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¢EN QUE CONSISTEN LOS PANORAMAS DE PAIS DE ECPAT?

Los Panoramas de Pais de ECPAT presentan de manera integral toda la investigacion existente y los
datos puUblicamente disponibles sobre la explotacién sexual de ninas, ninos y adolescentes en un pais
determinado. Estos incluyen ademas un analisis detallado del marco legal y de las politicas existentes
con las que abordar dichos delitos. Tales informes brindan una evaluacion de los logros y desafios
alcanzados gracias a la implementacion, las acciones de neutralizacion existentes y sugieren a su vez
acciones prioritarias concretas para eliminar la explotacion sexual de nifias, nifos y adolescentes en
el pais en cuestion.

Las ninas, ninos y adolescentes (NNA) en Ecuador se enfrentan a una mayor
vulnerabilidad a la explotacion sexual debido a factores estructurales como la
pobreza y la falta de acceso a la educacién, que han empeorado desde la pandemia
de COVID-19. Ademas, ciertas construcciones socioculturales presentes en la
sociedad ecuatoriana contribuyen a perpetuar y normalizar la violencia contra NNA
en especial en el ambito intrafamiliar.

A pesar de avances fundamentales en La pandemia de COVID-19 ha profundizado
las ultimas décadas en la reducciéon de la esta probleméatica dando lugar un repunte de
pobreza y la desigualdad en Ecuador, todavia la pobreza extrema® y empujando a 90,000
existen disparidades econémicas entre la NNA fuera del sistema educativo debido
poblacién urbana vy rural, asi como entre los al cierre temporal de las escuelas.® Las
diferentes grupos de edad y grupos étnicos. consecuencias econdmicas de la pandemia
La pobreza afecta en mayor medida a NNA sobre los hogares ecuatorianos y la exclusion
de zonas rurales y en especial a indigenas del sistema educativo han dado lugar a un

y afroecuatorianos.” En cuanto al acceso aumento del trabajo infantil de dos puntos

a la educacion, los principales retos se porcentuales en 2021,7 reportandose también
encuentran en la educacién secundaria, situaciones de las peores formas de trabajo
con el 12.7% de los adolescentes de 15 a infantil, incluida la explotacién sexual.®

17 anos excluidos del sistema educativo? y
una tasa de asistencia por debajo del 70%
en las zonas rurales.3 Esto guarda relacién,
entre otros factores, con las condiciones
econdmicas de algunas familias que se ven
obligadas a sacar a sus hijos de la escuela
para ponerlos a trabajar.*

Se han identificado ademas normas
socioculturales relacionadas con el machismo
y el adultocentrismo que contribuyen a la
normalizaciéon de la violencia contra NNA,

en especial la violencia intrafamiliar, lo que
empuja a muchos NNA a abandonar el hogar

familiar y los estudios.®

DEFINICION DE EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El abuso sexual de ninas, ninos y adolescentes se refiere a las actividades sexuales cometidas contra ninas,
ninos y adolescentes (personas menores de 18 afnos) por parte de adultos o personas de mismo perfil y, por
lo general, involucra a un individuo o grupo que se aprovecha de un desequilibrio de poder. Se puede utilizar
la fuerza, con los agresores haciendo uso de la autoridad, el poder, la manipulaciéon o el engano.™

La explotacion sexual de ninas, ninos y adolescentes implica las mismas acciones abusivas. Sin embargo,
conlleva un factor adicional: el intercambio, ya sea de dinero, vivienda, bienes materiales, o elementos no
tangibles tales como proteccién o una relacion, e incluso la mera promesa de tal."' Puede ocurrir fuera de
entornos digitales, en linea o en la combinacién de ambos.




MARCO LEGAL

Ecuador ha mostrado un fuerte compromiso para enmendar y promulgar legislacion disefiada para proteger a
NNA de la explotacion sexual. En particular, Ecuador penaliza de manera correcta las conductas relacionadas
con la trata de NNA con fines de explotacion sexual y cuenta con amplias disposiciones que prohiben los
delitos relacionados con la explotacion sexual de NNA en linea.

No obstante, todavia existen algunas limitaciones en el marco legal y de politicas. Por ejemplo, no existen
disposiciones legales que aborden la explotacion de NNA en prostitucion o la venta de NNA de manera
independiente, y la legislacién contiene lagunas adicionales, como la prohibicién de extraditar a nacionales
ecuatorianos y supeditar le extradicion de ciudadanos extranjeros a una serie de restricciones. A continuacion,
se profundiza en dos ambitos de la regulacion en los que se requieren mejoras.

EXPLOTACION SEXUAL DE NIF{AS, EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y
NINOS Y ADOLESCENTES EN LINEA ADOLESCENTES EN VIAJES Y TURISMO

La explotacion sexual de NNA en viajes y turismo se
considera como una forma agravada del delito de “turismo
sexual”®y se aplica aun cuando los NNA hayan prestado
su consentimiento.’ Sin embargo, esta provision deja fuera
conductas como el beneficiarse de cualquier forma de
explotacion sexual de NNA en el contexto de su negocio
de viajes y turismo o el procurar, ayudar o incitar la
explotacion sexual de NNA en dicho contexto.

La legislaciéon ecuatoriana prohibe a los establecimientos
de alojamiento turistico permitir el ingreso de NNA

con fines de explotacion sexual, laboral, trata y trafico
de personas,?° y exige verificar la edad a través de los
documentos de identidad.2' Sin embargo, los documentos
rara vez se verifican en establecimientos pequenos o

de zonas rurales y esta nunca se revisa en alojamientos
particulares que se publicitan en plataformas digitales.??

A pesar de estos significativos avances en la proteccion
de NNA en viajes y turismo, la legislacion ecuatoriana no
establece condiciones para cualquier viaje de personas
condenadas por explotacion sexual de NNA en concreto,
aungue si se prevé la expulsion y la prohibicion de retorno
al territorio ecuatoriano para personas extranjeras que
hayan sido sancionadas con penas privativas de libertad
mayores a 5 anos.23 El Cédigo Organico Integral Penal
prohibe la caucién como medida cautelar que sustituya a
la prision preventiva en los delitos contra NNA24 y a pesar
de gue no se recoge la prohibiciéon a las personas acusadas
de delitos sexuales contra NNA viajar fuera del pais, se
puede impedir su salida por orden judicial.?2> Finalmente,
no existen normas que regulen y supervisen el uso de
voluntarios (incluido el “volunturismo”) en entornos y
actividades que impliquen contacto directo con NNA.

HOJA DE RUTA A SEGUIR:

Incluir una clausula en la legislacion que excluya la responsabilidad penal del NNA por producir y
compartir material de contenido sexual, especialmente cuando los NNA se ven obligadas a hacerlo
porque se encuentran en una situacion de abuso o explotacion.

abuso sexual de NNA que se encuentren en sus servidores.

Establecer mecanismos de control y vigilancia para que se dé la verificacion de la edad a través de

( Obligar a los proveedores de servicios de Internet a bloguear, filtrar y denunciar los materiales de
‘ los documentos de identidad de todas las personas que ingresan en establecimientos turisticos.
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COMPROMISO Y CAPACIDAD DEL GOBIERNO

COORDINACION E IMPLEMENTACION

DE PLANES Y POLITICAS NACIONALES:
HACIA UN PLAN NACIONAL CONTRA LA
EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

HOJA DE RUTA A SEGUIR:

diseno de futuras estrategias de prevencion.

RECOPILACION DE DATOS SOBRE
LA EXPLOTACION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

Uno de los obstaculos principales
encontrados en la redaccién de este
informe ha sido la falta de suficientes
datos y estadisticas oficiales sobre el
problema de la explotacion sexual de
NNA en Ecuador. Segun los miembros
del Colectivo Interinstitucional contra
la explotacion sexual de NNA esta

es una limitaciéon clave que impide el
diseno de una respuesta institucional
informada en la actualidad.2¢ En lo que
respecta a estadisticas criminales,

la falta de tipificacion especifica de
algunos delitos impide un analisis
sistematico del problema en todas sus
manifestaciones y la mayoria de las
estadisticas no desglosan los datos
por edad, sexo y otras caracteristicas
de la victima. Estas deficiencias han
sido remarcadas por el Comité sobre
los Derechos del Nino.2” También

se requieren nuevos estudios de
situacion sobre la explotacion

sexual de NNA en sus diferentes
manifestaciones, que analicen las
caracteristicas concretas de esta
problematica en Ecuador y sirvan

de base para el diseno de futuras
politicas publicas sobre el tema.28

Garantizar la suficiente asignacion de fondos para el proceso de formulacion y posterior
implementacion del Plan de Acciéon Nacional contra la explotacion sexual de NNA.

Crear espacios de participacion de NNA y sobrevivientes para que contribuyan en el proceso de
formulacion del Plan de Accion Nacional contra la explotacion sexual de NNA, asi como en el

Establecer un sistema de registro y analisis sistematicos de datos sobre el nimero de NNA afectados por
la explotacion sexual y su evolucion, incluyendo el numero de denuncias, investigaciones y condenas.

En especial, recolectar datos desagregados sobre el tipo de explotacién, asi como la edad, el sexo,

la nacionalidad y otras caracteristicas relevantes de las victimas para disenar politicas basadas en la
evidencia que aborden las necesidades reales de los NNA victimas de explotacion sexual.
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DESAFIOS EN LA PROTECCION DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA Y PRIMERA LINEA DE RESPUESTA

EXPLOTACION SEXUAL EN LINEA
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DURANTE LA PANDEMIA DE COVID-19.

SITUACION DE LAS NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES MIGRANTES Y
REFUGIADOS VENEZOLANOS EN
ECUADOR

Ecuador alberga el tercer nUmero mas alto

de personas refugiadas y migrantes de
Venezuela en el mundo, méas de 500,00035
encontrandose la mayoria en situacion
migratoria irregular.3® Los NNA migrantes

y refugiados venezolanos enfrentan una
doble vulnerabilidad a la explotacion sexual.
En primer lugar, de camino a Ecuador,
enfrentandose al riesgo de caer en manos de
redes de trata, al acceder al pais por pasos
irregulares, como resultado de las dificultades
relacionadas con la obtencion del visado
requerido por las autoridades ecuatorianas.3”
Esta situacion se agravo durante la pandemia,
con el cierre de las fronteras terrestres y

la proliferaciéon de grupos criminales en

las zonas fronterizas, en especial en la
provincia de El Oro.3® En segundo lugar, los
NNA que venezolanos que logran llegar a
Ecuador, enfrentan barreras en el acceso a la
educacion y otros servicios basicos, debido a
su situacion irregular y precarias condiciones
de vida.?® Esto incrementa el riesgo de estos
NNA a situaciones de vulnerabilidad asociadas
a la explotacion sexual como el trabajo infantil

y la mendicidad.4°

HOJA DE RUTA A SEGUIR:

de Internet, incluidos los delitos de explotacion sexual en linea de NNA, durante la pandemia de

Financiar y realizar investigaciones especificas sobre el aumento de la exposicion de NNA a los riesgos
( COVID-19 y con la sustituciéon de las clases presenciales por la ensefnanza virtual o hibrida.

en zonas fronterizas prestando atencion a la especial vulnerabilidad que enfrentan los NNA migrantes

( Desarrollar programas enfocados en la prevencion de la trata de NNA con fines de explotacion sexual
y refugiados.

vias para el acceso seguro al territorio y la regularizacion de la situacion de NNA en situacion de
movilidad humana.

( Garantizar el principio de no devolucién de NNA en necesidad de proteccion internacional y establece
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ACCESO A LA JUSTICIA Y DERECHO A LA
REPARACION

JUSTICIA ADAPTADA A NINAS, NINOS Y ACCESO A COMPENSACION
ADOLESCENTES

Los NNA victimas de explotacion
sexual tienen el derecho
constitucional de verse
compensadas por los danos
ocasionados.?’ La indemnizacion de
danos materiales e inmateriales que
se deriven de la infraccion penal
se establece en la sentencia que
pone fin al procedimiento penal,>?
de modo que los NNA victimas

no deben iniciar un proceso civil
independiente. Sin embargo, varios
estudios®3 donde se analizan
sentencias sobre casos de violencia
sexual han puesto de manifiesto
que jueces y juezas carecen de
criterios objetivos al determinar
las indemnizaciones y que existe
una tendencia a recurrir a los
acuerdos reparatorios previos que
se dan en la fase de mediacion,
generando tratamientos desiguales
y discriminatorios.

Ademas, cuando se fijan
indemnizaciones en las sentencias,
a menudo las victimas de NNA

no las reciben por la falta de

un mecanismo agil y efectivo

que permita exigir su pago al
agresor.>* En esos casos, el acceso a
compensacion se ve imposibilitado ya
que no existe un fondo estatal destinado
a indemnizar a los NNA victimas de
explotacion sexual en los casos en que
dicha indemnizacién no pueda obtenerse
de la persona condenada.

HOJA DE RUTA A SEGUIR:

Restaurar la Justicia Especializada en la Nifiez y la Adolescencia, asegurando que jueces, juezas
y personal técnico del ambito penal estan especializados en delitos de explotacion sexual contra NNA.

Garantizar la implementacion efectiva de las Camaras Gesell, en todos los cantones del pais,
tanto a través de la habilitacion y formacion de profesionales como de la dotaciéon de recursos,
espacios fisicos y tecnologia a las Unidades Judiciales

Asegurar que los NNA tienen acceso a reparacion integral, incluyendo a indemnizaciones a través
de un mecanismo agil y efectivo que permita exigir su pago al agresor y/o a través de un fondo
estatal para los casos en que la indemnizacion no pueda obtenerse del agresor.
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