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¢EN QUE CONSISTEN LOS INFORMES-PAIS DE ECPAT?

Los Panoramas de Pais de ECPAT presentan de manera integral toda la investigacion existente y los
datos publicamente disponibles sobre la explotacion sexual de nifnas, ninos y adolescentes en un pais
determinado. Estos incluyen ademas un analisis detallado del marco legal y de las politicas existentes
con las que abordar dichos delitos. Tales informes brindan una evaluacion de los logros y desafios
alcanzados gracias a la implementacion, las acciones de neutralizacion existentes y sugieren a su vez
acciones prioritarias concretas para eliminar la explotacion sexual de ninas, ninos y adolescentes en el
pais en cuestion.

Las ninas, ninos y adolescentes (NNA) en la Republica Dominicana se enfrentan
a una mayor vulnerabilidad a la explotacién sexual debido a factores como
el acceso a la educacién y las convenciones sociales que pueden dar lugar
a la normalizacion de la explotacion sexual de NNA en la prostitucion, en el
ambito de los viajes y el turismo o a través del matrimonio infantil y las uniones

tempranas.

A pesar de los avances experimentados, el
acceso a la educacion sigue siendo un problema
en la Republica Dominicana. Segun datos
recientes ofrecidos por el gobierno dominicano,
mas de 400.000 NNA no asistieron a la escuela
durante el ano escolar 2018/2019." La ausencia
de matriculaciéon escolar es mas frecuente entre
algunos grupos, como los nifos con discapacidad,
ninos que provienen de familias con recursos
economicos limitados, asi como ninos
indocumentados de origen haitiano.2 La pandemia
de COVID-19, que provoco el cierre de escuelas y
la continuacion de las clases en linea, ha creado
nuevas barreras para la educacion de algunos
ninos de hogares mas desfavorecidos que no
cuentan con acceso a electricidad o Internet.3
Los estudios demuestran que los NNA que no
asisten a la escuela pueden terminar sintiéndose
excluidos de la comunidad vy, por lo tanto, ser
mas susceptibles al abuso vy la explotacion por
parte de adultos y personas de similar perfil.4

El sistema educativo, de esta manera, funciona
como un mecanismo de proteccidén que genera
sentimientos de pertenencia y estabilidad.?

Se ha identificado que las convenciones sociales
predominantes, tales como la discriminacion

de género, contribuyen a la normalizacion de la
violencia contra mujeres y ninas en Republica
Dominicana.t En 2020, la Republica Dominicana
fue el pais de América Latina con la segunda
mayor tasa de feminicidios, solo por detras

de Honduras.” Segun la Fiscalia, el 13% de las
victimas de feminicidio en 2021 fueron menores
de 18 anos (20 de un total de 182).8 Un estudio
de 2018 sobre la explotacion sexual de NNA

en la region de Enriquillo puso de manifiesto
que el machismo, las actitudes sexistas y la
normalizacion de la violencia contra las mujeres y
las ninas son realidades aceptadas culturalmente
en un alto grado. Esto hace que exista cierta
tolerancia social hacia los delitos de explotacién
sexual de NNA, principalmente en el contexto

de la prostitucion y el matrimonio infantil y las
uniones tempranas.® Estos delitos pueden llegar
a ser justificados por la comunidad como un
medio para salir de la pobreza, asumiéndose el
delito como una forma de subsistencia para los
NNA vy sus familias.'®

DEFINICION DE EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El abuso sexual de ninas, nifos y adolescentes se refiere a las actividades sexuales cometidas contra nifias, ninos
y adolescentes (personas menores de 18 anos) por parte de adultos o personas de mismo perfil y, por lo general,
involucra a un individuo o grupo gue se aprovecha de un desequilibrio de poder. Se puede utilizar la fuerza, con
los agresores haciendo uso de la autoridad, el poder, la manipulacién o el engano.™

La explotacién sexual de ninas, nifos y adolescentes implica las mismas acciones abusivas. Sin embargo, conlleva
un factor adicional: el intercambio, ya sea de dinero, vivienda, bienes materiales, o elementos no tangibles tales

como proteccién o una relacién, e incluso la mera promesa de tal.’? Puede ocurrir fuera de entornos digitales, en
linea o en la combinacion de ambos.




MARCO LEGAL

La Republica Dominicana ha ratificado la mayoria de las principales convenciones internacionales
relevantes para la explotacion sexual de NNA y forma parte de marcos internacionales y regionales
adicionales. Con respecto al marco legal nacional, la Republica Dominicana penaliza de manera integral
las conductas relacionadas con la explotacion de NNA en el contexto de la prostitucion’ y cuenta con
amplias disposiciones que prohiben los delitos relacionados con materiales de abuso sexual de NNA.™4

No obstante, todavia se identifican varias limitaciones en el marco legal dominicano. Entre otras, no
existen disposiciones que tipiflauen explicitamente como delito la explotacion sexual de NNA en viajes
y turismo. La legislacion contiene lagunas y vacios, tales como una débil definicion de la trata que no se
alinea con los estandares internacionales.’”> Ademas, existe un tratamiento desigual de la jurisdiccion
extraterritorial sobre delitos relacionados con la explotacion sexual de NNA.

JURISDICCION
EXTRATERRITORIAL

Los agresores sexuales que viajan
eligen a menudo destinos conocidos
por sus leyes indulgentes.?' La
legislacion debe permitir respuestas
transfronterizas para proteger a

los NNA en todo lugar y evitar asi

la impunidad de los delincuentes.?22
Esto se logra a través de leyes
extraterritoriales que permiten a los
paises tipificar como delito los actos
cometidos fuera de sus fronteras y
tratarlos como si se hubieran cometido
dentro de ellas.2® Sin embargo, la
Republica Dominicana no establece
jurisdiccion extraterritorial sobre la
mayoria de los delitos relacionados
con la explotacion sexual de NNA,

y el nuevo Codigo Penal, pendiente
de aprobacion, tampoco incluye
disposiciones al respecto. Esto
significa que el derecho penal
dominicano no puede aplicarse a los
delitos cometidos en el extranjero
por un ciudadano dominicano
(extraterritorialidad activa) ni a los
delitos cometidos por extranjeros en
el exterior contra un NNA dominicano
(extraterritorialidad pasiva). Estos
vacios jurisdiccionales podrian resultar
en la impunidad de los delincuentes en
casos de explotacion sexual de NNA

con un elemento transnacional.24

EXPLOTACION SEXUAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN VIAJES Y TURISMO

HOJA DE RUTA A SEGUIR:

La Republica Dominicana instituye estandares obligatorios de proteccion infantil regulados por
el gobierno para la industria del turismo y establece condiciones para el viaje de individuos
(tanto nacionales como extranjeros) condenados por explotacion sexual de NNA, incluyendo
disposiciones legales para negar su entrada y/o salida de RepuUblica Dominicana.

La Republica Dominicana regula la aplicacion extraterritorial de la ley dominicana para
( perseguir los delitos sexuales contra NNA, incluidos los crimenes que ocurren en linea,

cometidos en el extranjero por nacionales o contra nacionales de la Republica Dominicana,
dentro de los parametros del articulo 4 del Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacion de ninos
en la pornografia.
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COMPROMISO Y CAPACIDAD DEL GOBIERNO

COORDINACION E IMPLEMENTACION DE RECOPILACION DE DATOS SOBRE LA
PLANES Y POLITICAS NACIONALES EXPLOTACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

Todas las investigaciones publicadas
recientemente sobre la explotaciéon sexual
de NNA han sido realizadas por agencias
internacionales3', organizaciones no
gubernamentales locales e internacionales3?
y medios de comunicacion.33 Estos
estudios, a pesar de ser una fuente de
informacion Gtil, no cubren todas las formas
de explotacion de NNA vy, a veces, tienen

un enfoque Unicamente regional, lo que
dificulta evaluar la escala y el alcance

del problema a nivel nacional. Ademas, es
necesario realizar mas investigaciones sobre
las vulnerabilidades especificas de ciertas
poblaciones. Por ejemplo, algunos datos
sugieren que los NNA haitianos que cruzan
la frontera estan expuestos a la trata con
fines de explotacion sexual en las zonas
turisticas de la Republica Dominicana.3* No
existen estudios realizados que ayuden a
comprender mejor este tema.

Las unicas estadisticas de crimenes
disponibles son las relativas a los delitos
de trata sobre los que el Gobierno viene
publicando informes anuales al menos
desde 2009, cuando se aprobd el primer
Plan Nacional de Accion contra la Trata de
Personas.3® Sin embargo, las estadisticas
de delitos sexuales publicadas por la
Fiscalia General de la Nacién3® no separan
aquellos delitos cometidos contra NNA,

ni incluyen especificamente los delitos

de explotacion sexual tipificados por la
legislacion pertinente.37 Seria Gtil para

las organizaciones no gubernamentales
que realizan investigaciones al respecto,
contar con datos mas precisos, lo que a
su vez facilitaria una mejor planificacion y
ejecucion de programas gubernamentales
de prevencioén y respuestas adaptadas a los
NNA afectados.

HOJA DE RUTA A SEGUIR:

La Republica Dominicana promulga un nuevo plan nacional de accién contra la explotacién
sexual de NNA, como crimen diferenciado del abuso sexual, e incluyendo medidas para hacer
frente a todas sus manifestaciones.

la explotacion sexual de NNA. Alternativamente, la Republica Dominicana refuerza el mandato
del Consejo Nacional para la Ninez y la Adolescencia o del Gabinete de Ninez y Adolescencia

( La Republica Dominicana crea un organismo o comité enfocado especificamente en abordar
como el principal 6érgano de coordinacion encargado de abordar este tema.

La Republica Dominicana mejora la calidad y detalle de las estadisticas relativas a delitos
relacionados con la explotacion sexual de NNA, incluidos datos diferenciados sobre las
caracteristicas de los delincuentes y las victimas, y financia investigaciones de campo
adicionales sobre la prevalencia de las diferentes manifestaciones de la explotacion sexual de
NNA.
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DESAFIOS DE PROTECCION INFANTIL Y ADOLESCENTE
Y RESPUESTAS DE PRIMERA LINEA

SITUACION DE LOS NNA DE MATRIMONIO INFANTIL Y UNIONES
ASCENDENCIA HAITIANA TEMPRANAS

Estudios publicados en 2019 y 2022 han mostrado
el vinculo entre el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la trata doméstica, con reporte de casos
de trata de NNA con fines de matrimonio forzado*3,
asi como vinculos con casos de explotacion de NNA a
través de la prostitucion, donde los NNA explotados
son vendidos y casados con sus agresores en una
practica conocida como “matrimonios de honor”.44

La Republica Dominicana tiene una de las tasas

de matrimonio infantil, precoz y forzado mas altas

de América Latina*®, con un 32 % de mujeres de
entre 20 y 24 anos casadas o en uniéon informal
antes de cumplir los 18, y un 9 % antes de cumplir
los 15, seglin una encuesta nacional de hogares
realizada en 2019 que incluyé una muestra de
22.295 mujeres de 15 a 49 anos.*¢ A pesar de las
reformas legales que llevaron a la prohibicion del
matrimonio infantil en 2021,47 el problema persiste
en forma de uniones informales/no registradas.
Seguln estadisticas gubernamentales de 2018, el
66,2 % de las ninas de 15 a 19 anos que fueron
madres cuando eran menores de edad formaban
parte de una union informal y solo el 2,2 % estaban
casadas, lo que indica que las uniones no registradas
eran considerablemente mas frecuentes que los
matrimonios, incluso antes de que las reformas
legales se llevaran a cabo.#® La Politica de Prevencion
y Atencion de Uniones Tempranas y Embarazos
Adolescentes adoptada en 2021 tiene como objetivo
abordar este problema, pero carece de un enfoque
especifico sobre los vinculos entre las uniones

tempranas y la explotacion sexual de NNA.5°

HOJA DE RUTA A SEGUIR:

a la educacion de todos los NNA de ascendencia haitiana en el pais, con el fin de reducir los
factores que contribuyen a aumentar el riesgo de sufrir explotacién sexual, tales como la

( La Republica Dominicana adopta medidas para reconocer y garantizar efectivamente el acceso
exclusion social y condiciones de vida precarias.

La Republica Dominicana desarrolla programas enfocados en la prevencion de la trata de NNA
con fines de explotacion sexual en zonas fronterizas.

entre el matrimonio infantil, incluidas las uniones tempranas, y las situaciones que conducen
a la explotacion sexual, para comprender mejor este desafio y fortalecer la recientemente

( La Republica Dominicana financia y realiza investigaciones especificas sobre la relacion
aprobada politica de prevencion de uniones tempranas y embarazos adolescentes.
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ACCESO A LA JUSTICIA Y DERECHO A LA REPARACION

La Ley No. 136-03 representdé un avance significativo en la proteccién de la ninez y adolescencia
al establecer el Sistema Nacional de Proteccién de los Derechos de la Nifiez, el cual se conforma
por un conjunto de instituciones que formulan, coordinan, integran, supervisan, ejecutan y evalUan
programas y politicas publicas de proteccion de NNA, incluyendo una amplia gama de disposiciones
aue mejoraron el derecho legal de los nifos al acceso a la justicia, la recuperacidén y a una reparacion
adecuada. A pesar de los avances y la prometedora normativa implementada, el sistema de proteccion

sigue presentando deficiencias.

ACCESO A COMPENSACION

Datos obtenidos del poder
judicial mostraron que la mayoria
(78%) de las 130 sentencias de
delitos sexuales analizadas en
un estudio concreto, el 83% de
las cuales se trataba de casos
de abuso sexual infantil, no
dieron lugar a ningun tipo de
reparacion.’” Aunque las cifras
versan sobre casos de delitos
sexuales en general y no existe
informacion independiente sobre
casos de explotacion sexual de
NNA, si muestran la falta de un
mecanismo integral y efectivo
para brindar compensacion a los

MECANISMOS NACIONALES DE DENUNCIA

NNA gue han sido victimas de
delitos sexuales.

Ley No. 137-03 contempla

el establecimiento de un

fondo publico para emplear

la recaudacion de las multas
obtenidas por las sanciones a
delitos de trata para indemnizar
a las victimas de la trata que

no reciben compensacion del
infractor.%® Sin embargo, no
existe un fondo de compensacion
similar administrado por el pais
para los NNA victimas de otros
delitos de explotacion sexual.

HOJA DE RUTA A SEGUIR:

‘ La Republica Dominicana actualiza la legislacion para garantizar que las denuncias anénimas

sean prueba suficiente para iniciar investigaciones sobre posibles delitos de explotacion
sexual de NNA.

de prescripcién para presentar una demanda o iniciar un litigio por todos los delitos de

La Republica Dominicana deroga todas las limitaciones legales que establecen plazos
explotacion sexual de NNA.

de explotacion sexual, permitiendo que el Ministerio PUblico ejerza la accion civil y reclame
la indemnizacion en nombre de las victimas y/o garantizando el pago a través de un fondo

‘ La Republica Dominicana asegura el acceso efectivo a una indemnizaciéon a los NNA victimas
administrado por el Estado.
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