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En los ultimos afios se ha producido un progreso
sin precedentes hacia la integracién del derecho
del nifio a la proteccidn contra la explotacidn sexual
en la agenda mundial, como el mandato global

de eliminar la explotacidn sexual de nifias, nifios y
adolescentes (NNA) consagrado en los Objetivos

de Desarrollo Sostenible adoptados por los lideres
mundiales en 2015.

Los Panoramas de Pais de ECPAT sobre la explotacién
sexual de NNA proporcionan una herramienta eficaz
para la promocidn, defensa y seguimiento en todos
los niveles, incluyendo los compromisos asumidos
por los gobiernos en relacién con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible para poner fin a la violencia
contra los nifios en todas sus formas para 2030.

Los Panoramas de Pais de ECPAT son, ante

todo, un ejercicio de revisién documental que
reune y presenta toda la informacién disponible
publicamente a través de un resumen exhaustivo
de todas las formas de explotacion sexual de NNA
en un pais determinado, sin contener ningun dato
primario nuevo. Ademas incluyen una evaluacion de
los logros y los retos en la aplicacién de las medidas
para combatir la explotacion sexual de NNA,
incluidas aquellas que contemplan la participacion
de los propios nifios.
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Los Panoramas de Pais de ECPAT también proponen
acciones prioritarias concretas que se necesitan
para avanzar de forma proactiva en la lucha nacional
contra la explotaciéon sexual de NNA vy facilitan el
seguimiento de la aplicacidon de los instrumentos
internacionales sobre derechos de la infancia
relacionados con la explotacion sexual que han sido
ratificados por el Estado. Ademas, los Panoramas
de Pais de ECPAT proporcionan informacidn bien
organizada, que puede utilizarse para preparar
Informes Alternativos y Presentaciones Adicionales
al Comité de los Derechos del Nifio y al Consejo de
Derechos Humanos.

Durante el proceso de redaccién, los borradores
se comparten con los miembros de ECPAT, las
organizaciones locales pertinentes y los expertos
gue trabajan sobre el terreno, quienes revisan el
contenido y complementan la informacién con
otras fuentes y analisis locales. ECPAT International
se apoya y depende en gran medida de estas
contribuciones de todos los implicados en la
elaboracion del informe por lo que desea expresar
su profundo agradecimiento por sus indispensables
aportaciones.
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La Republica Dominicana cerré 2020 con una
poblacién de 10.8 millones de habitantes, de los
cuales 3.5 millones eran NNA. Existen importantes
disparidades econdmicas, que se reflejan en el
acceso a la educacién y otros servicios, afectando
especialmente a la poblacién rural y a las personas
de ascendencia haitiana. Se estima que la tasa de
pobreza pasé del 21% en 2019 al 23.4% en 2020
como resultado de la crisis sanitaria de COVID-19.
Las disparidades econdmicas contribuyen a
aumentar la vulnerabilidad de NNA a ser victimas de
explotacidén sexual en la Republica Dominicana.

La especial vulnerabilidad que afrontan las NNA

de ascendencia haitiana se debe a la negacion

de la nacionalidad dominicana a estos nifios
durante décadas y la consiguiente situacion de
indocumentacion y en ocasiones apatridia que
enfrentan, lo que se traduce en mayores dificultades
para acceder a la educacion. También se ha
reportado el riesgo que enfrentan muchas NNA
haitianos no acompanados que cruzan la frontera
diariamente de caer en manos de redes de trata de
personas.

Ademas, ciertas normas sociales y factores
culturales contribuyen a perpetuar el problema de
la explotacion sexual de NNA en el pais, en concreto
la cultura machista, la discriminacién de género y

la normalizacién de la violencia contra las mujeres

y las nifias. Esto se refleja en una elevada tasa de
feminicidios. La cultura patriarcal también se asocia
a otras lacras que afectan a las NNA del pais, como
son los embarazos adolescentes y el matrimonio
infantil.

La Republica Dominicana ha ratificado la mayoria de
los instrumentos internacionales relacionados con
la lucha contra la explotacion sexual de NNA. Sin
embargo, a pesar de que la legislacién nacional ha
ido evolucionando progresivamente para alinearse
con los estandares internacionales, siguen existiendo
limitaciones. Por ejemplo, la ley no establece
explicitamente la ausencia de necesidad del uso de
medios coercitivos en casos de trata de NNA y no
existen tipos penales que persigan especificamente
los delitos relacionados con la explotacion sexual

de NNA en viajes y turismo. El nuevo Cédigo Penal,
pendiente de aprobacion a fecha de septiembre

de 2022, subsanaria varias de las deficiencias
legislativas que se indican en este informe.

Con lo que respecta a la respuesta nacional al
problema, a pesar de la existencia de una serie de
drganos gubernamentales dedicados a la proteccién
de la nifiez, como el CONANI y el Gabinete de

Ninez y Adolescencia, actualmente, el gobierno
dominicano no cuenta con un plan de accion
nacional para luchar contra la explotacion sexual
de NNA, como si lo hizo en el pasado. Tampoco
existe informacién sobre el impacto y los progresos
logrados por los mencionados planes en los ultimos
anos. En el marco de la persecucién de los delitos
de explotacién sexual de NNA se han creado
procuradurias especializadas en delitos de trata y en
delitos electrdénicos, asi como una policia turistica
gue se encarga de proteger a NNA de la violencia,
la trata y la explotacion en el ambito turistico,
entre otras funciones. Sin embargo, la falta de un
sistema transparente de registro y estadisticas
impide conocer el nUmero de casos de explotaciéon
sexual de NNA investigados por cada uno de estos
departamentos.
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https://www.unicef.org/media/114636/file/SOWC-2021-full-report-English.pdf
https://www.worldbank.org/en/country/dominicanrepublic/overview#1
https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS?locations=DO
https://datos.bancomundial.org/indicador/IT.CEL.SETS.P2?locations=DO
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La Republica Dominicana es un pais del Caribe

gue ocupa la parte central y oriental de la isla La
Espafola, que comparte con Haiti, pais con el que
limita al oeste. Con 48 448 km? y una poblacion

de 10.8 millones de habitantes, es el segundo pais
mas extenso y poblado de los insulares caribefios,
después de Cuba.! En 2020, de acuerdo a datos de
UNICEEF, el 32% de la poblacién (3,554,000) tenia
menos de 18 afos y el 9.2% (1,003,000) estaba en el
rango de 0 a 5 afios.?

En los ultimos 25 afios, la Republica Dominicana ha
experimentado un periodo de fuerte crecimiento
econdmico gracias al turismo, la inversion extranjera
directa, las remesas y los ingresos por mineria.?

Este crecimiento redujo la tasa de pobreza de forma
significativa, favoreciendo la expansion de la clase
media.* La Republica Dominicana se encuentra entre
los paises con un indice de desarrollo humano alto,
ocupando el puesto 88 en el indice de Desarrollo
Humano 2020 elaborado por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, por detrds

de Azerbaiyan y por delante de Moldavia.®> El

pais ha logrado reducir también la desigualdad

en los ultimos afios, reduciendo su indice de

Gini (que mide la desigualdad de ingresos) en 10
puntos porcentuales entre 2006 y 2019, y siendo
actualmente el quinto pais de América Latina y el
Caribe con menores niveles de desigualdad.®

A pesar de estos avances, las disparidades
econdémicas y de acceso a servicios publicos siguen
siendo considerables y la pobreza persiste en
niveles elevados sobre todo en areas rurales.” Segun
datos de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe, en 2020 el 36.5% de la poblacion
de 0a 14 anosy el 21.5% de la poblacion de 15

a 24 afos vivia en situacion de pobreza. El 10.5%

Country Profile: Dominican Republic.

Estado Mundial de la Infancia 2021.

Republica Dominicana: panorama general.

Informe sobre Desarrollo Humano 2020.

y el 4.9% vivia en situacidn de pobreza extrema
respectivamente.®
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Por lo que respecta al acceso a la educacién,

de acuerdo con los ultimos datos educativos
disponibles correspondientes al afio escolar
2018-2019, y las estimaciones de poblacién de

la Oficina Nacional de Estadistica de la Republica
Dominicana para el afio 2018, hubo mas de
400,000 nifias, nifios y adolescentes (NNA) sin
escolarizar (11% de las NNA del pais).? En esa cifra
se incluyen el 4% de las nifias y niflos en edad de
educacién primaria y el 6% de aquellos en edad
del primer ciclo de educacion secundaria.’® Estas
cifras ascienden con respecto a los adolescentes
en edad de ensefianza secundaria superior (de 15
a 17 afios) con un 23% de adolescentes varones y

Dominican Republic, Latin America and the Caribbean.

Republica Dominicana: panorama general.

segun edad, sexo y drea geogrdfica.

Informe Anual de seguimiento y monitoreo 2020.

Estado Mundial de la Infancia 2021.

Poblacidn en situacion de pobreza extrema y pobreza


https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&Id=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=DOM
https://www.unicef.org/media/114641/file/SOWC 2021 Full Report Spanish.pdf
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http://www.idec.edu.do/Home/Publicaciones/1
https://www.unicef.org/media/114641/file/SOWC 2021 Full Report Spanish.pdf

un 21% de mujeres adolescentes sin escolarizar.’!
La falta de escolarizacién se produjo sobre todo en
algunos colectivos como NNA con discapacidad,
NNA procedentes de familias de alta vulnerabilidad
econémica y NNA no documentadas de origen
haitiano.? También fue mas frecuente en zonas
rurales, en especial a partir de la educacién
secundaria superior con una diferencia de 12 puntos
porcentuales entre la poblacion rural (57% asiste

a la escuela) y urbana (69% asiste a la escuela).’®
Entre las causas que explican el abandono escolar
se encuentran la necesidad de trabajar para
mejorar la situacion econdmica de la familia, las
uniones tempranas y el embarazo adolescente.*
Existen estudios que muestran que las NNA no
escolarizados se pueden acabar sintiendo excluidos
de la comunidad y por tanto, ser mas propensos a
sufrir abusos por parte de adultos y compaiieros
gue pueden explotarlos.’ De este modo, el sistema
educativo funciona como un mecanismo de
proteccién para las NNA, permitiendo un sentido de
pertenencia y estabilidad.®

M3s alla de las disparidades entre la poblacién
urbana vy rural cabe destacar la especial
vulnerabilidad de las NNA de ascendencia haitiana
en el pais. A diferencia de otros paises de América
Latina, la Republica Dominicana no tiene grupos
étnicos autdctonos, ya que los tainos dejaron de
existir como grupo diferenciado en las primeras
décadas del proceso de colonizacidn.' El pais sin
embargo recibe un importante flujo de inmigrantes,
destacando la poblacién de origen haitiano, que
representd el 87.2% de la inmigracién total en
2017.%8 El pais vecino, azotado por catastrofes

Informe Anual de seguimiento y monitoreo 2020.
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naturales, inestabilidad politica y falta de recursos
es el pais mas pobre de América y uno de los mas
pobres del mundo, con un 60% de la poblacién
viviendo por debajo del umbral de pobreza.*®

A las NNA haitianos, se suman las NNA hijos de
inmigrantes haitianos indocumentados y nacidos
en la Republica Dominicana pero a los que se viene
discriminando desde hace décadas, con negaciones
arbitrarias de funcionarios dominicanos a inscribir
a NNA de ascendencia haitiana como nacionales
dominicanos.??! En 2017, el 94.5% de las NNA
inmigrantes o nativos descendientes de personas
de origen extranjero no tenia pasaporte dominicano
y el 91.6% no contaba con acta de nacimiento
dominicana.?? El problema de la desnacionalizacion
y apatridia de NNA de origen haitiano da lugar

a que estos sufran discriminacidn y exclusién en
muchos ambitos, en especial respecto a su derecho
a la educacién,”®*lo que como se ha mencionado,
puede aumentar su vulnerabilidad a la explotacion
sexual.? Se estima que el 5.3% de las NNA sin
escolarizar en el curso 2018-2019 no lo estuvo por
falta de documentos identificativos.?®

También cabe mencionar la especial vulnerabilidad
que sufren las NNA no acompaiados que llegan de
Haiti, muchas de las cuales acaban siendo victimas
de trata por parte de mafias y explotados en la
Republica Dominicana, tal y como reporto la anterior
Relatora Especial sobre la venta y la explotaciéon
sexual de NNA en su ultima visita al pais en 2017.%
Muchos pasos fronterizos no oficiales siguen sin
estar vigilados y son porosos, lo que deja a las

NNA haitianos migrantes expuestos al trafico de
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PANORAMA DE PAIS

personas,?® en ocasiones incluso con la complicidad
de las autoridades dominicanas, segun fuentes
periodisticas.?

La situacion socioeconémica ha empeorado en los
ultimos dos anos debido al impacto de la pandemia
de COVID-19 sobre la economia, en especial por la
contraccién de sectores criticos como el turismo.°
La tasa de pobreza pasé del 21% en 2019 al 23.4%
en 2020 como resultado de la crisis sanitaria.! El
impacto econdmico de la pandemia ha sido mayor
sobre los grupos vulnerables, como la poblaciéon

de ascendencia haitiana que ya vivia en situacién
precaria antes de la crisis.3? El cierre de las escuelas
y la continuacién de las clases de forma online ha
supuesto una barrera para las NNA en hogares

con menos recursos que no tienen acceso a la
electricidad o a Internet.3 Algunas organizaciones
no gubernamentales han reportado que la pandemia
también ha aumentado la incidencia del trabajo
infantil al reducirse los ingresos de los hogares

y cerrarse los colegios, si bien no existen datos
actualizados sobre la incidencia actual del trabajo
infantil en el pais y su vinculacidn a la explotacidn
sexual.?

Finalmente cabe hacer referencia a toda una
serie de factores culturales y normas sociales
que contribuyen a perpetuar el problema de
la explotacién sexual de NNA, como son la
discriminacion de género y la violencia sexual

gue contribuyen a la tolerancia, aceptacion y
normalizacién de estos delitos por parte de la
familia y la comunidad.® En 2009 un estudio sobre
la tolerancia social frente a la explotacién sexual

de NNA realizado por la Organizacién Internacional
del Trabajo, en el marco de su Programa para la
Eliminacién del Trabajo Infantil, encontré que si bien
el 94.2% de los y las encuestados eran conscientes
de que mantener relaciones sexuales con un menor
de edad a cambio de dinero se trata de un delito,

un 23.9% manifestd que no denunciaria el delito
ante las autoridades y el 27.6% denunciaria a la
persona menor de edad que ofrece los servicios
sexuales antes que al cliente explotador.3® A pesar
de no existir datos actualizados sobre la evolucion
de la tolerancia social hacia el problema, estudios
mas recientes apuntan hacia la justificacion de la
explotacion sexual en el imaginario colectivo como
un medio para salir de la pobreza, asumiéndose este
delito como una forma de subsistencia para las NNA
y sus familias.’

El machismo, los imaginarios sexistas y adultocen-
tristas y la normalizaciéon de la violencia contra las
mujeres y las nifias han sido sefalados por varios
estudios como causas profundas del abuso y la ex-
plotacion de NNA.*8 En 2020 la Republica Dominica-
na fue el segundo pais de América Latina con mayor
tasa de feminicidios, solo detras de Honduras.*® La
violencia contra las mujeres afecta también a las
mas jovenes: las nifas y adolescentes. El 12% de las
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victimas de feminicidio en 2021 tenia menos de 18
anos.* Desde muy pequenas las nifias dominicanas
son sexualizadas y cosificadas tanto en su entorno
familiar como en los medios de comunicacién, la
musica y la publicidad, que en ocasiones promueven
estereotipos sexistas y discriminatorios.** El Comité
de los Derechos del Nifio hizo especial referencia en
2015 a este problema afiadiendo que los medios de
comunicacion y las campaias de promocidn turisti-
ca, contribuyen a la sexualizaciéon de mujeres y nifias
y por ende al fomento de la violencia de género, en
particular contra las nifias de origen haitiano.*? En
una encuesta entre 4,731 jévenes de 15 a 25 afios
llevada a cabo por Oxfam en 2017 en 8 paises de
América Latina, tres de cada diez jovenes domin-
icanos sefialaron que sus amigos golpeaban a sus
parejas mujeres, lo que indica que la normalizacién
de situaciones de violencia de género sigue preva-
leciendo entre las generaciones mas jovenes.*
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Los factores predisponentes a la explotacion sexual
en el orden familiar son los determinantes mas
directos para que NNA sean victimizados, al ser la
familia su principal entorno protector y medio de
socializacién.* Algunos de ellos son la aceptacion del
castigo fisico como medida disciplinaria y el manejo
inadecuado por parte de las familias de experiencias
sexuales traumaticas.® La violencia intrafamiliar

es sefialada como un problema generalizado en

la Republica Dominicana que contribuye a una
cultura tolerante con el abuso y la explotacion.
Segun la encuesta ENHOGAR-MICS 2019 realizada
en un total de 21,591 hogares, el 64% de las NNA
dominicanos de 1 a 14 aios sufrié algun tipo de
disciplina violenta en el mes anterior a la encuesta.*
La violencia intrafamiliar ha sido apuntada como uno
de los motivos por el cual sobrevivientes de trata
interna en el pais abandonaron el hogar familiar y
los estudios, aumentando su vulnerabilidad frente a
la explotacién sexual.”’

LA REPUBLICA DOMINICANA FUE EN 2020
EL SEGUNDO PAIS DE AMERICA

LATINA CON UNA MAYOR TASA
DE FEMINICIDIOS.

EL 12%

DE LOS FEMINICIDIOS
COMETIDOS EN 2021 SE
PERPETRARON CONTRA

NINAS Y ADOLESCENTES.

Tablas/Cuadros de homicidios de mujeres y feminicidios en la Reptblica Dominicana 2021.
UNICEF: nifias son sexualizadas y cosificadas “desde muy pequeiias”.
Observaciones finales sobre los informes periddicos tercero a quinto combinados de la Republica

Dominicana.

Rompiendo moldes: transformar imaginarios y normas sociales para eliminar la violencia contra las

mujeres (Resumen Ejecutivo)

Invisibles bajo el sol: Una mirada a la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes

en la region Enriquillo.

. Invisibles bajo el sol: Una mirada a la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes

en la region Enriquillo.

ENHOGAR-MICS 2019: Resumen Ejecutivo.
Trata interna de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en Republica Dominicana.
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EXPLOTACION SEXUAL

DE NINAS, NINOSY
ADOLESCENTES A TRAVES
DE LA PROSTITUCION?

El Articulo 2 (b) del Protocolo Facultativo

de la Convencion sobre los Derechos del Niiro
relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifnos en la
pornografia define la ‘prostitucion infantil’
como “la utilizacion de un nifio en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de
cualquier otra retribucion”.*

La explotacion de NNA en la prostitucion en la
Republica Dominicana es un problema real y
normalizado. A pesar de la falta de estadisticas
oficiales, se han elaborado varios estudios al
respecto en los Ultimos afios que indican la
prevalencia del problema.

Un estudio realizado por Misidn Internacional de
Justicia en 2015 para analizar la prevalencia de
explotacidn de NNA en la prostitucién en diferentes
areas del pais, encontré que de 1,816 trabajadoras
sexuales observadas, 181 (el 10%) eran o parecian
NNA.*° Es importante apuntar que el estudio solo

adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales.

fue capaz de confirmar la edad de 67 NNA. Si bien
no fue posible verificar la edad del resto, el personal
investigador concluyd que probablemente se trataba
de menores de edad en base a otras evidencias tras
recibir capacitacion especializada de identificacion
de edad.>* Como principales hallazgos cabe destacar
gue se constatd una mayor presencia de NNA en
areas fuera de establecimientos, como parques,
playas y zonas de la calle, y que la mayoria de las
victimas menores de edad tenian entre 15y 17 afios
(de 181 menores de edad observadas en total solo
10 -el 5.5%- tenian menos de 14 afios).>? En cuanto
a la nacionalidad de las NNA victimas, el estudio
encontré que el 92.8% eran dominicanas y un 7.2%
de origen haitiano.*

Otro estudio elaborado por Plan Internacional en
2018, investigd la explotacion sexual de NNA en

la region sur del pais, caracterizada por un alto
grado de pobreza y vulnerabilidad social, lo que

se identifica como factor de riesgo.>* Este estudio
también planted el problema de la normalizacién
del delito por parte de las comunidades.>® Asi,

la explotacion de NNA a través de la prostitucion

se justificaba como forma de subsistencia en el
imaginario colectivo de la comunidad.®® La cultura
patriarcal y la desigualdad de género propician altos
niveles de tolerancia frente a la violencia sexual, y se
observa que las personas locales son las principales
perpetradoras, aunque también se identifican
algunos turistas extranjeros.>’ Los bares

Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y

Estudio Investigativo de la Prevalencia de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y

Adolescentes en la Republica Dominicana.
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de acceso publico y las propias comunidades fueron
sefialados cdmo los principales lugares de comisidn
de las actividades de explotacidn, junto con
establecimientos de alojamiento y playas.®®

Cabe destacar un tercer estudio publicado en 2019
y enfocado a la trata interna de mujeres y NNA en la
Republica Dominicana, que identifica como causas
y condiciones de la explotacion sexual de NNA

las propias estructuras familiares que ejercen su
poder sobre los y las menores, a través de circulos
de violencia y abuso sexual.*® Esta investigacidn
demuestra que es frecuente que las nifas y
adolescentes dominicanas sean expulsadas de sus
hogares una vez son activas sexualmente, lo que
unido a la falta de recursos y educacion aumenta
su vulnerabilidad y las probabilidades de que
acaben siendo explotadas en la prostitucién o en
matrimonios forzados/uniones tempranas.®°

Adicionalmente, los patrones de consumo y las
expectativas de lograr dinero facil son un factor
adicional de atraccion para adolescentes de ambos
sexos hacia redes delictivas y de explotacién sexual.®!
El estudio “Invisibles bajo el sol” de 2018 encontrd
que de los y las adolescentes y jovenes encuestados
de entre 13 y 20 afos que habian tenido relaciones
sexuales al menos una vez en la vida (140 de 270)
un 26.8% manifestd haberlo hecho con una persona
diez 0 mas afos mayor. El 11% manifesté haberlo
hecho al menos una vez a cambio de dinero o de
otro tipo de retribucién.®?

DE 140 JOVENES DE ENTRE
13Y 20 ANOS ENCUESTADOS
EN 2018

EL 11%

MANIFESTO HABER MANTENIDO
RELACIONES SEXUALES A
CAMBIO DE DINERO U OTRO
TIPO DE RETRIBUCION

ALGUNA VEZ.
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Por su parte, en el informe anual del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) de 2020
para la Republica Dominicana, se alude a la falta de
estadisticas sobre explotacion sexual de NNA, pero
se hace referencia a un dato del Consejo Nacional
para el VIH/Sida, que reporté haber testado
durante los diez primeros meses de 2020 a 5,523
personas menores de 18 afios que afirmaban ser
“trabajadoras sexuales”.®

EXPLOTACION SEXUAL EN
LINEA DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

La explotacion sexual en linea de NNA se
refiere a situaciones en las que intervienen
las tecnologias digitales, Internet y
tecnologias de la comunicacién en algin
momento durante el proceso de explotacion.
Puede ocurrir totalmente en linea o mediante
una combinacion de interacciones en linea

y en persona entre el agresor y los NNA. La
explotacion sexual en linea de NNA puede
abarcar una serie de practicas que incluyen
conductas relacionadas con el material de
abuso sexual de NNA,** (p. ej. produccion,
distribucion, descarga), la captacion de nifos
en linea con fines sexuales, la transmision

en directo de abuso sexual de menores.
Conceptos relacionados pueden incluir la
extorsion sexual en linea, compartir de
forma no consentida contenidos sexuales
autogenerados de NNA y la exposicion no
deseada a contenidos sexualizados, entre
otros.

Trata interna de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en Republica Dominicana.

Invisibles bajo el sol: Una mirada a la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes

en la region Enriquillo.
Country Office Annual Report 2020.

Orientaciones Terminoldgicas.
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La Republica Dominicana tuvo una penetracion de
Internet del 77% segun los ultimos datos de 2020,
por encima de la media regional de América Latina
y el Caribe que se sitta en el 74%.% En 2009, la
penetracion era de apenas 27.7% por lo que se
observa un rapido incremento, casi triplicdndose

en menos de diez afios.®® De acuerdo a la Encuesta
Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples para
2019, el 33% de los hogares tenia Internet en casa y
el 93% tenia al menos un teléfono celular.t’” Ademas,
la poblacién de 15 a 24 ainos conformé el grupo de
edad que mas utilizé Internet.®®

El rdpido despliegue de las tecnologias de la
informacidn y la comunicacion en el pais y la
creciente utilizacidn de Internet por parte de las
NNA plantean enormes oportunidades en términos
de inclusion social y acceso al conocimiento. Sin
embargo, este cambio también plantea nuevos
riesgos de explotacién sexual en linea de NNA,
proporcionando a los agresores nuevas vias para el
acoso la explotacion sexual en entornos online.®
De acuerdo al Informe Kids Online de la Republica
Dominicana elaborado por UNICEF en 2020, el

56% de las 1,426 NNA de entre 11 y 17 aios que
participaron en la encuesta no se sentia seguro en
Internet y una de cada tres NNA consideraba que sus
madres, padres o tutores saben poco o nada acerca
de sus actividades en Internet.”

Un estudio de UNICEF y Plan Internacional de 2021
en el que se encuestd a 116 adolescentes de 12 a

17 anos en la Republica Dominicana, encontré que
el 41% de los adolescentes encuestados acepta

0 agrega personas desconocidas en sus redes
sociales.” El 53% afirmo haber recibido contenido
pornografico sin buscarlo o solicitarlo y el 15% revelé
participar o haber participado en conversaciones
con contenido sexual, de los cuales el 22% lo hizo
con una persona adulta o un desconocido.”? Muchos

de los encuestados calificaron el ‘sexting’ como

una practica muy comun y naturalizada entre los
adolescentes, si bien todos los participantes negaron
haber producido o compartido fotos o videos de
contenido sexual.” La reticencia a reconocer su
potencial participacion en dicha practica “comun”
pone de manifiesto las tensiones que existen en
torno a la discusidn abierta sobre este tema, lo que
probablemente inhibiria la comunicacién con un
adulto para buscar ayuda en situaciones de abuso o
explotacion.

A pesar de claros indicios de la ocurrencia de

casos de explotacién sexual en linea de NNA,
descritos en las fuentes ya referidas en los parrafos
anteriores, seglin datos proporcionados por la
Procuraduria General, entre enero de 2016 y junio
de 2020 unicamente se recibieron 54 denuncias por
adquisicion de material de abuso sexual de NNA y 69
por atentado sexual por medio de tecnologia,” los
dos delitos relacionados con la explotacién sexual
de NNA en linea que recoge la Ley No. 53-07.7®
Declaraciones del Fiscal General en 2019 afirmaban
que entre 2015 y mediados de 2019, el Ministerio
Publico investigd 2,294 direcciones IP, judicializé 68
casos de explotacién sexual en lineay obtuvo 31
condenas por estos delitos.”®

El titular de la Procuraduria Especializada contra
Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia, entrevistado
en el mencionado estudio de UNICEF y Plan
Internacional, seiald a las redes sociales y los
videojuegos en linea como las plataformas de
mayor riesgo para ser victima de explotacidn sexual
en linea.”” Ademas, el 20% de los adolescentes
encuestados en este estudio afirmaron que alguna
vez recibieron solicitudes a través de plataformas
en linea para enviar fotos, videos o audios de
contenido sexual, y que en el 62% de estos casos, el
solicitante fue alguien que conocieron en Internet.”

Individuals using the Internet (% of population) - Dominican Republic, Latin America & Caribbean.

ENHOGAR-MICS 2019: Resumen Ejecutivo.
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Adolescentes y el uso de Internet: resumen del estudio uso y riesgos en el uso de Internet de
adolescentes escolarizados entre 12 'y 17 afios con enfoque de explotacion sexual en linea.

Ley No. 53-07 sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia.
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infantil en Internet.

Adolescentes y el uso de Internet: resumen del estudio uso y riesgos en el uso de Internet de
adolescentes escolarizados entre 12 y 17 afios con enfoque de explotacion sexual en linea.
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Dicho estudio también incluyd seis entrevistas en
profundidad y dos grupos de discusién con personal
docente y orientadores en centros educativos que
reportaron casos de ‘grooming’ entre adolescentes
y personas adultas a través de redes sociales y
videollamadas. Un docente reporté que en varias
ocasiones habia sorprendido a estudiantes en

horas de clase compartiendo contenido sexual o
erdtico con personas adultas extranjeras a través de
videollamadas.”

Aungque los adolescentes de ambos sexos se
encuentran en riesgo de poder ser victimas de
explotacidn sexual en linea, las 25 personas que
participaron en entrevistas en profundidad en el
estudio de UNICEF y Plan Internacional, incluyendo
adolescentes, padres, madres, psicélogos, docentes,
orientadores y directores de centros educativos
coincidieron en que las chicas son mas vulnerables
que los chicos a recibir solicitudes de personas
desconocidas, a ser acosadas y a compartir fotos o
videos con contenido sexual.®

Los padres y madres que participaron en las cinco
entrevistas en profundidad y los dos grupos de
discusién para el mencionado estudio admitieron
poseer menor conocimiento sobre las tecnologias
de la informacién y la comunicacidn que sus hijos e
hijas, nativos digitales, lo que dificulta su supervisién
y orientacion en el uso de Internet.®!

La pandemia del COVID-19 ha supuesto el cierre

de escuelas y la suspensidn de clases presenciales
durante meses, que fueron sustituidas por clases
en linea. Esto ha dado lugar a que las NNA pasen
mas tiempo en Internet, lo que se traduce en un
aumento potencial de su exposicion a los riesgos de
explotacién sexual en linea.®? Segin un comunicado
de una organizacién no gubernamental en el pais, la
Procuraduria reporté un aumento del nimero

de denuncias por actividades asociadas a material
de abuso sexual de NNA, produciéndose un pico en
el mes de abril de 2020.8 Sin embargo, no se han
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encontrado estadisticas oficiales desagregadas por
tipo de delito, nimero de victimas ni sentencias
condenatorias de 2020 en adelante.

VENTA Y TRATA DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES
CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL

El Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra

la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo de Palermo), define ‘trata de
personas’ como “la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcidon de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccidn, al
rapto, al fraude, al engaiio, al abuso de poder
o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra,

con fines de explotacion. Esa explotacién
incluira, como minimo, la explotacion de

la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de drganos” %

En supuestos de victimas menores de edad,
el articulo 3 (c) del Protocolo especifica que
“la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de un nifio con fines
de explotacion se considerara “trata de
personas” incluso cuando no se recurra

Summary Paper on Online Child Sexual Exploitation.
Pornografia infantil: el abuso en linea con mds registros vinculados al menor en Republica Dominicana.

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

(Protocolo de Palermo). Res. 55/25 .
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a ninguno de los medios enunciados en

el apartado 3 (a)”.®® En otras palabras, el
Protocolo establece que las NNA nunca
pueden consentir a su propia explotacion.

Por su parte, el OPSC define la ‘venta de
nifos’ como “todo acto o transaccion en
virtud del cual un nifio es transferido por
una persona o grupo de personas a otra a
cambio de remuneracion o de cualquier otra
retribucion”.8¢

Ambos conceptos se utilizan a menudo
conjuntamente y sin una distincion clara. Sin
embargo, a pesar de un cierto solapamiento,
el término ‘venta de nifios’ no es idéntico a
‘trata’. La ‘venta de nifios’ siempre supone
algun tipo de transaccion comercial, lo que
no sucede necesariamente con la trata,

pero no tiene por qué tener como finalidad
la explotacion del NNA (p.ej. la venta de
nifnos para adopcidn ilegal). Por tanto, la
‘venta de nifios’ no va necesariamente con
ligada al abuso o la explotacién sexual.

Por ultimo, la ‘venta de nifios’ puede tener
lugar sin el movimiento fisico del NNA fuera
de su entorno social, mientras que la trata
estd intrinsecamente relacionada con el
desplazamiento del NNA.?’

La Republica Dominicana es origen, destino y lugar
de transito de trata de NNA con fines de explotacion
sexual. El Informe Anual del Gobierno sobre Trata

y Trafico de Personas para 2020 indica un nimero
total de 83 victimas, de las cuales 42 fueron adultas
y 41 menores de edad.®® De las 41 victimas menores
de edad, 28 fueron victimas de trata con fines de

OPSC.

explotacion sexual, de las cuales 24 fueron ninas de
nacionalidad dominicana, 3 nifios de nacionalidad
dominicana y un nifio de nacionalidad haitiana.?®

Como las cifras indican, la mayoria de las victimas
menores de edad identificadas son de origen
dominicano, por lo que en muchas ocasiones se puede
hablar de trata interna. La trata interna es aquella

que se desarrolla en el interior del pais, sin necesidad
de traspasar las fronteras nacionales y en los uUltimos
afios se ha documentado una tendencia al alza de esta
modalidad de trata.®® En la Republica Dominicana, se
han reportado casos de trata interna en que la victima
es trasladada de un lugar a otro del pais, generalmente
de zonas rurales a urbanas® o de suburbios urbanos a
zonas turisticas.?? De acuerdo a un estudio de 2019 de
la Organizacidén Internacional de las Migraciones, en la
Republica Dominicana se identificaron varios lugares
turisticos como destino de trata de NNA con fines

de explotacidn sexual, principalmente Puerto Plata,
Santiago, Higliey y Santo Domingo.*

La frontera con Haiti también concentra un importante
volumen de la trata de seres humanos del pais. La
extrema pobreza que afecta a una cuarta parte de

la poblacidn haitiana empuja a miles de familias a
abandonar a sus hijos e hijas.®* Los pasos fronterizos
no oficiales siguen sin estar vigilados y son porosos, lo
que deja a las NNA migrantes, expuestos al trafico de
personas.®® La anterior Relatora Especial sobre la venta
y la explotacion sexual de NNA, remarcd tras su visita
al pais en 2017, que muchos de estos menores son
victimas de trafico y trata por parte de mafias que los
cruzan a través de la frontera para ser explotados en la
Republica Dominicana.®

Un reportaje periodistico del diario El Pais publicado en
2021 encontrd que algunas nifias victimas de trata son
trasladadas por los traficantes a zonas turisticas para
ser explotadas sexualmente por clientes extranjeros
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y que los traficantes en ocasiones son familiares de la
victima o conocidos de la comunidad, donde a menudo
son vistos como salvadores por sacar a los menores de
la pobreza.”

La misma investigacidn reportd el cobro de sobornos
por parte de las Fuerzas Armadas, que cobran entre
500y 2,000 pesos de los traficantes por dejarles
pasar la frontera.?® De acuerdo al Departamento de
Estado de los Estados Unidos, los casos de corrupcion
y vinculacién de las autoridades a casos de trata
contindan existiendo e impidiendo una correcta
persecucion del crimen por parte de la policia.*® En
2020 concluyeron las investigaciones internas de dos
casos que supuestamente involucraban a oficiales

de policia y el ejército asignados a la Procuraduria
Especializada Contra el Trafico llicito de Migrantes y
Trata de Personas por complicidad en delitos de trata,
lo que condujo a la destitucion y sancién de un oficial
del Ejército de la Republica Dominicana que prestaba
servicio como abogado en esta procuraduria, si bien no
se presentaron cargos penales. *%°

Si bien el Departamento de Estado de Estados Unidos
ha afirmado que el nUmero de investigaciones

por trata ha aumentado en los Ultimos afios,* las
sentencias condenatorias son muy limitadas. En

2019 sélo se lograron cinco condenas por trata en la
Republica Dominicana, lo que supuso una reduccién
importante frente a las 22 de 2018.°? Esta escasa
judicializacion se ha asociado precisamente a la
complicidad de las autoridades en las redes de trata,
desde funcionarios de la Fiscalia hasta policias.'®® En
2021 hubo diez condenas, sin especificar cuantas de
ellas corresponden a casos de trata de NNA con fines
de explotacion sexual.’® Aunque es posible que cada
una de estas condenas se relacione con mas de una
victima, el nimero de condenas (10) sigue siendo muy
inferior al nimero de victimas identificadas en 2021
(65, incluyendo 31 menores de edad).

REPUBLICA DOMINICANA

Por ultimo, la pandemia de COVID19 ha aumentado la
vulnerabilidad de las NNA dominicanas a la trata con
fines de explotacion sexual. Algunas organizaciones
no gubernamentales han alertado de que la reduccién
de jornada, los despidos de trabajadores, el cierre

de colegios entre abril y noviembre de 2020y Ia
pérdida de ingresos de muchos padres, aumenté

la incidencia del trabajo infantil, si bien no existen
datos actualizados que permitan medir la incidencia
actual del trabajo infantil y su vinculacién a la

trata y a otras formas de explotacidn sexual.'®® De
acuerdo a evidencia anecdética de organizaciones

no gubernamentales y funcionarios dominicanos, se
ha registrado un aumento de victimas de trata desde
el inicio de la pandemia, en especial nifios llevados

de las zonas rurales del interior del pais a las zonas
turisticas de la costa para ser explotados laboral o
sexualmente.'%®

EXPLOTACION SEXUAL
DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL
CONTEXTO DE VIAJES Y
TURISMO

La explotacion sexual de NNA en el contexto
de viajes y turismo es definida como “actos
de explotacion sexual en un contexto de
viajes, turismo o0 ambos”.’” La Convencién
Marco sobre Etica del Turismo de la OMT
considera que la explotacidn de seres
humanos, en cualquiera de sus formas,
especialmente la sexual, y en particular
cuando afecta a los ninos, contradice los
objetivos fundamentales del turismo y debe
combatirse activamente con la cooperacion
de todos los Estados interesados.!%®

Trdfico de personas y esclavitud: los infernales destinos para la infancia de Haiti.

Trafficking In Persons Report 2022: Dominican Republic.
Informe de la Republica Dominican 2020 Sobre Trata de Personas y Trdfico llicito de

Migrantes.

Trafficking In Persons Report 2022: Dominican Republic.
Trafficking In Persons Report 2020: Dominican Republic.
Trdfico de personas y esclavitud: los infernales destinos para la infancia de Haiti.
Trafficking In Persons Report 2022: Dominican Republic.
Republica Dominicana llega al Dia Mundial contra el Trabajo Infantil sin cifras

Trafficking In Persons Report 2021: Dominican Republic.

Estudio Global sobre la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Contexto Viajes y Turismo.

Convencién Marco sobre Etica del Turismo.


https://elpais.com/planeta-futuro/2021-03-02/trafico-y-esclavitud-los-infernales-destinos-para-la-infancia-de-haiti.html
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/08/22-00757-TIP-REPORT_072822-inaccessible.pdf
https://mirex.gob.do/download/2020-informe-del-gobierno-rd-sobre-trata-y-trafico-de-personas/
https://mirex.gob.do/download/2020-informe-del-gobierno-rd-sobre-trata-y-trafico-de-personas/
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/08/22-00757-TIP-REPORT_072822-inaccessible.pdf
https://www.state.gov/reports/2020-trafficking-in-persons-report/dominican-republic/
https://elpais.com/planeta-futuro/2021-03-02/trafico-y-esclavitud-los-infernales-destinos-para-la-infancia-de-haiti.html
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/08/22-00757-TIP-REPORT_072822-inaccessible.pdf
https://www.diariolibre.com/economia/republica-dominicana-llega-al-dia-mundial-contra-el-trabajo-infantil-sin-cifras-CP26834475
https://www.state.gov/reports/2021-trafficking-in-persons-report/dominican-republic/#:~:text=Authorities reported identifying 95 victims,were adults and 41 children.
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/08/Offender-on-the-Move_SPA_2018APR30_v5.pdf
https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284421695

PANORAMA DE PAIS

La Republica Dominicana es uno de los principales
destinos turisticos de la regién del Caribe y América
Latina. En 2019 visitaron el pais 6,446,000 turistas,
procedentes principalmente de Estados Unidos,
Canada y Francia.'® En 2020, debido a la pandemia
de COVID19, esta cifra cayd a los 2,124,000 millones,
recuperandose hasta los 4,440,000 millones en
2021.%1 A pesar de la caida del turismo internacional
durante la pandemia, el turismo local pasé del 5 al
25% en 2020, gracias a incentivos del gobierno para
sostener la enorme industria turistica del pais y en
2022 ya se puede hablar de una recuperacion total
del sector.’™*

Si bien la mayor parte del turismo en la Republica
Dominicana es de caracter familiar, hay una cantidad
considerable de turistas que visitan al pais para
aprovechar la vulnerabilidad de mujeres y nifias, y
se benefician del lamado turismo sexual, que puede
incluir la explotacion sexual de NNA.'*> Ademas,
cabe destacar que desde el inicio de la pandemia se
ha reportado un cambio en el perfil del visitante. Si
tradicionalmente entre el 50 y el 60% del turismo
gue llegaba al pais era familiar y el 94% se alojaba
en una instalacién hotelera (resort o todo incluido),
desde 2021 ha aumentado el turismo no familiar,
con turistas que en el 35% de los casos se aloja en
otros establecimientos y busca contactar mas con

la comunidad dominicana.'*® Si bien este cambio
podria ser algo coyuntural, estas nuevas formas

de alojamiento turistico potencialmente menos
reguladas (como el alojamiento en casas de familia,
Airbnb o ecoturismo) se han asociado a nuevos
riesgos respecto a la vulnerabilidad de las NNA a

la explotacion sexual, debido a la mayor dificultad
de detectar la comision de delitos en las mismas, si
bien es cierto que se necesita mas investigacion para
confirmar estas hipotesis.!'4

Republica Dominicana - Turismo internacional.

En zonas turisticas del pais se ha reportado una
vinculacion entre la trata con fines de explotaciéon
sexual y la explotacidn sexual de NNA en el contexto
de viajes y turismo. Un estudio publicado en 2022
gue llevé a cabo una investigacion cualitativa
sobre el contexto y las modalidades de trata en 11
municipios de la Republica Dominicana, encontrd
que en los municipios con mayor actividad turistica
como Puerto Plata, Sosua, Higliey, La Romanay
Boca Chica se observa una mayor concentracion en
la captacion de NNA como victimas de explotacién
sexual y una mayor demanda por parte de turistas
extranjeros de dicha explotacién.!*

De acuerdo al informe publicado en 2021 sobre
trata de personas elaborado por el Departamento
de Estado de Estados Unidos, las victimas de
explotacidn sexual en zonas turisticas fueron
principalmente adolescentes de 15 a 17 afios,
explotadas en las calles, en los parques y en

las playas.!!® Este informe también reportd la
utilizacion por parte de las redes de trata de
métodos para enmascarar sus actividades, como
el uso de catdlogos para vender a las victimas a
clientes potenciales, asi como la utilizacién de casas
particulares, apartamentos privados alquilados u
hoteles de estancia prolongada para alojar a las
victimas.?’

Entre los retos para luchar contra este crimen,

cabe destacar en primer lugar la existencia de un
problema de falta de concienciacidn de la sociedad
en general e incluso de la policia. En 2015, la fiscal
de menores de Boca Chica declaré que muchos
dominicanos ven normal que un menor dominicano
vaya acompafado de un adulto extranjero y que

ni siquiera algunos policias lo contemplaban por
entonces como un indicio de explotacién sexual,
dandose muchas situaciones de impunidad.!®
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En su visita al pais en 2017, la antigua Relatora
Especial sobre la venta y explotacion sexual de NNA
reporto la recepcidn de alegaciones de corrupcion
por parte de las autoridades locales y la falta de
medios y apoyo desde las autoridades centrales
como otros retos importantes para prevenir y
combatir la explotacién sexual de NNA en zonas
turisticas del pais.t*®

MATRIMONIO INFANTILY
UNIONES TEMPRANAS

Las Orientaciones Terminoldgicas para la
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
contra la Explotacion y el Abuso Sexuales
(Orientaciones de Luxemburgo) definen el
‘matrimonio infantil’ como “un matrimonio
en el cual al menos una de las partes atin no
ha alcanzado la mayoria de edad. También
se refiere al acto de casar a nifas, niiios o
adolescentes, por lo general niias, con o sin
su consentimiento”.?° El matrimonio infantil
puede entenderse tanto como una forma de
explotacion sexual como una via hacia dicha
explotacion.'*

En la Republica Dominicana el matrimonio infantil

y las uniones tempranas, entre hombres adultos y
nifias o adolescentes menores de edad son practicas
habituales. Segun la encuesta ENHOGAR-MICS 2019,
un 35% (un total de 7,803) de las mujeres de 20 a 49
afios encuestadas se casaron o unieron por primera
vez antes de los 18 afios.'?? Un 32% de las mujeres
de 20 a 24 estuvieron casadas o unidas por primera
vez antes de los 18 afios de edad, y el 9% entré en
esta situacion antes de los 15 afos de edad.

REPUBLICA DOMINICANA

En areas rurales el porcentaje de matrimonios o
uniones antes de los 18 afios aumenta al 38%.'%

El matrimonio infantil y las uniones tempranas
afectan especialmente a niflas de los sectores mas
empobrecidos. En 2019, el 52% de mujeres de

20 a 49 afios de edad que pertenecen al quintil
mas pobre, estaban casadas o unidas antes de los
18 afios, frente a un 18% del quintil mas rico.?*
Cabe afiadir que este problema no solo afecta a

las nifias. De acuerdo al dltimo informe de UNICEF
sobre el Estado Mundial de la Infancia publicado
en 2021, el 8% de los varones de 20 a 24 aios en la
Republica Dominicana estuvieron casados o unidos
por primera vez antes de los 18 afos, sin embargo
se desconoce la fecha en que se determind dicho
porcentaje.'?

Recientes estudios han analizado algunos de

los principales factores de riesgo y causas del
matrimonio infantil y las uniones tempranas en

el pais. Un estudio de UNICEF de 2019 apunta a
aspectos socioeconémicos como la pobreza, la
exclusion social y la limitada provision de servicios
sociales, asi como a las normas sociales de género
gue contribuyen a la normalizacion y tolerancia
de los matrimonios y uniones tempranas.* De
forma similar, otro estudio elaborado por Plan
Internacional en 2017 menciona como principales
causas la exclusion econdmica, la violencia
intrafamiliar, el deseo de maternidad como
ordenador de la identidad femenina, el acceso
limitado a servicios de salud sexual y reproductiva
y la falta de espacios comunitarios que impulsen el
empoderamiento y la participacion de las nifias y
adolescentes, entre otras.'?’

Hasta 2021 otra de las causas era la existencia
de un marco legal que legitimaba la practica del
matrimonio infantil, ya que las adolescentes
mayores de 15 afios y los adolescentes mayores
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https://www.one.gob.do/publicaciones/2021/enhogar-mics-2019-resumen-ejecutivo/
https://www.unicef.org/media/114641/file/SOWC 2021 Full Report Spanish.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/2706/file/Publicaci%C3%B3n %7C El matrimonio infantil y las uniones tempranas: Estudio de conocimientos, actitudes y pr%C3%A1cticas en seis municipios de la Rep%C3%BAblica Dominicana.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/2706/file/Publicaci%C3%B3n %7C El matrimonio infantil y las uniones tempranas: Estudio de conocimientos, actitudes y pr%C3%A1cticas en seis municipios de la Rep%C3%BAblica Dominicana.pdf
https://plan-international.org/sites/files/plan/field/field_document/planteamientos_2_arte_final_print.pdf
https://plan-international.org/sites/files/plan/field/field_document/planteamientos_2_arte_final_print.pdf
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de 16 podian casarse legalmente con autorizacion
de sus padres.’?® La prohibicién del matrimonio
infantil desde enero de 2021, uno de los flancos
principales de la lucha por los derechos de la nifiez y
la adolescencia en el pais, ha desplazado la atencion
hacia las uniones tempranas y no registradas, la
otra cara del problema, mas dificil de cuantificar y
gue continua prevaleciendo sobre los matrimonios
legales. ! Segun el Anuario de Estadisticas Vitales
2018 de la Oficina Nacional de Estadistica, de la
totalidad de las jovenes dominicanas entre 15y 19
afios que ya eran madres, el 66.9% estaba unida

y sOlo el 2.2%, casada, lo que indica que la union
temprana ha prevalecido y sigue prevaleciendo
sobre el matrimonio legal. **°

Existen numerosas vinculaciones entre los
matrimonios infantiles y la explotacién sexual de
NNA en la Republica Dominicana. En ocasiones,

los matrimonios forzados y uniones tempranas se
configuran como una modalidad de trata interna

de NNA con fines de explotacién sexual.’3! En un
estudio elaborado por Participacion Ciudadana y
publicado en 2022 se reportaron algunos casos

(sin especificar el nUmero) de trata con fines de
matrimonio servil en Santo Domingo Oeste. Se trata
de casos en que nifias de 10 o 12 aiios son enviadas
a casa de familiares en la capital para estudiary a
cambio de que sus estudios sean costeados, ellas
ejercen de amas de casa y acaban casadas con
familiares de sus padrinos de acogida, que les llevan
20 afios o mas de edad.®®? De forma similar, el mismo
estudio reporta casos de madres que venden a sus
hijas a extranjeros para que se casen con ellas a
cambio de beneficios, en especial entre la poblacion
de origen haitiano.3?

En otra investigacion llevada a cabo en 2017 que
incluyd entrevistas con 26 sobrevivientes de trata
interna, 9 personas tratantes, 8 instituciones que
trabajan con sobrevivientes de trata y 4 personas
expertas en el estudio de la trata se identifico el
concepto de matrimonio “honrado”, una practica
en las que niias y adolescentes explotadas
sexualmente en la prostitucién son vendidas del
negocio de trabajo sexual a un hombre que paga
para casarse con ellas y “honrarlas”.’** El término
matrimonio “honrado” deriva del estigma social
asociado a las trabajadoras sexuales, consideradas
como sin honra u honor hasta que se casan y salen
de la prostitucion, cambiando asi de estatus.®> Se
trata de casos de doble trata, en que las nifias y
adolescentes son primero explotadas a través de
la prostitucion y después vendidas para contraer
matrimonio. El estudio observé que en algunos
casos tras el matrimonio se siguen reproduciendo
las condiciones de explotacién y maltrato al que las
nifas y adolescentes se encontraban sometidas en el
establecimiento.3¢

De manera similar en el mismo estudio también

se reportaron casos de matrimonios “de honor”,
aquellos en los que una nifia o adolescente
abusada sexualmente se casa con su violador,

para salvar su “honor”, debiendo este mantenerla
econdmicamente.’® Es comun que la familia

sea la principal facilitadora de dichas uniones, al
considerarse en la cultura popular que una nifia o
adolescente se convierte en mujer desde que tiene
relaciones sexuales, aunque sean fruto de una
violacidn, lo que conlleva la expulsién del hogary la
obligacién de casarse con el agresor.'*®

El matrimonio infantil y las uniones tempranas: estudio de conocimientos, actitudes y prdcticas en seis municipios de la

Republica Dominicana.

Politica de Prevencion y Atencion a las Uniones Tempranas y el Embarazo en Adolescentes

(PPA).

Ley N2 137-03 sobre Trdfico llicito de Migrantes y Trata de Personas

“Luchar contra la marea”: Estudio sobre trata de personas en once municipios de Republica

Dominicana.

Trata interna de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en Republica Dominicana.

Matrimonio Infantil y trata.

Trata interna de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en Republica Dominicana.


https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/2706/file/Publicaci%C3%B3n %7C El matrimonio infantil y las uniones tempranas: Estudio de conocimientos, actitudes y pr%C3%A1cticas en seis municipios de la Rep%C3%BAblica Dominicana.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/2706/file/Publicaci%C3%B3n %7C El matrimonio infantil y las uniones tempranas: Estudio de conocimientos, actitudes y pr%C3%A1cticas en seis municipios de la Rep%C3%BAblica Dominicana.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5806/file/Pol%C3%ADtica de prevenci%C3%B3n y atenci%C3%B3n a las uniones tempranas y el embarazo en adolescentes - PUBLICACI%C3%93N.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5806/file/Pol%C3%ADtica de prevenci%C3%B3n y atenci%C3%B3n a las uniones tempranas y el embarazo en adolescentes - PUBLICACI%C3%93N.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/Ley N%C2%B0 137-03 Sobre Tr%C3%A1fico Il%C3%ADcito de Migrantes y Trata de Personas Republica Dominicana.pdf
https://pciudadana.org/wp-content/uploads/formidable/51/Estudio-sobre-trata-de-personas.pdf
https://pciudadana.org/wp-content/uploads/formidable/51/Estudio-sobre-trata-de-personas.pdf
http://obmica.org/images/Publicaciones/Libros/Trata-interna-mujeres-ninos-19-marzo-2019.pdf
https://acento.com.do/opinion/matrimonio-infantil-y-trata-8845678.html
http://obmica.org/images/Publicaciones/Libros/Trata-interna-mujeres-ninos-19-marzo-2019.pdf

Por ultimo, los matrimonios y uniones tempranas de
NNA, aunque no siempre conduzcan a la explotacion
sexual de NNA, en todo caso contribuyen a
perpetuar los factores de riesgo asociados a su
ocurrencia, como son la pobreza extrema, el
abandono escolar y la desigualdad de género debido
a la mayor dificultad de acceder a empleos de mayor
calidad y por tanto a mayores ingresos.’*® Ademas,
las nifias y adolescentes casadas o en uniones
tempranas estdn mds expuestas a convertirse en
victimas de violencia fisica, emocional y sexual por
parte de sus parejas, debido a la diferencia

tempranas: Resumen para la Republica Dominicana.
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de edad y la relacion de poder establecida sobre
ellas por sus parejas.** En un estudio elaborado
por Plan Internacional, el 39% de los 96 hombres
dominicanos encuestados afirmd que prefieren
como pareja o esposa a nifias y adolescentes,
“porque son mas obedientes y se pueden dominar
mas facilmente”.'*! Este estudio considera que el
matrimonio infantil en la Republica dominicana va
de la mano de otras violaciones de los derechos
de las nifias y adolescentes, como la violencia de
género.*?

Impacto econémico del matrimonio infantil y las uniones
El matrimonio

infantil y las uniones tempranas: estudio de conocimientos, actitudes y prdcticas en seis municipios de la Republica Dominicana.
El matrimonio infantil y las uniones tempranas: estudio de conocimientos, actitudes y prdcticas en seis municipios de la

Republica Dominicana.

Nifias Esposadas: Caracterizacion del Matrimonio Infantil Forzado en las provincias de Azua, Barahona,

Pedernales, Elias Pifia y San Juan


https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/1666/file/Publicaci%C3%B3n %7C Portada Publicaci%C3%B3n %7C Cover Publicaci%C3%B3n %7C Impacto Econ%C3%B3mico del Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/1666/file/Publicaci%C3%B3n %7C Portada Publicaci%C3%B3n %7C Cover Publicaci%C3%B3n %7C Impacto Econ%C3%B3mico del Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/2706/file/Publicaci%C3%B3n %7C El matrimonio infantil y las uniones tempranas: Estudio de conocimientos, actitudes y pr%C3%A1cticas en seis municipios de la Rep%C3%BAblica Dominicana.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/2706/file/Publicaci%C3%B3n %7C El matrimonio infantil y las uniones tempranas: Estudio de conocimientos, actitudes y pr%C3%A1cticas en seis municipios de la Rep%C3%BAblica Dominicana.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/2706/file/Publicaci%C3%B3n %7C El matrimonio infantil y las uniones tempranas: Estudio de conocimientos, actitudes y pr%C3%A1cticas en seis municipios de la Rep%C3%BAblica Dominicana.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/2706/file/Publicaci%C3%B3n %7C El matrimonio infantil y las uniones tempranas: Estudio de conocimientos, actitudes y pr%C3%A1cticas en seis municipios de la Rep%C3%BAblica Dominicana.pdf
https://plan-international.org/sites/files/plan/field/field_document/planteamientos_2_arte_final_print.pdf
https://plan-international.org/sites/files/plan/field/field_document/planteamientos_2_arte_final_print.pdf
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COMPROMISOS INTERNACIONALES,
REGIONALES Y NACIONALES Y MARCO
LEGISLATIVO

Estado de ratificacion de los instrumentos internacionales y regionales pertinentes,
presentacion de informes a los organos de derechos humanos y participacion en los

procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos

Convencidn sobre los Derechos del Nifo - 1989 11 junio 1991

Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos 6 diciembre 2006
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia - 2000

Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo 15 noviembre 2000
infantil- 1999 (No. 182)

Protocolo de Naciones Unidas para prevenir, reprimir y 5 febrero 2008
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
ninos, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Convencidn Interamericana sobre Trafico Internacional de 14 noviembre 2011
Menores, 1994

Comité de los Derechos 2015 En la dltima revisién de 6 de marzo de

del Nifio 2015, algunas de las observaciones finales
relacionadas con la explotacién sexual de
NNA fueron:

* Establecer una edad minima de libre
consentimiento para mantener relaciones
sexuales, velar por que la definicién de
los delitos relativos a la explotacién y los
abusos sexuales sea conforme con normas
internacionales y que las sanciones sean
acordes con la gravedad de los delitos.

* Recopilar datos desglosados sobre la
explotacion y los abusos sexuales de NNA,
y estudiar su alcance.

* Evaluar los resultados del Plan de Accidn
para Erradicar el Abuso y la Explotacién
Sexual Comercial de NNA y asignar
recursos suficientes para su aplicacion.

* Garantizar la proteccion, indemnizacion
y rehabilitacion a NNA victimas de la
explotacidn y los abusos sexuales, y
facilitar su acceso a la justicia.
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* Capacitar a jueces, abogados, fiscales,
agentes de policia y otros profesionales
pertinentes sobre estereotipos de género
y realizar un seguimiento de los juicios en
los que haya nifias victimas.

* Concienciar para prevenir la explotacién
y los abusos sexuales, y luchar contra la
estigmatizacion de las victimas.

* Supervisar la aplicaciéon del acuerdo con la
industria del turismo sobre la prevencion
del turismo sexual infantil e intensificar
la cooperacion internacional para su
prevencién y enjuiciamiento.'*?

Comité de los Derechos
del Nifo (OPSC)

Consejo de Derechos
Humanos — Grupo de
Trabajo sobre el Examen
Periédico Universal

2019

Las recomendaciones mas relevantes para la
explotacidn sexual de NNA incluyen:

* “Elevar la edad minima para contraer
matrimonio a los 18 afios, tanto para los
hombres como para las mujeres, y tipificar
el matrimonio infantil como delito en el
Cddigo Penal”.

» “Reforzar las medidas para combatir
mas enérgicamente la trata de personas,
especialmente de mujeres y nifos y de
personas pertenecientes a otros grupos
vulnerables”.

* “Acabar con las numerosas formas de
venta, explotacién y abuso sexual de
nifos”.1*

COMPROMISOS INTERNACIONALES Y REGIONALES

Compromisos internacionales

Compromiso Fecha de inicio
WeProtect Global Alliance!* 2018
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas'* 2015

Compromisos regionales

Compromiso Fecha de inicio
Instituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescentes de la n.a.
Organizacién de Estados Americanos*’
Red de Nifias, Nifios y Adolescentes de Centroamérica, México y 2022

Republica Dominicana (Rednnacem)#

Dominicana.

Observaciones finales sobre los informes periddicos tercero a quinto combinados de la Republica

Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal. Republica Dominicana.

Governments.

Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Estados miembros.
El IIN-OEA celebra la creacion de la REDNNACEM.


https://www.weprotect.org/alliance/governments/
http://ods.gob.do/Home/Inicio
http://www.iin.oea.org/estados-miembros.html
http://www.iin.oea.org/estados-miembros.html
http://novedades.iinadmin.com/el-iinoea-celebra-la-creacion-de-la-rednnacem/
http://novedades.iinadmin.com/el-iinoea-celebra-la-creacion-de-la-rednnacem/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fDOM%2fCO%2f3-5&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fDOM%2fCO%2f3-5&Lang=en
https://daccess-ods.un.org/tmp/3338594.73466873.html
https://www.weprotect.org/alliance/governments/
http://ods.gob.do/Home/Inicio
http://www.iin.oea.org/estados-miembros.html
http://novedades.iinadmin.com/el-iinoea-celebra-la-creacion-de-la-rednnacem/
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En lo que respecta a la cooperacién y compromisos
internacionales, la Republica Dominicana presentd
su ultimo Informe Nacional Voluntario sobre la
implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en junio de 2021.1*Si bien el informe
no hace referencia explicita a la explotacidén sexual
de NNA, si se menciona la Ley 1-21 que tiene
como objeto prohibir el matrimonio infantil como
intervencidn clave para reducir los niveles de
pobreza, y se analiza la prevalencia de la trata de
personas.'*®

Adicionalmente, la Republica Dominicana forma
parte del Instituto Interamericano del Nifio, Nifa

y Adolescentes de la Organizacién de Estados
Americanos desde el afio 1943, un organismo
regional que trabaja por la promocion, proteccion

y respeto a los derechos de NNA, incluyendo la
explotacidon sexual.’® Entre las iniciativas clave

de este organismo se incluye el Programa de
Cooperacion Interamericano para la Prevenciény
Erradicacion de la Explotacion Sexual, Trafico y Trata
de Nifos, Nifas y Adolescentes o ANNAObserva,

un repositorio con informacién especifica a

nivel pais sobre la prevalencia de la explotacion
sexual de NNA.**? Otra iniciativa que nace del
Instituto Interamericano es la Red de Nifias, Nifos
y Adolescentes de Centroamérica, México y la
Republica Dominicana o Rednnacem, una red
intergeneracional e interinstitucional que busca
incorporar la perspectiva de NNA en la agenda de los
Estados.'*?

LEGISLACION NACIONAL

La legislacidn vigente en la Republica Dominicana
presenta incoherencias y lagunas que dificultan su
interpretacién y aplicacion, aunque las novedades
legislativas de los ultimos afios evidencian un
avance progresivo en la proteccion de NNA de la
explotacion sexual.

. Informe Nacional Voluntario 2021. Crecimiento con equidad y respeto al medioambiente.
Informe Nacional Voluntario 2021. Crecimiento con equidad y respeto al medioambiente.

Observatorio

El Codigo para la Proteccidon de los Derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes™* es el principal
instrumento juridico para la salvaguarda y
proteccion de NNA en la Republica Dominicana.
Paralelamente a este cédigo se aplica el Codigo
Penal,’>> que mejord la tipificacion vigente de los
delitos de explotacién sexual de NNA pero que
seguia siendo inadecuada. Ademds, en el afio 2003
se promulgé la Ley No. 137-03 sobre trafico ilicito
de migrantes y trata de personas®®y en el afio
2007 la Ley No. 53-07 sobre Crimenes y Delitos de
Alta Tecnologia.” Este conjunto de normas son las
encargadas de sancionar los delitos de explotacién
sexual de NNA, pero no estdn armonizadas entre
si. Actualmente, a fecha de septiembre 2022, se
encuentra pendiente de aprobacion un Proyecto
de Ley del Cddigo Penal que tipifica de manera
mas adecuada los delitos de explotacion sexual y
armoniza este cuerpo legal con el Cédigo para la
Proteccién de los Derechos de las NNA.**8

En la Republica Dominicana, la explotacién de NNA
en la prostitucion se encuentra correctamente
tipificada en el Cédigo para la Proteccidon de los
Derechos de los NNA, que castiga el delito de
utilizaciédn de NNA en la prostitucidn, incluyendo
tanto a la persona que explota sexualmente a NNA
como a quien instiga o facilita su explotacion,**® en
linea con los estandares internacionales.

No ocurre lo mismo con el Cédigo Penal, el cual
presenta problemas de interpretacidn y aplicacién
al definir de manera amplia el proxenetismo*®®

y conceptualizar la explotacion de NNA en la
prostitucion como una forma de proxenetismo
agravado, remitiéndose ademas al antiguo Cédigo
para la Proteccidn de los Derechos de NNA ya
derogado.!¢!

Acerca del INN.

El IIN-OEA celebra la creacion de la REDNNACEM.

Ley No.136-03 que crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes

Cédigo Penal

Ley No 137-03 sobre trdfico ilicito de migrantes y trata de personas

Ley No. 53-07 sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia
Nuevo Cddigo Penal (pendiente aprobacion)

Ley No.136-03 que crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/285032021_VNR_Report_Dominican_Republic.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/285032021_VNR_Report_Dominican_Republic.pdf
http://iin.oea.org/quienes-somos.html
http://www.annaobserva.org/observatorio/
http://novedades.iinadmin.com/el-iinoea-celebra-la-creacion-de-la-rednnacem/
https://www.ministeriodeeducacion.gob.do/docs/marco-legal/leyes/ley-que-crea-el-codigo-para-la-proteccion-de-ninos-ninas-y-adolescentes-no-136-03-go-no-10234-del-07-de-ago-del-2003.pdf
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:DO;ES+content_type:9/codigo+penal/WW/vid/727343373
https://www.oas.org/dil/esp/Ley N%C2%B0 137-03 Sobre Tr%C3%A1fico Il%C3%ADcito de Migrantes y Trata de Personas Republica Dominicana.pdf
http://www.oas.org/juridico/PDFs/repdom_ley5307.pdf
https://s-sil.camaradediputados.gob.do:8095/ReportesGenerales/VerDocumento?documentoId=145953
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:DO;ES+content_type:9/codigo+penal/WW/vid/727343373

El nuevo Cédigo Penal pendiente de aprobacion
subsanaria esta deficiencia al tipificar cualquier
forma de promover, facilitar, instigar, reclutar

u organizar la utilizacion de NNA en la practica
de relaciones sexuales que generen beneficio,
remuneracion o ventaja,*? asi como el pago

o la promesa de pago a NNA para que realice
actos o sostenga relaciones sexuales.'®® De esta
forma, se armonizarian ambos cédigos en linea
con la normativa internacional, sancionando
tanto al cliente-explotador como a proxenetas e
intermediarios.

Existen una serie de provisiones en la legislacion
dominicana que sirven para proteger a NNA de ser
explotados sexualmente en linea.

En primer lugar, la Ley No. 53-07 sobre Crimenes

y Delitos de alta tecnologia prohibe todo atentado
sexual contra NNA que se produzca mediante

la utilizacién de un sistema de informacién o
cualquiera de sus componentes, castigando esta
conducta con penas de tres a diez afios de prision

y multa desde cinco a doscientas veces el salario
minimo.* Por su parte, el Codigo para la Proteccion
de los Derechos de NNA extiende la proteccion

al sefalar que el Estado dominicano tiene la
responsabilidad de proteger a todas las NNA contra
toda forma de abuso, maltrato y explotacién, “sin
importar el medio que se utilice, incluyendo el uso
de Internet o cualquier via electrdénica”. 1¢°

Ademads, la Ley No. 53-07 define la “pornografia
infantil”, o materiales de abuso sexual de NNA?®
de acuerdo con los estandares internacionales,

al considerarla como “toda representacion, por
cualquier medio, de NNA, dedicados a actividades
sexuales explicitas, reales o simuladas o toda

Nuevo Cédigo Penal (pendiente aprobacion).

Ley No. 53-07 sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia.
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representacion de las partes genitales de NNA

con fines primordialmente sexuales”.’®’ Si bien
esta definicidn incluiria en principio todo tipo de
representaciones, no se especifica claramente

si también alcanza aquellos casos en que se
representan personas con apariencia de NNA, o
materiales de abuso sexual de NNA generados por
ordenador o de forma digital. La ley persigue tanto
la produccidn, como la difusidn, la venta y cualquier
tipo de comercializacidn de materiales de abuso
sexual de NNA y castiga estas conductas con penas
de dos a cuatro anos de prisién y multa de diez

a quinientas veces el salario minimo.' También
castiga la adquisicidn y posesion intencional de
materiales de abuso sexual de NNA con penas de
tres meses a un afio de prisién y multa de dos a
doscientas veces el salario minimo.*°

Por su parte, el Cédigo para la Proteccidn

de los Derechos de NNA sanciona el utilizar

NNA para producciones teatrales, televisivas

o cinematograficas que contengan o puedan
considerarse materiales de abuso sexual de NNA con
penas de uno a cinco afos de privacion de libertad
y multa de tres a diez veces el salario minimo.’°
Asimismo, se extiende la responsabilidad a
personas o empresas cuyos delegados o empleados
fotografien, filmen o publiquen materiales de abuso
sexual de NNA y los castiga con penas de reclusion
de dos a cuatro afios y multa de tres a diez veces el
salario minimo establecido oficialmente.'”*

El nuevo Cddigo Penal, pendiente de aprobacion,
ampliaria las conductas perseguidas por la Ley No.
57-03 al castigar no solo la produccién, difusién,
venta, comercializacidn, adquisicién y posesién

de materiales de explotacion sexual de NNA, sino
también a todo intermediario que promueva,
facilite, instigue, reclute u organice la utilizacién de
NNA en la produccién de materiales de abuso sexual
de NNA o en espectaculos sexuales o, asi como

Ley No.136-03 que crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Terminoldgicas.
Ley No. 53-07 sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia.

Orientaciones

Ley No.136-03 que crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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a todo aquel que financia, produce, reproduce,
publica, posee, distribuye, importa, exporta, exhibe,
ofrece, vende o comercia con dichos materiales.”?
También se penalizaria la transmisién en vivo de
abuso sexual de NNA, al perseguir a cualquiera que
obligue a NNA a participar en actos pornograficos
por medios electrénicos o digitales.'’® Por ultimo, el
nuevo Cédigo castigaria el suministro de materiales
pornograficos, reales o simulados, a NNA, o la
aceptacion de NNA como espectadores de actos
sexuales.'’

A pesar de las evidentes mejoras del nuevo Cédigo
penal en la persecucién de la explotacién sexual
de NNA en linea, todavia se presentan deficiencias
en tanto que no existen provisiones que castiguen
explicitamente ni la extorsion sexual de menores
en linea ni la proposicién a NNA con fines sexuales
(“grooming”) en linea, ni tampoco su preparacion.
Tipificar estas conductas ayudarian a alinear la
legislacion con el delito de grooming en linea
establecido en la Convencién de Lanzarote y con
las posteriores orientaciones emitidas por el
Comité de Lanzarote, que declaré que los delitos
de preparacion también deben cubrir instancias

en las que no ha ocurrido el abuso sexual en
linea.'” Dado el rapido avance de la tecnologia,

es de vital importancia que la legislacion en la
Republica Dominicana sea actualizada para capturar
estas formas de explotacidn sexual de NNA en
linea. Finalmente, otra carencia de la legislacion
dominicana es la falta de una clausula que excluya
a NNA de responsabilidad penal por producir y
compartir material de abuso sexual, especialmente
cuando se les obliga a hacerlo porque estan en una
situacién de abuso o explotacion.

Por ultimo, debe destacarse que la Ley No. 53-07
exige a los proveedores de servicios el conservar los
datos de trafico, conexidn, acceso o cualquier otra
informacidn que sea util a la investigacion de delitos
de alta tecnologia, incluyendo delitos de explotacion
sexual de NNA en linea, por un periodo

Nuevo Cédigo Penal (pendiente aprobacion).

de entre noventa dias y dos afios.'’® El Reglamento
que desarrolla el procedimiento para la retencién
y preservacion de evidencia digital impone ciertas
obligaciones a los proveedores de servicios con
relacion a la explotacion sexual de NNA.Y7 Por
ejemplo, los propietarios de los centros de acceso
publico a Internet tienen la obligacidén de prohibir
el acceso a paginas de internet, chats, portales o
cualquier contenido de explotacién sexual de NNA,
asi como implementar mecanismos de seguridad
gue impidan el acceso.'’® El Reglamento también
impone la obligacién a los proveedores de servicios
de bloquear las paginas en Internet con materiales
de explotacidn sexual de NNA.Y7°

En general, la venta y la trata de NNA esta
ampliamente regulada en la legislacién dominicana,
aungue no cumple en su totalidad con los
estandares internacionales en lo que respecta a la
proteccién de NNA.

En contra de lo establecido en el Protocolo de
Naciones Unidas contra la Trata, la Ley 137-03

sobre trafico ilicito de migrantes y trata de personas
requiere una demostracién de fuerza, amenaza,
fraude, engafio, rapto, abuso de poder o coaccién
para constituir un delito de trata sexual de NNA.®°
Sin embargo, la ley indica claramente que la
calificacién de trata se aplicaria incluso si las victimas
—incluidas aquellas menores de edad — manifestaran
su consentimiento.!®! En este sentido, la redaccién
del articulo genera cierta confusién al no establecer
explicitamente que el recurso a medios coercitivos
seria irrelevante en los casos de trata de NNA.

Cabe destacar también que la Ley 137-03 sefala
como causa exoneratoria de la persecucion de la

Dictamen sobre el articulo 23 del Convenio de Lanzarote y su nota explicativa

Ley No. 53-07 sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia.

Reglamento para la obtencion y preservacion de datos e informaciones por parte de los proveedores de servicios, en aplicacion de las
disposiciones de la Ley No. 53-07, sobre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia

Ley No 137-03 sobre trdfico ilicito de migrantes y trata de personas.


https://s-sil.camaradediputados.gob.do:8095/ReportesGenerales/VerDocumento?documentoId=145953
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https://www.oas.org/dil/esp/Ley N%C2%B0 137-03 Sobre Tr%C3%A1fico Il%C3%ADcito de Migrantes y Trata de Personas Republica Dominicana.pdf

accidn que la victima o persona objeto del trafico
ilicito de migrantes o trata de personas, colabore

o proporcione la identidad de manera cierta de los
organizadores de dicha actividad o aporte datos para
su captura.'® Esta norma es contraria al derecho
internacional, en tanto que equipara a la victima con
un testigo o un investigado, ignorando que contra
ella no cabe persecucion alguna.

La Ley 137-03 no diferencia entre las definiciones
legislativas de trata y otros delitos relacionados
como la venta de NNA con fines de explotacidn
sexual, pero con la aprobacién del Cddigo para

la Proteccion de los Derechos de NNA se tipificd

la venta de NNA como un delito independiente.
Concretamente, el Cddigo para la Proteccién

de los Derechos de NNA tipificd como delito
ofrecer, entregar o aceptar, sin importar el medio
utilizado, a cualquier persona menor de 18 afios
con fines de explotacion sexual, trabajo forzado o
cualquier otro propédsito que denigre a la persona,
a cambio de remuneracion o de cualquier otra
consideracion, y preveia una pena de 20 a 30
afios de prision y multa,*® estando en linea con el
Protocolo Facultativo relativo a la Venta de Nifios,
la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Nifios en la
Pornografia.1®

En la Republica Dominicana existen varias leyes

y regulaciones que rigen la industria del turismo

y que guardan relacion con la proteccién de NNA
de la explotacion sexual. La legislacidon vigente no
contiene una mencion especifica a la explotacién
sexual de NNA en turismo, pero el nuevo Cédigo
Penal, pendiente de aprobacién, subsanaria esta
carencia al castigar la promocidn, oferta y venta de
la Republica Dominicana como destino sexual de
NNA, a través de medios electrdnicos, revistas,

REPUBLICA DOMINICANA

periddicos, folletos o por cualquier otro medio,*®
asi como a quien promueve, facilita, instiga,
recluta u organiza la utilizacion de NNA en turismo
sexual.’®® Las personas juridicas también podrian
ser declaradas responsables penalmente por estos
hechos.*®’

Mads alla del marco estrictamente legal, en 2013,
UNICEF, el Ministerio de Turismo, y la Asociaciéon

de Hoteles y Turismo de la Republica Dominicana
firmaron un convenio interinstitucional para
implementar el Codigo de Conducta para la
Proteccion de Nifnos de la Explotacion Sexual en
Viajes y Turismo (“The Code”).*® Actualmente 54
empresas del ambito turistico son miembros del
Cddigo y mas de 50 empresas adicionales con

las que MAIS esta participando en el proceso de
convertirse en miembros.*® Al firmar este cddigo, las
empresas turisticas se comprometen a incorporar en
su politica de responsabilidad social la no tolerancia
a ningln tipo de explotacion infantil, capacitar a
todo personal sobre cémo detectarlo y prevenirlo,

a proporcionar informacién a los turistas mediante
folletos y carteles y a establecer clausulas en sus
contratos con proveedores estableciendo el rechazo
comun a la explotacion sexual de NNA.*° Si bien el
Cédigo de Conducta pone énfasis en la importancia
de las obligaciones de los operadores turisticos, se
trata de una medida de caracter voluntario que no
es suficiente para mitigar el dafio o riesgo potencial
gue implicaria su incumplimiento para NNA victimas
de la explotacion sexual en viajes y turismo.

Finalmente, ha de sefialarse que no se han
establecido condiciones especificas para viajes de
personas condenadas por explotacion sexual de
NNA a la Republica Dominicana, ni tampoco existen
restricciones legales que impidan a los nacionales
acusados de delitos sexuales contra NNA viajar fuera
del pais. No obstante, la entrada de un extranjero

a la Republica Dominicana puede ser denegada
cuando tiene antecedentes penales y sera denegada
cuando esté cumpliendo o haya sido procesado por
delitos tipificados en la Republica Dominicana.!

Ley No.136-03 que crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Protocolo Facultativo relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia.

Nuevo Cddigo Penal (pendiente aprobacion).

Empresas del sector turistico firman Codigo de Conducta para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes contra la

explotacion sexual.
Our Members — Dominican Republic.
What is The Code?

Ley No. 285-04 General de Migracion.
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PANORAMA DE PAIS

Hasta hace muy poco tiempo, el marco legal de la
Republica Dominicana legitimaba el matrimonio
infantil, en tanto que las adolescentes mayores de
15 afios y los adolescentes mayores de 16 podian
casarse legalmente si contaban con la autorizacion
parental. Por debajo de estas edades se necesitaba
la autorizacidn de sus padres y, ademas, una
dispensa judicial. En estos casos, el juez no tenia
en cuenta ningun limite de edad para aprobar esos
matrimonios.%2

Con objeto de frenar los matrimonios infantiles, la
Republica Dominicana promulgd en enero de 2021
la Ley No. 1-21 que prohibe el matrimonio infantil
en el pais. Asi, esta ley, que modifica el Cédigo

Civil, prohibe el matrimonio de personas menores
de 18 afios sin excepciones.®3'%* A pesar de esta
prohibicién, el nuevo Cddigo penal no criminaliza el
matrimonio infantil ni otras conductas relacionadas,
como inducir u obligar a una NNA a casarse.

Paralelamente, esta ley presenta otro problema

y es que la norma solo alcanza a los matrimonios
formales y no prohibe las uniones tempranas no
inscritas entre personas adultas y NNA, mucho
mas dificiles de identificar y cuantificar, debido a su
caracter informal, y que por tanto, no se persiguen
ni sancionan a pesar de su mayor prevalencia.'®

Finalmente, debe sefialarse la existencia de otra
problematica entorno a la normativa relacionada
con los matrimonios infantiles, y es que el Cddigo
Penal vigente sélo permite condenar la sustraccién y
el embarazo de nifias que hayan contraido

matrimonio con sus captores cuando el matrimonio
es declarado nulo.'®® Tal y como denuncian
numerosas organizaciones no gubernamentales,
esta provision sirve de salvoconducto de impunidad
para los infractores, ya que pueden librarse de las
consecuencias penales de los delitos de abuso y
explotacion sexual de NNA al casarse con las NNA
victimas,'®” en especial en casos de matrimonios
“honrados” y matrimonios “de honor” descritos
anteriormente en este informe.*® No obstante, esta
limitacidén a la persecucion de delincuentes sexuales
desapareceria con la entrada en vigor del nuevo
Cédigo Penal.

En el Codigo Penal vigente no existen disposiciones
especificas que se refieran a la aplicaciéon
extraterritorial de la ley penal de la Republica
Dominicana para todos los delitos de explotaciéon
sexual de NNA. Tan sélo existe una mencion en el
Cédigo Penal con relacidn al delito de proxenetismo
de NNA, previendo el ejercicio de la jurisdiccion
extraterritorial y por tanto de la accién penal aun
cuando los actos constitutivos de este delito hayan
sido realizados en diferentes paises.'®

En el nuevo Cédigo Penal pendiente de aprobacién
tampoco se regula la aplicacién extraterritorial de la
ley de la Republica Dominicana,?® de modo que no
pueden perseguirse los delitos de explotacion sexual
de NNA cometidos en el extranjero por un nacional
dominicano o contra un nacional dominicano.

El matrimonio infantil y las uniones tempranas: estudio de conocimientos, actitudes y prdcticas en seis municipios de la

Republica Dominicana.

Ley No. 1-21 que modlifica y deroga varias disposiciones del Cédigo Civil y de la Ley No.659 del 1944, sobre Actos del Estado Civil. Prohibe
el matrimonio entre personas menores de 18 afios. G. O. No. 11004 del 12 de enero de 2021.

Cddigo Civil.

a las Uniones Tempranas y el Embarazo en Adolescentes (PPA).

Cddigo Penal.

Politica de Prevencidn y Atencion

Amicus curiae sobre la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por Mision Internacional de Justicia (IJM) contra los articulos
144, 145, 149 y 150 del Cédigo Civil dominicano; 56, numeral 5, de la Ley 659, sobre actos del Estado Civil y 356 del Cédigo Penal

dominicano

Trata interna de mujeres, nifias, nifios y adolescentes en Republica Dominicana.
Matrimonio Infantil y trata.

Cédigo Penal.
Nuevo Cédigo Penal (pendiente aprobacion).
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https://s-sil.camaradediputados.gob.do:8095/ReportesGenerales/VerDocumento?documentoId=145953

En cuanto a la extradicion, ésta se rige por la
Constitucidén, las normas de los tratados y acuerdos
adoptados por la Republica Dominicana y por la

Ley No. 489 sobre Extradicién siempre que no se
oponga al Cédigo Penal.?®* A su vez, la extradicidon
esta gobernada por los principios de reciprocidad,??
doble incriminacidn y severidad de la pena, lo que
implica que el delito, para ser extraditable, debe ser
castigado con al menos un aio de prision tanto en el
pais que solicita la extradicion como en la Republica
Dominicana.?®

Ademads de estos requisitos generales, la extradicion
de extranjeros por parte de la Republica Dominicana
se limita Unicamente a la lista contenida en el
articulo 8 de la Ley de Extradicién, que incluye sélo
algunos delitos relacionados con la explotacion
sexual de NNA: estupro, sustraccion de menores

y comercio carnal con menores de 12 afios.?

Por lo que respecta a la extradicion de nacionales
dominicanos, si bien la Constitucion la permite,?®
ésta se limita a los delitos contenidos en los tratados
bilaterales o a la lista de delitos contenida en el
articulo 4 de la Ley de Extradicién, que incluye sélo
algunos delitos relacionados con la explotacion
sexual de NNA: estupro, sustraccién o seduccion

de menores de 15 afios y comercio carnal o
proxenetismo.®

Cddigo Procesal Penal. Articulo 160.
Ley No. 489 sobre Extradicion en Republica Dominicana.

Constitucion de Republica Dominicana.
Ley No. 489 sobre Extradicion en Republica Dominicana.
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Estas limitaciones impiden la extradicion de
nacionales y extranjeros por delitos de explotacion
sexual de NNA no incluidos en las referidas listas,
como la trata de NNA con fines de explotacién
sexual o la produccién y distribucion de material
de abuso sexual de NNA, a menos que estos delitos
figuren en tratados bilaterales y multilaterales
ratificados por la Republica Dominicana.
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COORDINACION Y
COOPERACION

La Republica Dominicana carece de un organismo
especifico encargado de hacer frente al problema
de la explotacion sexual de NNA, pero si ha
desarrollado un entramado institucional para la
proteccién de la nifiez.

El principal organismo coordinador de proteccion

de la nifiez es el Consejo Nacional para la Nifiez y la
Adolescencia (CONANI), érgano rector del Sistema
Nacional de Proteccion de los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia, que desde 2004 con la aprobacién
de la Ley 136-03 tiene por misidn garantizar los
derechos fundamentales de las NNA.2°” El CONANI
cuenta con una oficina nacional como maxima
autoridad de decisidn, oficinas regionales y
municipales y como nivel inferior una serie de Juntas
Locales de Proteccién y Restitucion de los Derechos,
encargadas de recibir notificaciones en relacién a
situaciones de desproteccion.?®® Sin embargo, se ha
reportado que dichas oficinas no siempre cumplen
con su fin de seguimiento de las politicas de
proteccién y que la mayoria de municipios carece de
Juntas de Proteccién y Restitucion de Derechos.?®

Con respecto a la planificacién de las politicas de
proteccidn de la nifiez en relacién con la explotacion
sexual de NNA, caben destacar dos documentos

de planificacidén que presentaron propuestas
prometedoras pero que ya no se encuentran

en vigor. En primer lugar, el Plan de Accién para
Erradicar el Abuso y la Explotacién Sexual Comercial
de Nifos, Ninas y Adolescentes de 2006, que

¢Quiénes somos?
Ley No. 136-03.

establecia como principales metas la necesidad de
garantizar los derechos de todas las NNA y restituir
los derechos de las NNA victimas, ademas de
establecer leyes y procedimientos judiciales para
perseguir y someter a la justicia a los perpetradores
y establecer un sistema de registro y analisis
sistematico de datos sobre el nimero de NNA
afectados por la explotacion sexual y su evolucidn.?®®
Sin embargo, no se ha hallado evidencia del
cumplimiento de dicho plan ni de acciones de
seguimiento y monitoreo a su implementacion.
Tampoco se ha encontrado evidencia de un nuevo
plan nacional en materia de explotacién sexual de
NNA a fecha de marzo 2022.%!

Mds alla de esto, en 2015 el CONANI aprobd la Hoja
de Ruta Nacional 2015-2018 para la Prevencion y

la Eliminacién de la Violencia contra las NNA en la
Republica Dominicana.?'2 Si bien este documento no
tiene su enfoque especifico en la explotacién sexual,
contemplaba aspectos clave para la proteccion

de las NNA de toda forma de violencia, incluida la
violencia sexual perpetrada en el entorno familiar.?*3
Tampoco se han encontrado informacién sobre su
seguimiento y evaluacion.

Mas recientemente, en 2021, el Presidente de la
Republica Dominicana anuncié la conformacion de
un Gabinete de Nifez y Adolescencia, presidido
por la Primera Dama y coordinado por el CONANI,
como instancia de articulacidn intra-gobierno

para impulsar de forma coordinada las politicas y
acciones dirigidas a NNA.?* Hasta la fecha su accion
en el ambito de la explotacion sexual de NNA ha
estado limitada a la aprobacién de una politica

de proteccién contra las uniones tempranas y el
embarazo adolescente, descrita mas adelante.?*®

. Plan de Accion de

la Republica Dominicana para erradicar el abuso y la explotacion sexual comercial de NNA.

Hoja de Ruta Nacional 2015-2018 para la Prevencion y Eliminacion de la Violencia contra los NNA en Republica

Dominicana.

Gabinete de Nifiez y Adolescencia.

y el Embarazo en Adolescentes.

Politica de Prevencion y Atencion a las Uniones Tempranas
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http://www.annaobserva.org/observatorio/wp-content/uploads/2018/03/Plan-Nacional-ESCNNA-2006-Rep%C3%BAblica-Dominicana.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/do_3009_-_hoja_de_ruta_nacional-2015-2018.pdf.pdf
https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/do_3009_-_hoja_de_ruta_nacional-2015-2018.pdf.pdf
https://raquelarbaje.com.do/gabinete-de-ninez-y-adolescencia/
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5806/file/Pol%C3%ADtica de prevenci%C3%B3n y atenci%C3%B3n a las uniones tempranas y el embarazo en adolescentes - PUBLICACI%C3%93N.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5806/file/Pol%C3%ADtica de prevenci%C3%B3n y atenci%C3%B3n a las uniones tempranas y el embarazo en adolescentes - PUBLICACI%C3%93N.pdf

Si bien existen actualmente al menos dos
organismos de proteccién de la nifiez (el CONANI y
el Gabinete de Nifiez y Adolescencia), la ausencia de
un érgano o comité especificamente encargado de
lidiar con la explotacidn sexual de NNA y la falta de
un plan nacional actualizado suponen importantes
obstaculos para la elaboracién e implementacion de
politicas publicas y estrategias integrales, a pesar de
existir varias iniciativas dispersas entre los diferentes
ministerios y organismos publicos.

Si existe en cambio un marco de accién

e institucional mas sélido con respecto a
determinadas manifestaciones de la explotacién
sexual de NNA, en especial en el caso de la trata
con fines de explotacion sexual. En primer lugar,
cabe destacar la Comision Interinstitucional contra
la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes,
organismo creado en 2007 y presidido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores que tiene la
funcidn de desarrollar politicas publicas y coordinar
la accion para combatir delitos de trata.?%® Esta
comisidon redne a instituciones publicas, de la
sociedad civil y organismos internacionales.?'’

En 2017 se aprobd segundo Plan Nacional de
Accién 2017-2020 contra la Trata de Personas y el
Trafico llicito de Migrantes. El plan incluye entre

sus principios orientadores el interés superior del
menor, para los casos de victimas identificadas como
NNA, tomando en consideracion sus necesidades de
atencidn especial, vulnerabilidades y garantia

de derechos.?®® De acuerdo al Ultimo Informe del
Gobierno sobre Trata y Trafico de Personas, el plan
cerrd su periodo de implementacion en 2020,
estando pendiente la publicacién de un informe
técnico valorando los avances logrados, tras el

cual se procedera a elaborar un nuevo plan.?* No
se ha encontrado informacién sobre el estado de
elaboracion de dicho nuevo plan.

Con lo que respecta al matrimonio infantil y las
uniones tempranas, la Republica Dominicana por

éQué es la CITIM?
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iniciativa del Gabinete de Nifez y Adolescencia,
adoptd en agosto de 2021 una Politica de Prevencién
y Atencidn a las Uniones Tempranas y el Embarazo
en Adolescentes, a partir de un mapeo hecho en
varias provincias de la geografia regional y con la
asistencia técnica de UNICEF y el Fondo de Poblacidn
de Naciones Unidas.?® Para su implementacion se
ha iniciado en 2021 un trabajo de concienciacidn
basado en sesiones de sensibilizacién en escuelas de
secundaria, con una primera etapa en las provincias
de Santo Domingo Norte, Este, Guerra y Boca Chica,
habiendo alcanzado a mas de 80,000 estudiantes

de secundaria a fecha de marzo de 2022.%2* El
ministro de Educacién manifesté en marzo de 2022
la intencidn de extender esta iniciativa a todas las
escuelas del pais a lo largo del afio.?*?

M3s alla de los mencionados érganos de
planificacién y coordinacidn, la Procuraduria
General de la Republica es el érgano judicial
responsable de la persecucion de los delitos de
explotacion sexual de NNA junto con una serie de
unidades especializadas para determinados delitos.
Entre dichas unidades destaca la Procuraduria
Especializada contra el Trafico llicito de Migrantes y
Trata de Personas, creada en 2013 como unidad para
la persecucion y prevencion de los delitos de trata.??
Segln evidencia anecdética por parte de una
organizacion no gubernamental local, esta unidad
colabora principalmente con el Departamento de
Estado de los Estados Unidos para la investigacion
de casos de trata con componente internacional,
reportandose a fecha de 2022 la investigacién de
un total de 40 casos de trata por parte de dicha
procuraduria.?®* La Republica Dominicana cuenta
asimismo con una Procuraduria Especializada

en Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia, que se
encarga de perseguir los delitos cometidos a través
de dispositivos electrdnicos y cuenta con unidades
especializadas para investigar, perseguir y procesar
casos de violencia que involucren a NNA, incluidos
casos de explotacidon sexual en linea de NNA.2%

Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas y el Trdfico llicito de Migrantes 2017-2020.
Informe del Gobierno de Republica Dominicana 2020 Sobre Trata de Personas y Trdfico llicito

de Migrantes.

y el Embarazo en Adolescentes.

Politica de Prevencion y Atencion a las Uniones Tempranas

MINERD y UNICEF presentan avances en la prevencion de uniones tempranas en las

escuelas.

Procuraduria Especializada contra el Trdfico llicito de Migrantes y Trata de Personas.

Procuraduria Especializada Contra Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia.


https://mirex.gob.do/citim/
https://newweb.mirex.gob.do/wp-content/uploads/2021/11/plan_nacional_de_accion_2017_2020_digital.pdf
https://mirex.gob.do/download/2020-informe-del-gobierno-rd-sobre-trata-y-trafico-de-personas/
https://mirex.gob.do/download/2020-informe-del-gobierno-rd-sobre-trata-y-trafico-de-personas/
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5806/file/Pol%C3%ADtica de prevenci%C3%B3n y atenci%C3%B3n a las uniones tempranas y el embarazo en adolescentes - PUBLICACI%C3%93N.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5806/file/Pol%C3%ADtica de prevenci%C3%B3n y atenci%C3%B3n a las uniones tempranas y el embarazo en adolescentes - PUBLICACI%C3%93N.pdf
https://www.ministeriodeeducacion.gob.do/comunicaciones/noticias/minerd-y-unicef-presentan-avances-en-la-prevencion-de-uniones-tempranas-en-las-escuelas
https://www.ministeriodeeducacion.gob.do/comunicaciones/noticias/minerd-y-unicef-presentan-avances-en-la-prevencion-de-uniones-tempranas-en-las-escuelas
https://pgr.gob.do/pett/
https://pgr.gob.do/pedatec/
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Esta Procuraduria Especializada cuenta con un
sistema de deteccién de descarga, subida o
compartida de material de abuso sexual de NNA.?%®
Desde 2015 hasta mayo de 2019 se investigaron
2,154 direcciones IP, resultando en 59 casos llevados
ante la justicia y 30 personas condenadas.??” No se
ha encontrado informacién mas reciente sobre su
actividad.

Junto a la Procuraduria, la Policia Nacional se
encarga de investigar y perseguir cualquier tipo de
actividad delictiva relacionada con la explotacidn
sexual de NNA. Dentro de la Policia Nacional
también existen érganos especializados. Asi, el
Departamento de Control Migratorio e Investigacion
de Trata y Trafico de Personas se encarga de luchar
contra la trata de personas desde el eje de la
investigacion y persecucion de grupos delictivos.??®
En relacidn con la explotacion sexual de NNA en el
ambito turistico, la Direccion Central del Policia de
Turismo cuenta con un Programa de Proteccién de
la Niflez y la Adolescencia que busca proteger a las
NNA de la violencia, la explotacién y la trata en el
ambito turistico.??® El programa se ha implementado
hasta la fecha en sector de la Ciudad Colonial en
Santo Domingo y en Boca Chica aunque de acuerdo
a evidencia anecddtica proporcionada por una
organizacion no gubernamental local, en la practica,
dicho programa se orienta mas a evitar que las

NNA molesten, pidan o roben a los turistas que a
protegerlos contra la explotacién.®°

En cuanto al conocimiento sobre el problema, la
Republica Dominicana no cuenta con un sistema
transparente de registro y estadisticas que dé cuenta
de los casos de explotacion sexual de NNA en el pais,
especificando el nimero de denuncias, de casos
judicializados y de condenas. Sélo se han hallado
estadisticas accesibles y periddicas respecto a los
delitos de trata, gracias a los Informes del Gobierno
de la Republica Dominicana sobre Trata y Trafico de

Personas publicados anualmente desde 2009.%! Sin
embargo algunas de estas estadisticas no desglosan
los datos por la edad de las victimas, por lo que
resulta imposible determinar el nimero de NNA
afectados. Con respecto a otros delitos relacionados
con la explotacién sexual de NNA, como es el caso
de la explotacién sexual en el ambito de viajes y
turismo, la explotacion a través de la prostitucién y
la explotacion sexual en linea no existen estadisticas
publicadas. UNICEF y algunas organizaciones

no gubernamentales como Plan Internacional

han reportan datos sobre el nimero de casos
denunciados o judicializados de estos delitos en sus
estudios y comunicados que alegan obtener de la
Procuraduria,?*? sin embargo, estas estadisticas no
parecen estar disponibles para el publico general de
forma online.

MEDIDAS DE PBEVENCIC')N,
CONCIENCIACION Y
CAPACITACION

En la Republica Dominicana, diferentes autoridades
estatales y organizaciones no gubernamentales
llevan a cabo acciones de prevencion, concienciacién
y capacitacion sobre la explotacion sexual de NNA.

Desde 2016, con el propésito de visibilizar el
fendmeno de la explotacion sexual de NNA, UNICEF
y la Procuraduria llevan a cabo acciones en el marco
de la camparfia “No hay excusas”.?** La campafia,
difundida en redes sociales, aeropuertos, consulados
dominicanos y a nivel comunitario es un llamado
directo a los adultos a denunciar este delito y
proteger a las NNA, poniendo a disposicién un
numero telefénico para denuncias, la Linea “Llama
y Vive” (809-200-7393).2%* La campafia ha contado
también con la colaboracién de artistas y

Informe del Gobierno de la Republica Dominicana sobre acciones en materia de
trata de personas y el trdfico ilicito de migrantes durante el afio 2018.
Ending Online Child Sexual Exploitation and Abuse. Lessons learned and promising practices in low- and middle-income

countries.

Informe del Gobierno de la Republica Dominicana sobre acciones en materia de
trata de personas y el trdfico ilicito de migrantes durante el afio 2018.
Programa de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia.

Informe del Gobierno de Reptblica Dominicana 2020 Sobre Trata de Personas y Trdfico llicito

de Migrantes.

Adolescentes y el uso de Internet: resumen del estudio uso y riesgos en el uso de Internet de
adolescentes escolarizados entre 12 'y 17 afios con enfoque de explotacion sexual en linea.
UNICEF y PGR lanzan camparfia: “NO HAY EXCUSAS para explotar sexualmente a un nifio, nifia o

adolescentex.

Procuraduria General fortalece la politica de combate de la trata y trdfico de personas y la explotacion sexual

infantil en coordinacion con agencias de Naciones Unidas.


https://issuu.com/comunicaciondigitalmirexrd/docs/informe_sobre_trata_y_tr_fico_de_pe
https://issuu.com/comunicaciondigitalmirexrd/docs/informe_sobre_trata_y_tr_fico_de_pe
https://www.unicef.org/media/113731/file/Ending Online Sexual Exploitation and Abuse.pdf
https://www.unicef.org/media/113731/file/Ending Online Sexual Exploitation and Abuse.pdf
https://issuu.com/comunicaciondigitalmirexrd/docs/informe_sobre_trata_y_tr_fico_de_pe
https://issuu.com/comunicaciondigitalmirexrd/docs/informe_sobre_trata_y_tr_fico_de_pe
https://politur.gob.do/todos-los-servicios/proteccion-de-la-ninez-y-a-la-adolescencia/
https://mirex.gob.do/download/2020-informe-del-gobierno-rd-sobre-trata-y-trafico-de-personas/
https://mirex.gob.do/download/2020-informe-del-gobierno-rd-sobre-trata-y-trafico-de-personas/
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5771/file/Adolescentes y el uso de Internet - PUBLICACI%C3%93N.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5771/file/Adolescentes y el uso de Internet - PUBLICACI%C3%93N.pdf
https://www.dominicanasolidaria.org/unicef-y-pgr-lanzan-campana-no-hay-excusas-para-explotar-sexualmente-a-un-nino-nina-o-adolescente/
https://www.dominicanasolidaria.org/unicef-y-pgr-lanzan-campana-no-hay-excusas-para-explotar-sexualmente-a-un-nino-nina-o-adolescente/
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/comunicados-prensa/procuraduria-general-fortalece-la-politica-de-combate-de-la-trata-y-trafico
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/comunicados-prensa/procuraduria-general-fortalece-la-politica-de-combate-de-la-trata-y-trafico

presentadores que han participado en videos
de sensibilizacién sobre la problematica de la
explotacion sexual de NNA. %>

Por otro lado, en el ambito de la explotacion

sexual en linea de NNA, cabe destacar que en
febrero de 2021 Plan Internacional, la Fundacién
Paniamor de Costa Rica y el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia, entregaron al Ministerio

de Educacion, las plataformas educativas digitales
E-pana y E-mentores para su puesta en marcha

en la Republica Dominicana. La primera se trata

de una plataforma virtual interactiva destinada

a adolescentes de a partir de 12 afios, donde se

les informa de los riesgos que pueden encontrar

en Internet, como el grooming, el ciberacoso y

la sextorsién y de herramientas para identificar,
prevenir y denunciar situaciones de riesgo. La
segunda, E-mentores, va destinada a las familias

y cuidadores, a través de guias audiovisuales

sobre crianza tecnoldgica para el uso seguro de
Internet.?*® Las dos herramientas son recursos
gratuitos disponibles para toda la poblacion de
forma online.?®” Segiin UNICEF, esta campafia llego a
50,000 adolescentes y 70,000 cuidadores en 2021.%3
También en este ambito, en 2021 se puso en marcha
la campafia “Darlo Todo Cuesta” UNICEF, consistente
en una serie de videos de sensibilizacion para alertar
a toda la sociedad sobre el riesgo de violencia sexual
en internet y concienciar a las NNA y las familias
sobre las informaciones que no se deben compartir
en linea, como datos personales, la ubicacién del
hogar o fotos intimas.?*® Debe sefialarse ademas,
como una practica prometedora el acuerdo de
cooperacion firmado en 2020 por el Instituto
Dominicano de las Telecomunicaciones y las cuatro
compaiiias proveedoras de servicios de Internet,
para identificar e implementar acciones conjuntas
que contribuyan a la proteccién de NNA en linea 'y
para prevenir su explotaciéon sexual en linea.?*

REPUBLICA DOMINICANA

En el ambito de la trata de NNA con fines de
explotacion sexual, la mayoria de acciones de
prevencion se enmarcan dentro de iniciativas mas
generales enfocadas al problema de la trata de
personas. La Comisidn Interinstitucional contra la
Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, a
través de sus diferentes érganos participantes llevd
a cabo numerosas capacitaciones de funcionarios
publicos en materia de trata de personas a lo

largo de 2020. Estas incluyeron, entre otros, 330
funcionarios de la Direccién General de Pasaportes,
153 personas dedicadas a la migracién a través del
Consejo Nacional de Migracién y 170 funcionarios
diplomaticos a través de capacitaciones impartidas
por el Ministerio de Relaciones Exteriores.?*!
Debido a las restricciones de movilidad derivadas
de la pandemia del COVID-19, muchas de estas
capacitaciones se apoyaron en el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion por
medio de plataformas de formacién a distancia.?*?

En lo que respecta a la explotacion sexual de NNA
en el dmbito de los viajes y el turismo, cabe destacar
en un primer lugar la adhesién en 2019 de Ia
Asociacion de Hoteles de Santo Domingo y once
hoteles al ya mencionado Cédigo de Conducta para
la Proteccidn de las NNA contra la Explotacion Sexual
en el Turismo y los Viajes (The Code), representado
localmente por la ONG MAIS-ECPAT.?* Dentro del
plan de implementacion de esta iniciativa, en 2021
MAIS-ECPAT llevé a cabo acciones de prevencién

y sensibilizacién a través del programa DOWN TO
ZERO, alcanzando a 2,865 miembros del personal de
hoteles y otras empresas del sector turistico ademas
de 7,855 NNA y 1,498 padres, madres, tutores y
miembros de las comunidades.?**

Con respecto a los matrimonios infantiles y uniones
tempranas, en el marco de la Politica de Prevencion

Camparna: “NO HAY EXCUSAS”.
Presentan plataformas educativas para que adolescentes y familias sepan como protegerse de la violencia

sexual en Internet.

https://educrecursos.minerd.gob.do/epana/ y https://educrecursos.minerd.gob.do/ementores/
Principales resultados de UNICEF y sus socios 2021.

Campaia “Darlo Todo Cuesta”

Acuerdo de Colaboracion entre el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDOTEL), la Comparfiia Dominicana de Teléfonos, S.A.
(CLARQ), Trilogy Dominicana, S.A. (VIVA), Altice Dominicana, S.A. y Wind Telecom, S.A.
Informe del Gobierno de Reptblica Dominicana 2020 Sobre Trata de Personas y Trdfico llicito

de Migrantes.

Empresas del sector turistico firman Codigo de Conducta para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes

contra la explotacion sexual.


https://pgr.gob.do/campanas-sociales/no-hay-excusas/
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/comunicados-prensa/presentan-plataformas-educativas-para-que-adolescentes-y-familias
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/comunicados-prensa/presentan-plataformas-educativas-para-que-adolescentes-y-familias
https://educrecursos.minerd.gob.do/epana/
https://educrecursos.minerd.gob.do/ementores/
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/6441/file/Principales resultados de UNICEF Rep%C3%BAblica Dominicana 2021 - PUBLICACION.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/darlotodocuesta
https://transparencia.indotel.gob.do/media/214165/acuerdo-de-colaboración-protección-niñas-niños-y-adolescentes-firmado-y-notarizado.pdf
https://transparencia.indotel.gob.do/media/214165/acuerdo-de-colaboración-protección-niñas-niños-y-adolescentes-firmado-y-notarizado.pdf
https://mirex.gob.do/download/2020-informe-del-gobierno-rd-sobre-trata-y-trafico-de-personas/
https://mirex.gob.do/download/2020-informe-del-gobierno-rd-sobre-trata-y-trafico-de-personas/
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/comunicados-prensa/empresas-del-sector-tur%C3%ADstico-firman-c%C3%B3digo-de-conducta-para-la-protecci%C3%B3n-de
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/comunicados-prensa/empresas-del-sector-tur%C3%ADstico-firman-c%C3%B3digo-de-conducta-para-la-protecci%C3%B3n-de
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y Atencidn a las Uniones Tempranas y Embarazo
Adolescente, el Gabinete de Nifiez y Adolescencia
lanzo6 la campaiia digital #NoEsUnJuego, en
colaboracién con la Agencia para el Desarrollo
International de los Estados Unidos para sensibilizar
a NNA, padres, madres y docentes en torno a la
caracterizacién de las uniones tempranas como una
forma de violencia.?*> A esto hay que afadir la ya
mencionada campana de concienciacion en escuelas
de secundaria por parte del Ministerio de Educacion,
con el apoyo de UNICEF que ha impactado ya a mas
de 80,000 estudiantes a fecha de marzo de 2022.%%
Por ultimo, el programa de proteccidn social de

la Presidencia de la Republica Dominicana lleva
desarrollando desde abril de 2019 un programa
publico de prevencién de uniones tempranas a
través del trabajo con nifas y adolescentes en
Clubes de Chicas.?*” El programa busca fortalecer
las capacidades de nifias y adolescentes para poder
gestionar sus planes de vida de forma positiva,
incluyendo también procesos de sensibilizacion con
madres, padres y lideres comunitarios. La primera
fase del programa culmind en septiembre de 2021,
con un alcance de 459 nifias y adolescentes en tres
municipios: Barahona, Higliey y Santo Domingo
Norte.>*®

PROTECCION INFANTIL,
ACCESO A LA JUSTICIAY
DERECHO A REPARACION

La Ley No. 136-03 establece un Sistema Nacional

de Proteccién de Derechos de las NNA compuesto
por un conjunto de instituciones, organismos

y entidades, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, que formulan, coordinan,
integran, supervisan, ejecutan y evaluan las politicas
publicas, programas y acciones a nivel nacional,
regional y municipal para la proteccion integral

de los derechos de las NNA.2* El CONANI es la
institucién descentralizada del Estado Dominicano
gue encargada de la administracién de dicho
Sistema.?*®

En lo que respecta a las obligaciones de denuncia,
la legislacidon dominicana contiene una serie

de provisiones relevantes para las victimas de
explotacion sexual de NNA.

Los delitos sexuales contra NNA son perseguibles
por accién publica, lo que significa que el ejercicio
de la accidn penal corresponde al Ministerio Publico,
sin perjuicio de la participacion de la victima en

el proceso.?*! El Codigo Procesal Penal establece

la obligacidn del Ministerio Publico de perseguir

de oficio todos los hechos punibles de que tenga
conocimiento, siempre que existan suficientes
elementos facticos que permitan verificar su
ocurrencia.?*? Si bien no existe ninguna provision
sobre los efectos de las denuncias andnimas,

estas podrian evidencia suficiente para iniciar
investigaciones sobre posibles delitos de explotacion
sexual de NNA dada la obligatoriedad de la accion
publica que recae sobre el Ministerio Publico.

Toda persona que tenga conocimiento de un

delito sexual contra NNA puede denunciarla

ante el Ministerio Publico®?y, en caso de que la
denuncia sea presentada por un menor de edad, el
funcionario que la reciba debe garantizar que los
padres, tutores o una persona mayor de edad de su
confianza estan presentes.? Si bien esto se presenta
como una forma de garantizar la protecciony el
bienestar del menor, puede suponer un problema en
casos de abuso sexual intra-familiar, dificultando la
posibilidad de que el menor denuncie por su cuenta.

Los funcionarios publicos y profesionales de la salud
estan obligados a denunciar todas las infracciones

“No es un juego”, campafia para prevencion de las uniones tempranas.
Presentan avances en la prevencion de uniones tempranas en las escuelas.
Primer programa publico avanza en la prevencion de las uniones tempranas en el pais.
Primer programa publico avanza en la prevencion de las uniones tempranas en el pais;

Principales resultados de UNICEF y sus socios 2021.

Ley No.136-03 que crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Cddigo Procesal Penal.


https://acento.com.do/sociales/no-es-un-juego-campana-para-prevencion-de-las-uniones-tempranas-8955316.html
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/comunicados-prensa/presentan-avances-en-la-prevencion-de-uniones-tempranas-en-las-escuelas
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/comunicados-prensa/primer-programa-publico-avanza-en-la-prevencion-de-las-uniones-tempranas
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/comunicados-prensa/primer-programa-publico-avanza-en-la-prevencion-de-las-uniones-tempranas
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de las que conozcan en el ejercicio de sus
funciones.?*® El Codigo para la Proteccién de los
Derechos de NNA expande dicha obligacién de
denuncia a profesionales y funcionarios, tanto
publicos como privados, que en el desempeiio o no
de sus funciones tengan conocimiento o sospecha
de una situacion de abuso o de violacidn de los
derechos de NNA vy castiga el incumplimiento bajo
pena de multa.?*®

Es importante tener en cuenta que en la legislacion
dominicana se establecen plazos de prescripcion
para la denuncia de delitos.?’ Estos periodos se
establecen por ley y designan la maxima cantidad
de tiempo después de que se ha cometido un delito
en el que se pueden iniciar acciones judiciales
contra los agresores. En la Republica Dominicana
estos plazos de prescripcion se aplican a los delitos
sexuales contra NNA, lo que puede causar que

los delitos queden impunes ya que a menudo las
NNA victimas de explotacidn sexual tardan afios en
denunciar. Esto puede dar lugar a que los agresores
evadan la justicia en aquellos casos en que la
denuncia se interpone una vez superado el plazo de
prescripcion.?®

En el dmbito policial, el pais cuenta con 22

unidades especializadas de Atencién a Victimas de
Violencia de Género, Intrafamiliar y Delitos Sexuales
repartidas por todo el territorio nacional.?*® El
Servicio de Atencidn a Victimas en estas unidades
esta capacitado para recibir y tramitar denuncias de
delitos sexuales contra NNA, investigarlas y solicitar
las sanciones que correspondan y cuenta, ademas,
con servicios de atencidn integral a victimas.®° La
Direccién Central de Policia de Turismo también
cuenta con un Programa de Proteccidn de la Nifiez
y la Adolescencia que esta destinado a NNA en
estado de vulnerabilidad y necesidad de una acogida
segura e instructiva,?®! aunque no se ha encontrado
informacidn sobre su efectivo funcionamiento.

REPUBLICA DOMINICANA

Por ultimo, es necesario resaltar que la Republica
Dominicana cuenta con una serie de lineas
telefdnicas de atencién directa que el Estado pone a
disposicion de los ciudadanos/as para la denuncia,
asesoramiento y prevenciéon como la Linea “VIDA”
(809-200-1202)%%% de la Procuraduria General para
delitos de violencia de género y delitos sexuales,

y la Linea “Llama y Vive” bajo la Procuraduria
Especializada de Trata de Personas (809-200-
7393).2%3 No se han encontrado estadisticas sobre el
numero de llamadas recibidas.

El derecho a la proteccion de NNA esta consagrado
en el articulo 56 de la Constitucion dominicana.?®*
Proteccidn que ha de extenderse a la justicia, en
tanto que la existencia de mecanismos judiciales
adaptados a NNA es indispensable para que las
victimas de explotacion sexual puedan acceder a la
justicia de una manera eficaz y eficiente.

Con vistas a garantizar su consecucion, el Codigo
de Proteccion de NNA establece el derecho de
NNA a opinar y a ser escuchado en procedimientos
administrativos y judiciales que conduzcan a una
decision vinculada a la garantia de sus derechos

e intereses de acuerdo a su etapa progresiva de
desarrollo.?®®

El Cédigo Procesal Penal prevé la posibilidad de

que los testimonios de personas que se encuentren
en circunstancias especiales de vulnerabilidad,

tales como NNA victimas de explotacion sexual, se
reciban en privado y con la asistencia de familiares
o personas especializadas.?®® Asimismo, se prevén
una serie de medidas adicionales para la declaracidn
de menores si el interrogatorio puede perjudicar su
serenidad, como la celebraciéon de la audiencia

Ley No.136-03 que crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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a puerta cerrada o la declaracion fuera de la sala a
través de medios técnicos.?’

En 2010 el Poder Judicial desarrollé el Protocolo

de Actuacion de para Entrevistas Forenses a
Testigos y Victimas en Condicion de Vulnerabilidad,
incluyendo NNA, y puso en funcionamiento los
Centros de Entrevistas.?®® Segun el Protocolo, las
entrevistas realizadas a NNA deben ser realizadas
por profesionales autorizados®® y seran grabadas®”®
para evitar la victimizacién secundaria. Por otro
lado, los Centros de Entrevistas proveen un espacio
seguro y no revictimizante para las NNA que deben
ofrecer declaraciones (“Camara Gesell”), aunque
también se prevé la posibilidad de realizar las
entrevistas de forma virtual.?”* En lo que respecta a
su implementacién, en 2019 existian 9 Centros de
Entrevistas para NNA y hasta 2018 habian ofrecido
sus servicios a alrededor de 5,000 NNA,?”2 ahora
bien, no todas las provincias cuentan con este
servicio.?”®

La Oficina Nacional de Defensa Publica presentd

en 2020 un Protocolo de Actuacién y una Guia

de Implementacioén para garantizar el Acceso a la
Justicia de Grupos en Condicion de Vulnerabilidad.?”
Estos documentos incluyen una serie de
consideraciones para el acceso a la justicia de NNA,
tales como la obligacidn del juez de salvaguardar

la identidad y privacidad, la exigencia de brindar
asistencia legal y contar con una persona de apoyo
que realice un acompafiamiento procesal y preste
asistencia, la posibilidad de contar con medidas de
proteccion en relacion con su seguridad e intimidad
y la obligacion de brindar informacidn sobre el
procedimiento de manera adaptada, entre

otras.?’® Sin embargo, se desconoce el grado de
implementacidn de estos documentos en la practica
y sus resultados.

Por otro lado, en 2019 se desarrollé un protocolo
multisectorial sobre investigacién y procesamiento
de casos de explotacion sexual de NNA en linea,
incluyendo recomendaciones para la realizacién
de entrevistas a NNA y una hoja de ruta para guiar
el proceso de investigacion.?’® Este protocolo se
integrd, junto con el protocolo para la asistencia
integral a victimas de explotacidn sexual en linea
(explicado mas adelante), en el programa de
formacion de nuevos fiscales de la Escuela de
Formacidn del Ministerio Publico.?””

La proteccidén y atencidn de las victimas de delitos en
la Republica Dominicana es deficitaria, a pesar del
existir un mandato constitucional,?’® asi como varias
provisiones al respecto en la legislacién dominicana.

Con vistas a cumplir con los estandares bdsicos que
garanticen a las victimas el acceso a sus derechos

y al resarcimiento de los dafios, el poder legislativo
redacté un anteproyecto de Ley de Atenciény
Proteccidn Integral a victimas, testigos y otros
sujetos en riesgo,?”® pero dicho texto esta paralizado
en las cdmaras legislativas, pendiente de aprobacidn
desde el afio 2011.%%°

Segun la norma procesal vigente, la victima tiene
derecho a recibir un trato digno y respetuoso, a la
intimidad, a la seguridad, a intervenir en el proceso
y a recibir asistencia legal gratuita en caso de

Resolucion num. 009-2020. Protocolo de Actuacion para Entrevistas Forenses a Victimas y Testigos en

Condicion de Vulnerabilidad.
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Magistrado Lino Vdsquez Samuel insta aprobacion de ley de atencion a victimas,
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no disponer de recursos econémicos,?! entre

otros, estando este Ultimo derecho garantizado

por mandato constitucional.?®? El Cédigo para la
Proteccidn de los Derechos de NNA va més alld y
establece la obligacién del Estado dominicano de
restituir los derechos violados o0 amenazados a

NNA por medio de la ejecucion de las medidas de
proteccidn y restitucion de derechos necesarias.”®?
Dichas medidas pueden imponerse siempre que la
NNA esté en condicidn de amenaza, vulnerabilidad

o violacién flagrante de cualquiera de sus garantias y
derechos fundamentales y deberd tenerse en cuenta
su interés superior.?®* Estas medidas incluyen la
insercion escolar, el tratamiento médico, tratamiento
psicolégico o la colocacién en una familia sustituta,
entre otras.?® Por otro lado, las victimas de trata
tienen garantizada la atencion fisica, psicoldgica

y social, asi como el asesoramiento e informacion
sobre sus derechos y el acceso a alojamiento
adecuado, educacién, capacitacion y oportunidad de
empleo.?®

A pesar de reconocerse el derecho a atencién
psicolégica de los NNA en situacion de
vulnerabilidad, cabe mencionar que segln un
informe publicado por el Poder Judicial de la
Republica Dominicana, a fecha de 2019, el pais
no contaba con un centro de atencién psicolégico
especializado en acompanar a NNA victimas de
abuso sexual.®’

Finalmente cabe mencionar la publicacién de dos
protocolos de atencién a victimas publicados en los
Ultimos afios. En 2017 el Ministerio de Salud Publica
desarrolld el Protocolo de Atencién de Casos de
Violencia Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes

Cddigo Procesal Penal.
Constitucion de la Republica Dominicana.
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dirigido a personal médico, de enfermeria, psicologia
y trabajo social. Este protocolo establece directrices
para el abordaje estandarizado a las NNA con
sospecha de ser victimas de violencia sexual que
acuden a los Servicios de Salud.?® Por otro lado, en
2019 se aprobo el Protocolo de Atencidn Integral

de NNA Victimas de Explotacién Sexual en Linea

gue busca organizar las acciones encaminadas a la
proteccidn, restitucion y garantia de los derechos

de NNA victimas de explotacién sexual en linea
mediante la actuacion coordinada de los actores
publicos del ambito sanitario, educativo, policial y
judicial, entre otros.?° Ahora bien, no existe una guia
transversal aplicable a todos los sectores y a todos
los casos de explotacion sexual de NNA que esté
orientada a la restitucion de los derechos de NNA,
asi como a su reinsercion social en forma oportunay
efectiva,®’ y el Poder Judicial advirtié en 2019 que la
mayoria de los casos de violencia sexual no se rigen
por los protocolos existentes.?*

El Codigo Procesal Penal vigente prevé el ejercicio
de la accidn civil para el resarcimiento de dafios

y perjuicios causados por el delito pudiendo
ejercerse conjuntamente con la accién penal o por
separado.?? Cuando la accidn civil sea accesoria a
la penal, la responsabilidad civil se determinara en
la sentencia.?® En la practica las victimas no son
resarcidas econdmicamente porgue no se personan
en los procedimientos provistas de abogados/as,
sino tan sélo acompanadas por el Ministerio Publico
gue no puede ejercer la accidn civil.**

Ley No.136-03 que crea el Codigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos Fundamentales de Nifios, Nifias y Adolescentes.
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En lo que respecta a los delitos cometidos en el
ambito de los viajes y el turismo, el Cédigo Penal
prevé la extension de la responsabilidad civil de
indemnizar y restituir a las victimas de delitos a
los hosteleros y mesoneros que hospeden por
mas de 24 horas a quien durante su permanencia
cometa un crimen o delito.?*® En el nuevo Cédigo
Penal, pendiente de aprobacion, se amplia la
responsabilidad, al contemplar explicitamente

la responsabilidad penal de los establecimientos
gue promuevan, organicen, instiguen o faciliten el
turismo sexual.*®

No existe una provisién genérica que establezca que
el producto de las multas obtenidas por el Estado
derivadas de las sanciones impuestas por delitos
sexuales contra NNA se destine a la indemnizacion
de las victimas de estos delitos. Tampoco se ha
establecido un fondo estatal para compensar a las
victimas cuando estas no reciben la indemnizacién
por parte del autor/a del delito, salvo en el caso de
delitos de trata, para los que la Ley No. 137-03 cred
un fondo que destina el producto obtenido de las
multas a la indemnizacion de las victimas, asi como a
financiar programas de lucha contra la trata.?’

Cddigo Penal.
Nuevo Cédigo Penal (pendiente aprobacicn).

Un analisis de sentencias judiciales sobre violaciones
sexuales e incesto en la Republica Dominicana
dictadas entre 2015 y 2017 puso de manifiesto que
la mayoria de las sentencias judiciales (78%) no
establecieron ninguna indemnizacion a las victimas
de estos delitos, que en el 83% de los casos fueron
NNA.%® Aunque esto se refiere a delitos sexuales en
general y no existe informacidn desglosada sobre
casos de explotacidn sexual de NNA, el anadlisis
ilustra la falta de un mecanismo integral para hacer
efectivas las indemnizaciones de las NNA que
acceden a procesos judiciales por delitos sexuales.

EL 78%

130 SENTENCIAS ANALIZADAS,
AS ENTRE 2015 Y 2017 POR D?.I

L CI(‘)N‘E INCESTO, NO ESTABL
ZACION PARA LAS NNA VICT
DELITOS.

Ley No 137-03 sobre trdfico ilicito de migrantes y trata de personas.
Andlisis de sentencias judiciales sobre violaciones sexuales e incesto en la Republica Dominicana
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El derecho a opinar y ser escuchado y el derecho
de participacion se configuran como dos de los
derechos fundamentales reconocidos a las NNA
por la Ley No. 136-03 que establece un Cédigo
para el Sistema de Proteccion de los Derechos
Fundamentales de las NNA en la Republica
Dominicana.?” Esta ley también recoge de manera
mas especifica el derecho de las NNA a participar
en la definicién de politicas y programas que versen
sobre la proteccion de sus derechos® asi como

la garantia procesal que reconoce su derecho

a participar en los procesos judiciales que les
incumban, a ser oidos, a participar en todas las
actuaciones y a aportar y solicitar la prdactica de
pruebas y testigos.3®!

Cabe destacar, ademas, que desde 2010 el derecho
de participacion de NNA tiene rango constitucional,
estableciéndose en el articulo 56 de la Constitucidn
dominicana el compromiso del Estado de promover
la participacion activa y progresiva de las NNA en la
vida familiar, comunitaria y social.?*

Hay muy pocas iniciativas que involucren
directamente a NNA y que estén especificamente
relacionadas con la explotacién sexual de NNA.
En general, las victimas y los supervivientes no
participan en ninguna actividad gubernamental,
programa o proceso de elaboracién de leyes
destinadas a acabar con la explotacion sexual
infantil.

Como unico ejemplo reciente cabe mencionar que

la Politica de Prevencidn y Atencidn a las Uniones
Tempranas y el Embarazo Adolescente lanzada por el
Gabinete de Nifiez y Adolescencia, CONANI, UNICEF
y UNFPA en 2021, incluye entre las instituciones e
instancias que conforman la estructura de

gestidn y gobernanza de la politica, unos comités

Ley No. 136-03.

Constitucion de la Republica Dominicana.

y el Embarazo en Adolescentes.

Guia para Ayuntamientos Juveniles e Infantiles.
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de adolescentes y jévenes que deberdn formarse

al efecto en cada municipio, por iniciativa del
Ministerio de Juventud.?®® Estos comités deberan,
entre otras cosas, informar sobre temas emergentes
de preocupacioén o interés para las NNA en materia
de uniones tempranas y embarazo adolescente;
aportar ideas, soluciones y visiones innovadoras
sobre la politica; promover sus principios y
objetivos entre sus pares en la comunidad y
promover actividades de participacién de NNA en
las comunidades en relacién con los objetivos de

la politica.?® Si bien todavia es pronto para evaluar
si dichos comités se implementaran de manera
efectiva, no se han encontrado noticias sobre la
conformacién de ninguno de estos comités a fecha
de marzo de 2022. En cualquier caso, esta politica
es un buen ejemplo de planificacidn estratégica en
el ambito de proteccion de la nifiez que incluye la
participacién de las NNA como elemento central de
la misma.

Existen también algunos ejemplos de iniciativas en
pro de una mayor participacién de las NNA en el
disefio de politicas publicas sobre sus derechos en
general, como la iniciativa de los Ayuntamientos
Juveniles e Infantiles enfocada a la participacién

de NNA en las administraciones municipales y que
posibilitd la participacion de las NNA en el proceso
de consulta para la ultima Reforma Constitucional,
con la participaciéon de mas de 5,000 NNA de entre
12 y 17 afios de edad en 30 municipios.3® Si bien se
ha encontrado evidencia de proyectos relacionados
con esta iniciativa para la implementacion de la
Agenda 2030%% a fecha de marzo de 2022, no se ha
encontrado informacidn sobre la actividad de los
mismos.

Politica de Prevencion y Atencion a las Uniones Tempranas

Ayuntamientos juveniles e infantiles trabajardn implementacion agenda 2030.


https://www.oas.org/dil/esp/LEY 136-03 - Codigo para el Sistema de Protecci%C3%B3n y los Derechos Fundamentales de Ni%C3%B1os Ni%C3%B1as y Adolescentes Republica Dominicana.pdf
https://www.cijc.org/es/NuestrasConstituciones/REP%C3%9ABLICA-DOMINICANA-Constitucion.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5806/file/Pol%C3%ADtica de prevenci%C3%B3n y atenci%C3%B3n a las uniones tempranas y el embarazo en adolescentes - PUBLICACI%C3%93N.pdf
https://www.unicef.org/dominicanrepublic/media/5806/file/Pol%C3%ADtica de prevenci%C3%B3n y atenci%C3%B3n a las uniones tempranas y el embarazo en adolescentes - PUBLICACI%C3%93N.pdf
https://www.sismap.gob.do/Municipal/Uploads/Guia/33. Gu%C3%ADa Ayuntamientos Juveniles.pdf
https://www.fedomu.org/ayuntamientos-juveniles-e-infantiles-trabajaran-implementacion-agenda-2030/

PANORAMA DE PAIS

O

Ratificar el Protocolo Facultativo de
la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio relativo a un procedimiento de
comunicaciones.

Ratificar la Convencién Marco de la
Organizacién Mundial del Turismo sobre Etica
del Turismo.

¢ N

Aprobar sin demora la entrada en vigor del
nuevo Cadigo Penal, que amplia varias de
las conductas perseguidas en relaciéon a la
explotacidn sexual de NNA.

Establecer explicitamente la irrelevancia del uso
de medios coercitivos para la calificacion del
delito en casos de trata de NNA, en linea con el
Protocolo de Naciones Unidas contra la Trata.

Establecer estdndares obligatorios de
proteccién infantil regulados por el gobierno
para la industria del turismo, por ejemplo,
atribuir la responsabilidad a una autoridad
reguladora apropiada y / o implementar cédigos
nacionales especificos de la industria para la
proteccion infantil como un requisito legal para
el funcionamiento de la industria de viajes y
turismo.

Establecer condiciones para cualquier viaje

a la Republica Dominicana para personas
condenadas por explotacion sexual de NNA 'y
regular las restricciones legales necesarias que
impidan a las personas acusadas de delitos
sexuales contra NNA viajar fuera del pais.

Criminalizar las conductas relacionadas con

el matrimonio infantil, precoz o forzado, tales
como casarse con una NNA a sabiendas de su
edad o inducir u obligar a una NNA a hacerlo.

Regular la aplicaciéon extraterritorial de la ley
dominicana para perseguir los delitos sexuales
contra NNA, incluidos los delitos que se
producen en linea, cometidos en el extranjero
por nacionales o contra nacionales de la
Republica Dominicana, dentro de los parametros

del articulo 4 del Protocolo Facultativo sobre
la venta de ninos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

Eliminar el requisito de la doble criminalidad y
las limitaciones aplicables a la extradicién de
nacionales y extranjeros.

Adoptar y aplicar un nuevo Plan de Accién
Nacional contra la explotacién sexual de NNA,
como crimen diferenciado del abuso sexual, que
incluya medidas para hacer frente a todas sus
manifestaciones y garantice la coordinacion de
medidas intersectoriales eficaces a nivel estatal.

Crear un érgano o comité centrado
especificamente en abordar el problema de la
explotacion sexual de NNA. Alternativamente,
Republica Dominicana refuerza el mandato del
Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
o del Gabinete de Nifios, Ninas y Adolescentes
como el principal érgano de coordinacion
encargado de abordar esta cuestion.

Supervisar y evaluar el nivel de recursos
financieros y humanos dedicados a programas
contra la explotacion sexual de NNA en todos
los organismos gubernamentales, con el fin
de aumentar la cantidad de fondos publicos
destinados a este fin.

Adoptar medidas para reconocer y garantizar
efectivamente el acceso a la educacion de todos
los nifios de ascendencia haitiana en el pais,
con el fin de reducir los factores favorables

gue aumentan el riesgo potencial de sufrir
explotacion sexual, como la exclusién social y la
falta de oportunidades.



O

< Desarrollar programas especificos para prevenir

la trata de NNA con fines de explotacion sexual
en zonas fronterizas.

Llevar a cabo un proceso de evaluacién y
seguimiento del Programa de Proteccién de

la Nifiez y la Adolescencia de la Direccion
Central de la Policia de Turismo, incluyendo
capacitaciones dirigidas a las autoridades
policiales para que identifiquen de manera
efectiva posibles casos de explotacion sexual de
NNA en los polos turisticos del pais.

REPUBLICA DOMINICANA

2 Garantizar la efectiva implementacion,

seguimiento y evaluacion de la Politica de
Prevencidn y Atencion a las Uniones Tempranas
y el Embarazo en Adolescentes, teniendo
presente la vinculacién de esta problematica a la
explotacion sexual de NNA.

Actualizar la legislacion para asegurar que las
denuncias anénimas sean evidencia suficiente
para iniciar investigaciones sobre posibles
delitos de explotacidn sexual de nifias, nifios y
adolescentes.

Abolir las limitaciones legales para el
enjuiciamiento de todos los delitos de
explotacidn sexual de NNA, tales como los plazos
de prescripcién que establecen un periodo
maximo a partir del cual ya no es posible
denunciar el delito.

Asegurar la implementacion efectiva de las
“Camaras Gesell”, con foco particular en
garantizar su acceso en las zonas rurales del pais.

Garantiza el acceso efectivo a la compensacion a
NNA victimas de explotacién sexual, permitiendo
que el Ministerio Publico ejerza la accidn civil

y reclame la compensacion en nombre de las
victimas y/o garantizando el pago a través de un
fondo gestionado por el Estado.

Implicar a las NNA en el proceso de disefio e
implementacion de las acciones, programas
iniciativas directamente relacionadas con la

explotacidn sexual.

Garantizar la efectiva puesta en marcha de los
comités municipales de adolescentes y jovenes
en el marco de la Politica de Prevenciény
Atencién a las Uniones Tempranas y el Embarazo
Adolescente, tomando como referencia

esta iniciativa para incluir mecanismos

de participacion de NNA en el disefio e
implementacién de otras politicas relacionadas
con los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Reimpulsar el proyecto de los Ayuntamientos
Juveniles e Infantiles en todo el pais en el marco
de la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en especial con respecto al objetivo
cinco, garantizando la participacién de NNA

en iniciativas para acabar con toda forma de
violencia contra las mujeres y nifias, incluida la
explotacion sexual y los matrimonios infantiles.



PANORAMA DE PAIS

O

Establecer un sistema de registro y analisis
sistematicos de datos sobre el nimero de

NNA afectados por la explotacién sexual y

su evolucidn, incluyendo el n? de denuncias,
investigaciones y condenas. En especial,
recolectar datos desagregados sobre el tipo

de explotacién, asi como la edad, el sexo, la
nacionalidad y otras caracteristicas relevantes de
las victimas para disenar politicas basadas en la
evidencia que aborden las necesidades reales de
las NNA victimas de explotacion sexual.

Financiar y llevar a cabo estudios sobre la
prevalencia de la explotacién de NNA a través de
la prostitucién fuera de establecimientos, como
playas, parques y zonas de calle.

Aumentar la educacion sobre los riesgos de la
explotacion sexual para los grupos vulnerables
de la Republica Dominicana, incluidos las NNA
de ascendencia haitiana y las comunidades
rurales.

Financiar y realizar investigaciones especificas
sobre la relacion entre el matrimonio infantil,
incluidas las uniones tempranas, y las
situaciones que conducen a la explotacion
sexual, para comprender mejor este retoy
reforzar la Politica de Prevencion y Atencién

a las Uniones Tempranas y el Embarazo en
Adolescentes recientemente aprobada.

Financiar y realizar investigaciones sobre la
explotacion sexual en los viajes y el turismo,
de cara a la vuelta del turismo a la Republica
Dominicana tras la pandemia de COVID-19.
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