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No final de 2021, especialistas estimaram que o cendrio do turismo internacional
retornaria aos niveis de 2019 por volta do ano de 2024*. O turismo doméstico
continua a crescer em muitos paises e a recuperagdo pos-pandemia de COVID-19
no setor de viagens e turismo trard de volta os beneficios econémicos que o
turismo representa para paises de destino. No entanto, o mesmo acontecerd
com parte dos riscos que o turismo pode representar para a seguran¢a e a
protegdo de criangas e adolescentes.

Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes em Viagens e
Turismo

Embora o turismo em si ndo cause a exploragdo sexual de criangas e adolescentes,
trata-se de uma via que os infratores podem usar para ter acesso a criangas e
adolescentes vulneraveis?. Criancas e adolescentes de todas as idades, sexos
e circunstancias sdo exploradas sexualmente por criminosos estrangeiros e
domésticos que fazem mau uso da infraestrutura e dos servicos de viagens e
turismo em todo o mundo?®. Operadores de turismo e provedores de hospedagem
sdo incentivados a ignorar os turistas envolvidos no aliciamento e na exploracao
sexual®, enquanto a dindmica de poder entre os turistas que podem atuar como
benfeitores e as comunidades pobres representam um ambiente propicio para a
exploracao.

Embora alguns criminosos viajem com a intencdo especifica de explorar
sexualmente criangas e adolescentes®, a violagdo situacional também ocorre,
quando individuos que podem ndo ter viajado com a intencdo de explorar
sexualmente o fazem devido ao sentimento de anonimato e impunidade por

1 Organizacdo Mundial do Turismo das Nag&es Unidas (OMT). Barémetro do Turismo Mundial. Volume 19,
Issue 5.

2 ECPAT Internacional. (2019). Visdo Geral de Pais — Uganda.

3 ECPAT Internacional. (2016). Abusadores em movimento: Estudo Global sobre a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes em contexto de viagens e turismo.

4 Ibid

5 UNICEF. (2006). A extensdo e os efeitos do Turismo Sexual e da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes
na Costa do Quénia.
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estarem longe de suas comunidades regulares.

O tema ndo se limita ao movimento internacional,
inclui viagens domésticas, viagens de negdcios ou
lazer, contratos de trabalho temporario, visitas a
areas rurais remotas ou peregrinacdes religiosas
e pacotes de turismo voluntario (volunturismo).
Todos representam caminhos potenciais para o
abuso®.

Volunturismo (Turismo Voluntdrio)

A exploracdo sexual de criangas e adolescentes
(ESCA) foi identificada como uma preocupacdo
associada ao turismo voluntario. Na verdade, o
préprio termo “turismo voluntario/volunturismo”
passou por uma crise de imagem e agora é
raramente usado por aqueles que com ele estdo
envolvidos’. Para os fins deste artigo, o turismo
voluntdrio é definido de acordo com a Politica de
Voluntariado do The Code, que afirma:
VOLUNTURISMO: é definido como viagens
turisticas organizadas e em pacotes com
uma duragdo que pode ser de algumas
horas ou até um ano, nas quais o objetivo
principal é o voluntariado. O voluntdrio
oferece seu ‘trabalho’ dentro do destino
gratuitamente. Embora o conceito de
‘volunturismo’ geralmente inclua um
elemento de viagem internacional, riscos
semelhantes para criancas e adolescentes
também se aplicam no contexto de viagens
e turismo domésticos e locais, quando uma
pessoa pode ser voluntdria com e para
criangas em uma organizagdo ou orfanato
sem a prévia verificagdo de antecedentes
(inclusive quando tais atividades podem
ndo estar sendo organizadas por uma
empresa)®

O turismo voluntario ndo é um fenémeno

novo, existe de uma forma ou de outra desde

a revolucao industrial, quando as viagens

se tornaram mais acessiveis, econdmicas

e convenientes®. No panorama do turismo
moderno, as melhorias na tecnologia tornaram
as viagens mais rapidas, baratas e acessiveis para
aqueles que possuem o privilégio de possuir
dinheiro e tempo de sobra. Como qualquer
outro setor, o volunturismo tem em sua base a
lei da oferta e da procura®®. A procura vem de
individuos amplamente bem-intencionados que
buscam combinar suas férias/feriados com uma
forma de “retribuicdo”, ou dedicar seu tempo

a uma causa especifica, ou como um elemento
de “autoaperfeicoamento”. Onde ha procura,

o mercado, portanto, oferta oportunidades.

As empresas de turismo com fins lucrativos
construiram modelos de negdcios'! inteiros

para atender a essa demanda, enquanto do

lado da oferta, o niUmero de organizacdes ndo-
governamentais (ONGs) que oferecem estdgios
voluntarios aumentou dramaticamente®?.

Ndo é nenhuma surpresa que muitas dessas
organizac¢Oes sdo focadas em criancas ou outros
grupos vulneraveis?®, pois muitos turistas querem
ser voluntdrios neles, pois sdo considerados os
gue mais precisam de apoio*. Como acontece
com qualquer demanda, fornecedores devem ser
garantidos e, portanto, as organizagdes precisam
se assegurar que um numero suficiente de
criancas e adolescentes estejam disponiveis para
engajar os voluntarios®.

A industria dos orfanatos

No contexto do turismo voluntario, os
‘orfanatos’'® tém sido um foco significativo

da atencdo da midia e de defensores de

direitos, ndo apenas por causa dos danos que a
institucionalizacdo pode causar as criancas’ ou o

6 Eirienne, A. K. (2009). Turismo Sexual Infantil: ‘N6s” e ‘Eles’ em um mundo globalizado. Consulta Estudantil 1(11).
7 Schwaz, K C. (2016). “Isto ndo é Volunturismo: desvelando narrativas de jovens para autentificar e diferenciar a experiéncia voluntaria”

(traducdo livre).
8 The Code. Politica de Volunturismo.

9 Biddle, P. (2018). Ours to Explore: Privilege, Power and the Paradox of Voluntourism. Conferéncia Universitaria de Nebrasca..
10 Smith, A. (1759). A teoria dos sentimentos morais. Londres: Impresso por A. Millar, and A. Kincaid and J. Bell.
11  Tomazos, K., & Cooper, W. (2012). Turismo voluntario: no cruzamento entre servico e comercializagdo? Current Issues in Tourism, 15(5),

405-423.

12 Schech, S. (2017). Voluntariado internacional e uma terra em mudancas. Geography Compass, 11(12)

13 Cheney, K., & Ucembe, S. (2019). O Complexo Industrial de Orfdos: A caridosa mercantilizacdo de criangas e suas consequéncias para a
protecdo infantil. Disadvantaged Childhoods and Humanitarian Intervention, 37-61.

14  Cheer, J. M., Mathews, L., Doore, V. K., & Flanagan, K. (2019). Escraviddo nos Dias Modernos e Turismo em Orfanatos. CABI. 45.

15 Nhep, R., Doore, V. K. (2018, July 13). Trafico em orfanatos e lei da escraviddo modern ana Austrélia. E-International Relations.

16  Para todos os fins, o termo “orfanato” neste artigo sera usado para representar todos os tipos de apoio residencial incluindo orfanatos,
vilas infantis, abrigos, casas coletivas, internatos, alojamentos escolares, etc.

17  Van ljzendoorn, M. H., Bakermans-Kranenburg, M. J., Duschinsky, R., Fox, N. A., Goldman, P. S., Gunnar, M. R., Johnson, D. E., Nelson, C.
A., Reijman, S., Skinner, G. C. M., Zeanah, C. H., & Sonuga-Barke, E. J. S. (2020). Institucionalizacdo e desistintucionalizacdo infantile: uma
revisdo sistematica e integrativa das evidéncias acerca os efeitos no desenvolvimento. The Lancet Psychiatry, 7(8), 703—720.
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impacto negativo do envolvimento de voluntarios
com criancas e adolescentes vulnerdveis e com
necessidades complexas nessas instalagdes,
mas também por causa dos numerosos casos de
alta repercussao com 6rfaos sendo explorados
sexualmente por voluntérios nos orfanatos®.
Nao por acaso a localizacdo fisica dos orfanatos
frequentemente se correlaciona com os pontos
de acesso de turismo. Por exemplo, no Nepal,
90% dos orfanatos do pais estdo localizados nos
cinco principais distritos turisticos?®. Os orfanatos
fornecem um ambiente de cativeiro para que

os voluntarios possam interagir com criangas e
adolescentes vulneraveis, geralmente por meio
de atividades de contato préoximo, como brincar,
se alimentar, realizar servicos domésticos e
ensinar inglés?..

E fundamental reconhecer que cerca de 80 a
90% das criancas e adolescentes que vivem em
orfanatos ndo sdo de fato 6rfas?2. Elas possuem
um ou mais parentes vivos que, com apoio,
estariam dispostos e seriam capazes de cuidar
delas®. As criangas e adolescentes entram

nos cuidados dos orfanatos por muitas razoes:
algumas sdo colocadas |4 por seus pais sob a
promessa de que receberao uma educagao
melhor, algumas sao colocadas por autoridades
governamentais, algumas sao traficadas para

e entre orfanatos, mas, esmagadoramente, o
motivo subjacente é a pobreza?.

Em muitos paises, os orfanatos carecem de
regulamentacao, supervisao e estabelecimento de
padrdées minimos de cuidado. O monitoramento
de orfanatos pode representar desafios

para autoridades com poucos recursos e
sobrecarregadas e, contra intuitivamente, as

vezes apenas instalagdes registradas estao
sujeitas a monitoramento e regulamentacao,
enqguanto orfanatos nado registrados apoiados
por doadores estrangeiros e turistas voluntarios
podem se proliferar®. Por exemplo, o nimero
de orfanatos na Uganda aumentou de 30 em
1992 para 800 em 20132, Os orfanatos nédo
regulamentados da Uganda arrecadam quase
um gquarto de bilhdo de délares por ano através
de doadores internacionais — principalmente
provenientes dos EUA, Canad3, Austrdlia e
Europa?.

Mesmo quando o monitoramento é realizado
regularmente, criangas e adolescentes ainda
podem estar expostos ao abuso e a exploragao
de forma continua. Um orfanato em Bihar, india,
no centro de um caso de abuso sexual, foi sujeito
a sessenta visitas de monitoramento ao longo

de cinco anos, nenhuma das quais identificou
qualquer problema?,

Para agravar a questdo esta o fato de que criancas
e adolescentes que ja sofreram exploragdo sexual
ou sdo consideradas em maior risco de sofrer,

sdo frequentemente colocadas em orfanatos
pelas autoridades como um fator de protecdo?,
no entanto, pesquisas mostram que criangas e
adolescentes que vivem em institucionalizacao
podem correr um alto risco de sofrer a exploragado
sexual dentro da propria instituicdo®.

Volunturismo e a exploragdo sexual
infantil

O volunturismo e varios tipos de produtos de
turismo voluntdrio podem permitir que turistas
tenham acesso a criancas e adolescentes

18  Turismo Responsavel. (2019). O Problema: por que visitas em orfanatos sdo danosas?
19  Monballyy, J. (2019). Ativismo em Kontich durante a Primeira Guerra Mundial e seu processo criminal. Em: Revista sobre a Historia do

Movimento de Flamengo, 78(1), 5-35.

20  Punaks, M., & Feit, K. (2014). Voluturismo em orfanatos no Nepal e sua conexdo com a institucionalizacdo desnesseraria de criancas.
Exploragdo de criancgas institucionalizadas e para além disso., 1(2), 179-192.

21 Cheer, J. M., Mathews, L., Doore, V. K., & Flanagan, K. (2019). Escraviddo nos Dias Modernos e Turismo em Orfanatos. CABI. 49.

22 Catholic Relief Services. (2018). 80-90 Por cento de criangas em Orfanatos ndo sio Orfs.

23 Fé em Acdo. (2014). Criancas, Orfanatos e Familias: Um resumo das pesquisas para ajudar a guiar acdes de boa fé.

24 Browne, K. (2009). O risco de causar danos em criangas nos cuidados institucionais.

25 Instituto Australiano de Criminologia, Lyr)eham, S., & Facchini, L. (2019, marco). Danos Benevolentes: Orfanatos, volunturismo e
exploracdo sexual infantile no leste-sul da Asia. Instituto Australiano de Criminologia.

26  Lily Baron. (2021). Nenhuma crianca deveria ser deixada de lado: A ilegalidade do volunturismo em orfanatos pelo artigo 19 da Convencdo
das Nagdes Unidades sobre direitos das criangas. Revisdo das Leis Internacionais da Universidade Americana., 36 (3), Artigo 5

27  Lindau, J. (2019, August 3). Como doagdes estrangeiras, pobreza e corrupgdo estdo alimentando a ndo-regulada industria de orfanatos na

Uganda [Video].

28  Poonam, S. (2019, December 31). No abrigo de Muzaffarpur, uma rede de silencia que acoberta o abuso sexual. Hindustan Times

29 Instituto Nacional de Desenvolvimento Social (NISD) para o Departamento de Liberdade Condicional Atendimento Infantil. (2013).
Situagdo atual das institui¢des de cuidados infantis e criangas institucionalizadas no Sri Lanka. UNICEF

30  UNICEF. (2020). Agédo pelo fim do Abuso e da Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes. 13.
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vulneraveis, com pouca regulamentacao,
supervisao ou mecanismos de protegao em
vigor3132, Uma pesquisa com autoridades policiais
em onze paises asiaticos revelou que quase todos
(com excecdo de Singapura) identificaram casos
de abuso sexual praticados por voluntarios®.

Um relatdrio de 2016 publicado pela Better

Care Network fez referéncia a ‘trabalhadores de
pseudo-cuidados’ - criminosos sexuais viajantes
que se apresentam como profissionais, mas
exploram sexualmente criancas e adolescentes
com quem trabalham3*. Embora a maioria dos
casos documentados de exploragao sexual no
contexto do turismo voluntario tenham ocorrido
em orfanatos, isso ndo impede que ocorra em
outros locais. Em vez disso, demonstra que

as criancgas e adolescentes em orfanatos sao
particularmente vulnerdveis a serem vitimas do
abuso e da exploracao sexual.

Escolas sdo outro destino popular em pacotes
de volunturismo, onde os voluntarios sdo
incorporados como “professores” no sistema
escolar publico ou privado para ensinar inglés®.
Em muitos casos, a lotacdo de voluntdrios para
0 ensino ndo exige qualificacdo ou experiéncia
prévia ensinando, conhecimento da lingua
local, contexto ou cultura, ou verificacao de
antecedentes e referéncias®®. Os professores
voluntarios muitas vezes sdo deixados sem
supervisdo nas salas de aula e, embora o crime
raramente aconteca no proprio local de ensino,
a falta de supervisdao permite que os infratores
estabelecam relacionamentos e métodos de
contato com criancas e adolescentes para abuso
posterior.

Em todos os contextos de volunturismo onde
criancas e adolescentes vulneraveis estdo
presentes®’, existem desafios na investigacdo e
denuncia devido as dindmicas de poder®. Existem
incentivos para que as organizacdes encubram os
casos devido as preocupagdes com os impactos
nos fluxos de financiamento3*, e as criancas

e adolescentes que se beneficiam dos servicos
prestados pelas organizacdes podem se sentir
pressionadas a permanecer em siléncio por medo
de perder o apoio*.

Algumas criancas e adolescentes em instituicoes
de acolhimento ja sofreram previamente
traumas, violéncia, abuso ou negligéncia. A alta
rotatividade de voluntarios em curto prazo pode
exacerbar os problemas de apego associados

a essas origens complexas*. Adicione a isso a
baixa proporcdo entre cuidadores e criangas/
adolescentes nas instituicoes, inexisténcia

de politicas e praticas de protecdo e falta de
controle com visitantes que possuem acesso nao
supervisionado a criangas e adolescentes. Todos
esses fatores resultam em ambientes de risco
extremamente alto.

DEFININDO O PROBLEMA

O volunturismo nitidamente representa um
ambiente de alto risco para a exploragdo sexual
de criancas e adolescentes, principalmente, mas
nao se limitando, quando se trata de ambientes
residenciais como orfanatos. Uma revisao da
literatura relacionada ao assunto revela trés
problemas fundamentais que sdo os principais
fatores que contribuem para tal: falta de praticas
de protecdo e salvaguarda, lacunas na legislacdo
e regulamentacdo, e fatores econémicos
impulsionadores.

Falta de Praticas de Protegdo e
Salvaguarda

‘Salvaguarda infantil’ é um termo usado para
descrever etapas explicitas que as organizagées
podem adotar para minimizar os riscos associados
ao trabalho com criangas e adolescentes.

As atividades de prote¢do mitigam os riscos de
abuso e negligéncia; previnem danos a saude e ao

31 Eusou o Voluturista. (2019, 12 de novembro). Turismo em Orfanatos no Nepal: O que vocé deveria saber.

32 Cheer, J. M., Mathews, L., Doore, V. K., & Flanagan, K. (2019). Escraviddo nos Dias Modernos e Turismo em Orfanatos. CABI. 49.

33 Pdo para o mundo, Grupo de Trabalho sobre Turismo e Desenvolvimento & ECPAT Alemanha (2015). Do voluntariado aos desafios de
volunturismo por um desenvolvimento responsavel desta tendencia mundial em crescimento.

34  Better Volunteering Better Care. (2016, Maio). Artigo de especialista: Voluntariado internacional e abuso sexual infantil. Estudo Global
sobre a exploragdo sexual de criancas e adolescentes em viagens e turismo.

35 Veja, por exemplo: Voluntariado para ensinar na Africa | Projetos Fora do Pais

36  Grimwood, B. S. (2015). ‘Desnudando’ a moralidade no turismo: uma revisdo dos encontros morais no turismo. Tourism Geographies,

17(3), 500-502.

37  Orfanatos, escolas, “favelas”, mosteiros, abrigos, programas de intercambio, turismo comunitério, ecoturismo, dentro das proprias casas.
38 Better Care Network. (2016). Como o voluntariado em outros paises em orfanatos é danoso para criangas.

39  Budhathoki, A. (2018, Outubro). Por que pedodfilos do ocidente estdo visando o Nepal? TRT World

40  N&o se esquega de mim, Australia. (2018). Artigo de Especialista: Volunturismo e o Tréfico Infantil em orfanatos. Estudo Global sobre a

exploracgdo sexual de criangas e adolescentes em viagens e turismo

41  Riley, M. (2019, 11 de julho). A experiéncia do abandono de cuidados. Cuidadores de Uganda.
42 Guiney, T. (2017). “Férias-para-abracar-orfdos”: “Amor” e emocdo no turismo em orfanatos. The Geographical Journal, 184(2), 125-137
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bem-estar das criangas e adolescentes; garante
que possuam voz nas decisOes que as afetem;

as capacitam para atingir seu pleno potencial;
promovem ativamente a inclusao e a participa¢ao
de criancas e adolescentes; e, constroem uma
cultura de seguranca dentro das organizacGes®.
No entanto, as praticas de protecdo infantil

ndo sdo padronizadas ou mesmo amplamente
compreendidas em muitos paises. Muitas

das nacdes que enviam voluntdrios possuem
regulamentos e requisitos nacionais rigidos para o
voluntariado, como verificacdo de antecedentes,
entrevistas, checagem de referéncias e diretrizes
fisicas e ambientais em relacdo ao trabalho
voluntario com criancas e adolescentes*.

Porém, muitos paises que recebem voluntarios

- incluindo muitos dos que sao procurados

por turistas voluntarios internacionais - ndo o
fazem. A desconexao é onde tudo podem dar
errado. E necessario garantir que a vigilancia em
relacdo a protecdo ocorra em toda a ‘cadeia de
valor’ da experiéncia de voluntariado. Existem
oportunidades para encorajar que empresas

e organizacGes que estejam planejando enviar
voluntarios garantam conformidade (Compliance)
com a protecdo infantil durante toda a
experiéncia. Isso significa realizar verificagdes
adequadas na fase de recrutamento, mas também
garantir que as organizacdes que recebem
voluntdrios possuam politicas de protecao em
vigor e que facilitem sua implementacao pratica.
Por exemplo, um contexto em que as violagdes
sdo relatadas e resolvidas, os sistemas sdo
continuamente aprimorados, e as dinamicas

de poder que podem prevenir a violéncia sdo
abordadas.

Falta de legislagdo e regulamentacgdo

A maioria das na¢Ges anfitrids para voluntarios
carecem de medidas legislativas e regulatdrias
gue protejam criancas e adolescentes da
exploragdo sexual no contexto de viagens e
turismo, incluindo o volunturismo*. Onde elas
existem, as autoridades enfrentam barreiras
contra a sua aplicacdo devido aos desafios de
capacidade humana e recursos financeiros.
Agentes da lei e sistemas judiciais que sejam
vulnerdveis a corrupgao e nao centrados nos
direitos de criancas e adolescentes também
dificultam o progresso. Quando as prisdes sao
feitas por crimes relacionados a exploracao
sexual infantil, muitas vezes os processos nao
sao levados a julgamento. Em alguns casos, as
leis trabalhistas fornecem alguns mecanismos
que permitem salvaguarda para criangas e
adolescentes, no entanto, requisitos raramente se
estendem a voluntarios, especialmente quando
se trata de voluntarios internacionais®.

Fatores econémicos impulsionadores

E evidente que a vulnerabilidade a exploracio
sexual no turismo voluntario é muito
frequentemente impulsionada por fatores
econdmicos, muitos dos quais foram exacerbados
pela pandemia da COVID-19%. Familias foram
empurradas para a pobreza extrema*® e um
grande numero de criancgas e adolescentes tem
estado regularmente fora da escola ao longo de
dois anos. As escolas representam um fator de
protecao fundamental na vida de muitas criancgas
e adolescentes®. As mortes relacionadas com a
COVID-19 também resultaram diretamente em
cerca de 1,135 milhdes de criancas e adolescentes
em orfandade Unica ou dupla, com a morte de
pelo menos um de seus cuidadores®.

43 Child Wise. (2021). O que ¢é Salvaguarda Infantil: Significado, Exemplos e Mais.
44 Heilmann, S. (2019, 17 de julho). Explicando: Investigacdo do parlamento australiano sobre o combate ao turismo em orfanatos.

Voluntariado responsavel.

45  ECPAT Internacional. (2021). Lista de Verificacdo Legal: Principais IntervencGes Legais para Proteger Criancas e Adolescentes da Exploracdo
Sexual em contexto de viagens e turismo e acompanhando a analise legal de pais sobre as condi¢des de implementacdo dos 24 pontos
da lista de verificacdo legal assim como o Progresso Global acerca a erradicacdo da Exploracdo Sexual Infantil.

46  ECPAT. (2021). Resumo sobre a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes em Viagens e Turismo.

47  Escritério do Alto Comissionario das Nacdes Unidas. (2021, 21 de margo). O aumento da violéncia contra as criancas deve ser enfrentada

com uma abordagem baseada em direitos.

48  Grupo Banco Mundial. (2020, 7 de outubro). COVID-19 ira enviar até 150 milhGes de pessoas para a pobreza extrema até 2021. Banco

Mundial.

49  Save the Children. (2020). O impacto oculto do COVID-19 na educacédo das criangas | Centro de Recursos de Saude e Educagéo.

50 Hillis, S. D., Unwin, H. J. T,, Chen, Y., Cluver, L., Sherr, L., Goldman, P. S., Ratmann, O., Donnelly, C. A., Bhatt, S., Villaveces, A., Butchart,
A., Bachman, G., Rawlings, L., Green, P, Nelson, C. A., & Flaxman, S. (2021). Estimativas minimas globais sobre criancas afetadas pela
orfandade associada ao COVID-19 e mortes de cuidadores: um estudo de modelagem. The Lancet, 398(10298), 391-402.
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Houve uma pausa quase completa no turismo
voluntario internacional em todo o mundo. As
empresas, incluindo aquelas que ofereciam
pacotes de turismo voluntario, foram fortemente
impactadas pela pandemia, com um bom
numero fechando as portas, encolhendo ou
suspendendo suas operacdes>!. Considerando
que as vulnerabilidades para criancas foram
exacerbadas e os infratores continuam adaptando
suas abordagens para acessar e explorar criancas
e adolescentes, a ECPAT Internacional requisitou
aos governos e empresas que fortalecessem a
colaboracdo durante o periodo de recuperagao
pb6s-COVID-19, com foco em negdcios
responsaveis e sustentaveis e alinhados com
padrdes de protecdo de criangas em foco>?.

O efeito da pandemia em orfanatos foi gritante.
Um estudo recente sobre o efeito do COVID-19
em 23 instituicOes de assisténcia domiciliar
privadas e financiadas revelou que quase um
quarto dos participantes do estudo descobriu
gue a remocdo de voluntdrios e visitantes

de curto prazo teve um impacto positivo

no bem-estar das criangas e adolescentes.
Nenhum dos participantes relatou que as
atividades de voluntariado anteriores trouxeram
contribuigdes significativas para os cuidados,

e 62,5% relataram que suas organizacdes
apenas recebem voluntdrios para ter acesso a
financiamento que eles traziam. No entanto,
dos entrevistados, 81% afirmaram que ainda
pretendiam retomar totalmente o voluntariado
e as visitas em orfanatos pds-pandemia,
incluindo 19% dos entrevistados que também
relataram os beneficios que ndo ter voluntarios
trouxeram para as criangas e adolescentes nas
instituicdes durante a pandemia. Esses dados
apoiam a pesquisa existente de que a lotagdo de
voluntdrios em orfanatos é usada principalmente
como uma fonte de financiamento, apesar dos
danos reconhecidos que podem ser causados®.

AS SOLUCOES

Embora os trés fatores descritos acima tenham
um impacto significativo na questdo do
volunturismo, uma revisao global revelou alguns
exemplos positivos que podem ser adotados para
prevenir e responder melhor contra a exploracao
sexual de criangas em viagens e turismo.

Principais interveng¢oes legais para
proteger criangas da exploragdo
sexual em viagens e turismo

A analise detalhada das intervencgdes legais para
proteger criangas e adolescentes no contexto
de viagens e turismo, com foco especifico na
questdo do turismo voluntdrio, foi publicada
pela ECPAT Internacional em 2021>*. A andlise
legal foi realizada levando em conta 12 paises e
incluiu recomendacgdes para as principais leis e
intervencgdes politicas a serem implementadas
pelos governos, se ainda ndo o fizeram, para
proteger criancgas e adolescentes em viagens e
turismo e lidar especificamente com a questao
do turismo voluntario®. Uma breve visdo geral
das descobertas realizadas na andlise detalhada
dos 12 paises é descrita neste documento e a
analise completa pode ser encontrada aqui. Uma
visualizacdo online dos principais resultados
também se reflete no mapa de Indicadores de
Progresso Global da ECPAT aqui.

INDICADOR: Existem diretrizes de prote¢do
infantil para a industria de viagens e
turismo.*®

O Brasil tem um Cdédigo de Conduta voluntario
para a industria do turismo e atribuiu a
responsabilidade pela implementagdo deste
cédigo aos ministérios do governo®.

van Doore, K., & Nhep, R. (2021). Impacto do COVID-19 em Instituicdes de Cuidados Residenciais de Gestdo Privada: Insights e Implicacdes

ECPAT Internacional. (2021). Lista de Verificacdo Legal: Principais Intervencdes Legais para Proteger as Criancas e Adolescentes da
Exploracdo Sexual em Viagens e Turismo e Matriz de Avaliagdo da Lista de Verificagdo Legal sobre as Principais IntervencGes Legais para

Com foco nos paises Bolivia, Brasil, Camboja, india, Indonésia, Quénia, México, Nepal, Peru, Sri Lanka, Tailandia e Uganda, que fazem
parte do projeto “Acabar com o trafico e a exploracdo sexual de criangas através da recuperacdo e desenvolvimento sustentavel de

ECPAT Internacional. (2021). Lista de Verificagdo Legal: Principais Intervencbes Legais para Proteger as Criancas e Adolescentes da
Exploracdo Sexual em Viagens e Turismo e Matriz de Avaliagdo da Lista de Verificagdo Legal sobre as Principais IntervencGes Legais para

51 MF & F&D. (2021). O Impacto da Pandemia no Turismo — IMF F&D.
52  ECPAT Internacional. (2021). Férum de Negdcios Responsaveis e Direitos Humanos da ONU, Asia-Pacifico A Nova Década de Acdo?
53

para Advocacy e Sensibilizagdo.
54

Proteger as Criancas e Adolescentes da Exploracdo Sexual em Viagens e Turismo.
55

viagens e turismo” implementado pela ECPAT Internacional com o apoio da UBS Optimus Foundation.
56

Proteger as Criancas e Adolescentes da Exploracdo Sexual em Viagens e Turismo. (ponto nimero 13)
57

ECPAT Internacional & Grupo de Acdo Regional das Américas para a prevencdo da exploracdo sexual de criancas e adolescentes no
contexto de viagens e turismo (GARA). (2021, agosto). Cddigos de conduta sobre protecdo infantil para a indUstria de viagens e turismo
nas Américas.
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https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/09/SECTT-Checklist_ENG-1.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/09/SECTT-Checklist_ENG-1.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/09/SECTT-Checklist_ENG-1.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/09/SECTT-Checklist_ENG-1.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/08/Overview-Code-of-conduct-Child-protection-in-travel-and-tourism-2020.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/08/Overview-Code-of-conduct-Child-protection-in-travel-and-tourism-2020.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2022/01/Annex-Voluntourism-Issue-Papers_ENG.pdf
http://www.ecpat.org/our-impact

A India tem um Cédigo de Conduta ndo
juridicamente vinculativo que é obrigatdrio para
prestadores de servigos turisticos registrados®®.

O México tem um Cédigo de Conduta voluntdrio
e realizou um evento em 2017, onde foram feitas
promessas para uma a¢dao mais ampla acerca esse
codigo de conduta®™.

O Peru tem um Cédigo de Conduta obrigatério
que lista crimes especificos relacionados a
exploragao sexual de criangas em viagens e
turismo e a notificacdo obrigatéria de atividades
criminosas suspeitas. O ndao cumprimento tem
consequéncias, incluindo a revogacao de licencgas
e sanc¢Ges penais®.

A Politica de Eliminagdo do Trabalho Infantil do
Sri Lanka (2017) reconhece especificamente a
exploragao sexual de criancas e adolescentes em
viagens e turismo e o governo estabeleceu um
banco de dados nacional de queixas especificas
sobre o assunto.

INDICADOR: As verificagOes de
antecedentes criminais sdo requisitos
rigorosos para cidaddos nacionais e
estrangeiros que trabalham em contato
direto com criancas e adolescentes®’.

A India exige que as escolas tenham politicas
individuais de protecdo que incluam a exigéncia
de verificacdo de antecedentes e verificacao
policial dos funcionadrios, no entanto, ndo ha
responsabilidade criminal se elas ndo forem
implementadas®.

O Coddigo Penal da Indonésia permite que
criminosos sexuais condenados sejam privados
de acesso a certas fungGes, mas ndo exige
verificacdes de antecedentes criminais. As

verificagdes disponiveis ndo fornecem um
registo criminal completo e s sdo relevantes no
distrito de aplicagdo durante seis meses. Nao
esta disponivel nenhuma verificagdo de registo
criminal em nivel nacional/centralizada®.

Na Bolivia, embora a verificacdo de antecedentes
criminais ndo seja exigida pelos regulamentos
estaduais, todos os funcionarios publicos ou

do estado e funcionarios de ONGs precisam
comprovar que ndo possuem antecedentes
criminais ou violentos®*,

O Quénia exige que criminosos sexuais
condenados revelem seus antecedentes criminais
guando se candidatam a empregos com criancas/
adolescentes - a ndo divulgacao é punivel com
prisdo e multas, mas ndo ha evidéncias de que
ocorra na pratica, sendo o processo para obter os
certificados algo caro®. Além disso, a legislacdo
estabelece que criminosos sexuais condenados
podem ser obrigados a se afastar de certos tipos
de emprego.

Embora a Lei da Crianca do Nepal impeca que
individuos condenados por crimes contra criancgas
e adolescentes trabalhem com esse publico

por até dez anos, a maioria dos voluntdrios
internacionais que operam no Nepal ndo realizam
verificacdes de antecedentes®.

INDICADOR: A legislagéo estabelece um
mecanismo nacional de registo centralizado
de criminosos sexuais que tenha sido
implementado/preparado.®”

A [ndia tem um banco de dados nacional de
agressores sexuais e, em janeiro de 2021,
continha mais de um milhdo de nomes®,. Ele é
usado para realizar verificagbes de antecedentes

58  ECPAT Internacional. (2018, junho). Avancando nas praticas comerciais responsaveis sobre protecdo infantil na India. Relatério da

Conferéncia.

59  Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico- OECD. (2018). Tendéncias e Politicas de Turismo da OCDE. 2018: Mexico.

OECD Publishing, Paris.

60 Organizagdo Mundial da Saude. (sem data). Exploragdo e abuso sexual- Prevenir e proteger: o que vocé precisa saber e fazer.

61  ECPAT Internacional. (2021). Lista de Verificacdo Legal: Principais Intervengdes Legais para Proteger as Criangas e Adolescentes da
Exploracdo Sexual em Viagens e Turismo e Matriz de Avaliacdo da Lista de Verificacdo Legal sobre as Principais Intervengdes Legais para
Proteger as Criancas e Adolescentes da Exploragdo Sexual em Viagens e Turismo. (ponto nimero 16)

62  The News Minute. (2021, 24 de junho). O POCSO diz que o abuso sexual infantil deve ser denunciado obrigatoriamente: Por que isso é

uma faca de dois gumes.

63  D. Emmerson, R. D., & Yuriutomo, I. D. (2015, 30 de novembro). Atualizacdo: Um guia para verificacGes de antecedentes na Indonésia.
64  Conselho da Magistratura da Bolivia, Requerimentos para o Certiddo de Registo Judicial de Registo Criminal (REJAP) e Certiddo de N&o

Violéncia (CENVI).

65  Gumbihi, H. (2018, 28 de Abril). Por que o certificado de boa conduta é um bilhete para desemprego. Revista Standard Entertainment and

Lifestyle

66  The New Humanitarian. (2011, 26 de outubro). Protegendo criancas e adolescentes de abusadores voluntarios.

67  ECPAT Internacional. (2021). Lista de Verificacdo Legal: Principais Intervencdes Legais para Proteger as Criancas e Adolescentes da
Exploracdo Sexual em Viagens e Turismo e Matriz de Avaliagdo da Lista de Verificagdo Legal sobre as Principais IntervencGes Legais para
Proteger as Criangas e Adolescentes da Exploragdo Sexual em Viagens e Turismo. (ponto nimero 8)

68  Revista The Economic Times. (2021, 1° de Janeiro). Registro de criminosos sexuais vé numeros ultrapassarem 1 milhdo.
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https://www.standardmedia.co.ke/entertainment/lifestyle/2001278496/why-certificate-of-good-conduct-is-a-ticket-to-jobless-corner
https://www.thenewhumanitarian.org/report/94067/nepal-protecting-children-abuser-volunteers
https://economictimes.indiatimes.com/news/politics-and-nation/sex-offenders-registry-sees-nos-soar-past-1m/articleshow/80050616.cms

para individuos que trabalham em escolas,
albergues, faculdades e outras instituicoes®.

O Quénia possui em operagdo um registro de
criminosos sexuais onde qualquer pessoa com
interesse razodvel em descobrir se um individuo
esta nesse registro pode solicitar a informacao -
o registro inclui uma notificacdo as autoridades
para viagens internacionais’®.

O México implementa uma rede nacional para
armazenar informacdes criminais e mantém um
registro publico de criminosos sexuais, mas ndo
hda informacdes disponiveis sobre seu uso em
relagdo ao turismo.

O Peru elaborou uma lei para um registro
de criminosos sexuais, no entanto, ndo ha
informacdes disponiveis se ele foi implementado.

O Sri Lanka mantém um registro criminal
centralizado’ e tem se manifestado em relacdo
a nomeacao publica de criminosos sexuais que
agiram contra criancgas e adolescentes’.

A Tailandia ndo possui um registro central de
criminosos sexuais, mas coleta dados sobre
criminosos em nivel nacional.

Em maio de 2021, Uganda aprovou uma lei para
criar um registro de agressores sexuais e também
a exigéncia de divulgacdo de condenacdes

ao se candidatar a emprego com criangas e
adolescentes™.

INDICADOR: Regulamentar e monitorar

o uso de voluntdrios (inclusive em
‘volunturismo’) em ambientes e atividades
que envolvam contato direto com criangas
e adolescentes, principalmente proibindo
visitas a orfanatos/ambientes de cuidados
residenciais em favor do redirecionamento
da industria para solugées que apoiem
acbes de base comunitdria’.

Dos paises analisados, apenas o Peru possui uma
lei especifica’ que impede pessoas (nacionais

e estrangeiras) com antecedentes criminais
graves de trabalharem voluntariamente.

Nenhuma informacdo estava disponivel sobre sua
implementacdo ou eficacia.

Regulagdo Legislativa do
Voluntariado

A legislagao relacionada ao voluntariado

é encontrada globalmente, porém é
predominantemente focada no voluntariado
domeéstico. Mesmo onde a legislacao esta
em vigor, ha desafios consideraveis para

sua implementacao: falta de apropriacao
das iniciativas de voluntariado e falta de
conscientizacdo por parte dos funcionarios
do governo ou vontade politica para
implementagdo’®.

Alguns exemplos de boas praticas identificadas na
analise para’’ esse documento incluem:

® A Sérvia especifica quem podem ser
os beneficiarios do voluntariado e,
fundamentalmente, afirma que o voluntariado
nao pode ser realizado por “uma pessoa... que
tenha sido proibida de exercer a sua profissao
e deveres relacionados com a atividade de
voluntariado, ou uma pessoa condenada
por certas categorias de crimes graves (que
incluem crimes sexuais relacionados com
criangas e adolescentes).

® A Poldnia exige que todos os voluntarios sejam
devidamente qualificados em conformidade
com os requisitos adequados ao ambito
das atividades, conforme previsto noutras
legislacOes.

® A Dinamarca exige que todos os voluntdrios
gue trabalham com criancas e adolescentes
passem por uma verificacdo no registro
nacional que contém os nomes de todas as
pessoas condenadas por abuso sexual de
criancas e adolescentes.

® A Austrdlia exige que todos os voluntarios que
tenham contato com criangas e adolescentes
passem por verificacdes obrigatdrias de
antecedentes e obtenham um Certificado de
Trabalho com Criancas ou algo equivalente’.

69  Escritério Nacional de Registros de Crimes Ministério de Assuntos Internos da [ndia. (2020). Compéndio CCTNS/ICJS-de Boas Praticas e

Historias de Sucesso.

70  SMART. (2014). Visdo geral global dos sistemas de registro e notificagdo de criminosos sexuais.

71  TheMorning. (2021, 14 de Agosto). Abuso infantil no Sri Lanka: Ndo ha registros em separado de agressores sexuais.

72 Saleem, I. (2021, 23 de Janeiro). O Sri Lanka deve ter um registro de criminosos sexuais?

73 Republica da Uganda. (2019). O Projeto de Lei de Ofensas Sexuais 2019. Projeto de Lei em Tramitagdo.

74  ECPAT Internacional. (2021). Lista de Verificacdo Legal: Principais IntervencGes Legais para Proteger as Criancas e Adolescentes da
Exploracdo Sexual em Viagens e Turismo e Matriz de Avaliacdo da Lista de Verificacdo Legal sobre as Principais Intervencées Legais para
Proteger as Criancas e Adolescentes da Exploracdo Sexual em Viagens e Turismo. (ponto nimero 16)

75 Instituto de Planejamento Metropolitano Peru. (2021). Estrutura juridica.

76 Voluntarios da ONU. (2009). Leis e Politicas que Afetam o Voluntariado desde 2001. 15

77  ECPAT Internacional. (2022). Anexo: Como o Volunturismo pode Facilitar a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes: Principais
conclusdes da analise juridica de 12 paises. Bangkok: ECPAT Internacional.

78  Comissdo Australiana de Inteligéncia Criminal. (sem data). Trabalhando com verificages infantis.
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https://www.unv.org/sites/default/files/Volunteerism laws and policies 2009.pdf
https://www.acic.gov.au./services/national-police-checking-service/find-out-more-information/working-children-checks

A Africa do Sul alterou sua Lei de Imigrag3o Embora ndao tenham sido desenvolvidas

em 2002 para fornecer um procedimento especificamente para abordar o voluntariado,

de concessdo de vistos para voluntarios muitas leis e politicas trabalhistas existentes
internacionais’. podem ser aplicaveis aos voluntarios, no entanto,
a aplicacdo dessas leis a essa categoria de

Os Estados Unidos exigem que os voluntarios oo PRV 81
individuos geralmente é limitada®..

que trabalham com criangas e adolescentes
tenham que passar por uma verificacdo
nacional de antecedentes®.

ESTUDO DE CASO DE BOAS PRATICAS — AS FILIPINAS

O voluntariado é uma pratica bem estabelecida nas Filipinas, e muitos residentes participam de
programas de voluntariado nacionais e internacionais. O governo das Filipinas criou a Agéncia
Nacional de Coordenacdo de Servicos Voluntarios (PNVSCA) através da Lei n2 9.418 que disp&e sobre
o Fortalecimento do Voluntariado. Essa agéncia mantém um registro centralizado® com a identidade
de todos os voluntdrios domésticos e é mandatdria para trabalhar com instituicdes governamentais
e outras partes interessadas (stakeholders) no ambito do Programa Nacional de Servico Voluntdrio.
Em 2007 (atualizado em 2014)%, foi desenvolvido um Plano de Implementagdo do Programa de
Voluntdrios Estrangeiros que atua como um guia para o recebimento de voluntarios estrangeiros nas
Filipinas para atender as principais prioridades de desenvolvimento®.

O Programa de Voluntariado Internacional é um dos principais componentes do plano e permite
gue agéncias governamentais, instituicdes académicas e ONGs registrem solicitacdes para receber
voluntdrios. As solicitagdes sdo avaliadas pela PNVSCA e as decisdes sdo tomadas por mérito e em um
cronograma indicativo para a lotacdo dos voluntérios. Os candidatos podem ser obrigados a enviar
uma apresentacao do projeto e manifestar consentimento para visitas. A PNVSCA é responsavel por
conceder ou negar um visto especial tipo 47(a)(2), que concede aos voluntarios estrangeiros isen¢do
de taxas e encargos de imigracdo®. Uma vez concedida a aprovagdo, a PNVSCA passa a solicitacdo
para uma organizagao voluntdria estrangeira aprovada, que entdo inicia o recrutamento e selecao.
Os parceiros estrangeiros sdo amplamente limitados a organiza¢bes financiadas/executadas pelo
governo®® que possuam medidas internas para uma efetiva selecdo, recrutamento e triagem de
voluntarios®’.

As organizagdes anfitrias que solicitam voluntariado sao obrigadas
a fornecer certos beneficios aos voluntarios, incluindo transporte,
acomodacao e assisténciamédicade emergéncia, etambém tém certas
responsabilidades, incluindo monitorar e reportar o desempenho
do voluntario, garantir a sua seguranca e uma coordena¢dao com o
PNVSCA no caso de rescisdo de contrato, conflito entre voluntarios
e funciondrios ou comunidades, problemas pessoais ou qualquer
‘incidente desagradavel’ que possa acontecer com o voluntario.

FOREIGN
VOLUNTEER
PROGRAM 4

No entanto, é anedoticamente compreendido que turistas
volunturistas estrangeiros ainda possam acessar lotacdes de trabalho
voluntario nas Filipinas por meio de empresas de turismo voluntario ou diretamente com ONGs,
apesar do sistema PNVSCAZ,
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Voluntdrios da ONU. (2009). Leis e Politicas que Afetam o Voluntariado desde 2001. 18

Congresso dos Estados Unidos. (1998). H.R.2488 — Lei de Voluntérios para Criancas e Adolescentes. Congress.Gov | Biblioteca do
Congresso.

Federagdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho. (2011). Questées legais relacionadas ao conjunto de
ferramentas para o voluntariado. 29.

Brown School Center for Social Development. (2018, 10 de dezembro). Perspectivas Emergentes do Voluntariado Internacional na Asia.
Universidade de Washington em St. Louis.

Autoridade Nacional de Economia e Desenvolvimento da Republica das Filipinas. (2014). Estrutura de Implementacdo de Voluntarios
Estrangeiros atualizada em 2011-2016.

Coalizdo Filipina sobre Voluntariado. (2015). Um Roteiro sobre Voluntariado pelo Desenvolvimento nas Filipinas.

Voluntdrios da ONU. (2009). Leis e Politicas que Afetam o Voluntariado desde 2001. 21

Sdo elas: Australian Volunteers International, Cuso International, France Volontaires, GIZ, Korea Overseas Volunteers, United States Peace
Corps, Voluntary Service Overseas, Entrepreneurs du Monde, Forum Civil Peace Service, Global Initiative for Exchange and Development,
Japan Overseas Cooperation Volunteers, Organization for Industrial, Spiritual and Cultural Advancement, e United Nations Volunteers.

Agéncia Nacional de Coordenacdo do Servigo Voluntario das Filipinas. (sem data). Servico Voluntério Internacional.
ECPAT Filipinas (2021). Comunicagdo Pessoal.
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https://www.scribd.com/document/401104606/Roadmap-on-Volunteering-for-Development-in-the-Philippines
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Regulamentag¢do para combater
trdfico em orfanatos e escraviddo
moderna

O trafico em orfanatos®® surgiu como uma
questao principal na luta contra o volunturismo
em orfanatos, e tem evidentes interse¢Ges com

a exploracdo sexual de criangas e adolescentes

no volunturismo. O Relatério sobre o Trafico

de Pessoas de 2017 mencionou pela primeira

vez o trafico em orfanatos no tocante ao Nepal,
ligando o turismo em orfanatos/volunturismo
diretamente ao trafico de criangas para orfanatos.
Em 2016, o indice Global de Escravid3o listou o
turismo em orfanatos/volunturismo no Relatdrio
Nacional Cambojano, fazendo referéncia a
exploracdo dentro de orfanatos. Em seu Plano de
Acdo 2016-2018, a Suécia abordou a intersecao
entre o trafico para orfanatos e o voluntariado

e turismo em orfanatos e incluiu medidas para
prevenir crimes contra criancas e adolescentes no
turismo de orfanatos.

Em 2017 a Australia realizou um inquérito para
saber se o Pais deveria estabelecer uma Lei de
Escraviddao Moderna, explorando como a Australia
contribui para a escraviddao moderna por meio

do trafico em orfanatos, com o inquérito ouvindo
extensas evidéncias sobre o apoio financeiro e
voluntario a industria de orfanatos. Ele resultou
em onze recomendacdes significativas em

relacdo ao trafico de orfanatos no seu relatério
final: “Hidden in Plain Sight” (Escondido em

plena vista). Essas recomendagdes incluiram:
aumento de sensibilizacdo, reforma no fluxo

de financiamento, apoio ao desinvestimento e
transicdo, mecanismos para registrar organizagdes
que operam orfanatos e a introducao de delitos
sob a Lei da Escraviddo Moderna®. Apesar

desses passos positivos, a versao final da Lei

de Escraviddo Moderna (2018) ndo cumpriu
plenamente as recomendac¢des do Inquérito e a
Lei ndo tem referéncia explicita ao trafico em

orfanatos. No entanto, a orientagdo de apoio® as
entidades que foram requisitadas a se reportar®
de forma oposta a lei se refere claramente ao
trafico em orfanatos como uma forma de trafico
humano, passivel de acdo penal nos termos do
Cadigo Criminal®®. Em 2019, a Holanda realizou
uma Mesa Redonda Parlamentar para debater a
questdo do turismo em orfanatos e uma pesquisa-
acdo sobre o escopo e quais as possiveis formas
de agir contra o problema®. No Reino Unido, o
trafico em orfanatos foi incorporado em uma
revisdo de 2018 da legislacdo sobre escravidao
moderna, resultando em recomendag¢bes para
orientacdo politica sobre o assunto®.

Na india, a Lei Infantil de Goa (2003) aborda
diretamente a questdo do trafico de criancas e
adolescentes e exploracao sexual no turismo, no
entanto, ela so6 é aplicavel ao Estado de Goa®*®.

Uso de vistos e leis de imigragdo para
regular o volunturismo

Nao existe distincao legal entre um turista e

um voluntario. Trata-se de uma importante
observacao, pois a grande maioria do
voluntariado internacional ocorre por individuos
gue entram nos paises com visto de turista®.
Vérios paises (Nepal, Indonésia, india e Sri Lanka)
tentaram regular os voluntérios estrangeiros,
tornando ilegal o engajamento em atividades
voluntarias na estadia no pais por meio de um
visto de turista. No entanto, a implementacao
dessas leis é fragmentada e o processo para
obter um visto de voluntario legitimo é arduo e
burocratico. Além disso, as empresas de turismo
voluntdrio que operam nessas jurisdicdes nao
sofrem sancdes com efeitos praticos por facilitar
o volunturismo com vistos de turista®. Onde ha
evidéncias de que as regras de visto estdo sendo
aplicadas (por exemplo, voluntdrios deportados
por estarem com o visto errado), as razdes

89 Nhep, R, Doore, V. K. (2018, 13 de Julho). O Trafico em Orfanatos e a Lei de Escraviddo Moderna da Australia. E-International Relations.

90 Ibid

91 Departamento de Assuntos Internos do Governo Australiano. (2021). Citou ‘Entidades com receita consolidada acima de AUDS 100

milhGes’. Lei da Escraviddo Moderna de 2018.

92 A Lei exige que as entidades denunciantes relatem sobre a avaliagdo e a mitigacdo do risco de trafico e exploracdo em orfanatos e
preparem uma Declaragdo de Escraviddo Moderna descrevendo os riscos de trafico em orfanatos nas cadeias de suprimentos e a¢des

para avaliar e agir em relagdo aos riscos.

93 Nhep, R., Doore, V. K. (2018, 13 de Julho). O Trafico em Orfanatos e a Lei de Escraviddo Moderna da Austrélia. E-International Relations.
94  ECPAT Internacional. (2019, 26 de Agosto). A conexdo entre volunturismo, turismo em orfanatos e a exploracdo sexual infantil.
95  Fundagdo Thomson Reuters, Setter, C., & Fundagdo Lumos. (2019, 29 de Margo). A esperanca estd no horizonte para combater o trafico

em orfanatos.

96  ECPAT Internacional. (2016). Infratores em Movimento: Estudo Global sobre Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes em Viagens e

Turismo.

97  Prdxima Geragdo Nepal. (2014, abril). Trafico em Orfanatos e Volunturismo em Orfanatos- Perguntas Frequentes.
98  TRT World. (2019, 2 de Maio). Por que os peddfilos ocidentais estdo visando o Nepal?
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citadas sao embasadas por leis de imigragao

e ndo protegdo infantil®®. A existéncia de

sistemas paralelos é contraproducente, pois
quando voluntdrios entram em um pais com

visto de turista, certas regulamentacées como

a verificacdo de antecedentes ndo podem ser
aplicadas!®, Mecanismos como o sistema de
Difusdo Verde da INTERPOL* podem auxiliar,
pois qualquer individuo que tenha antecedentes
criminais de exploracdo ou abuso sexual infantil e
esteja na Difusdo Verde ird emitir um comunicado
nas fronteiras internacionais, independentemente
do tipo de visto que possuir.

Os procedimentos de imigracdo podem ser
adaptados usando sistemas de declara¢ao
obrigatdria na fronteira para verificar se

os viajantes pretendem realizar atividades
voluntdrias em relacdo a criancas e adolescentes.
Aqgueles que indicarem que sim poderao ser
examinados com verificacGes de antecedentes
criminais, incluindo o uso do sistema de Difusdo
Verde.

Nos casos em que os vistos de voluntdrios sdo
devidamente legislados, muitos paises exigem
que os voluntdrios sejam apadrinhados por
uma organizacgao anfitria que sera responsavel
por monitora-los e pode ser tecnicamente
responsabilizada pelas a¢des do volunturista. A
aplicacao consistente da legislacdo de vistos de
voluntdrios permitiria que os governos exigissem
verificacdes de antecedentes criminais antes da
emissdo dos vistos e mantivessem registros de
movimentos e lotagdes de voluntarios no pais.

Verificacoes de Antecedentes

E importante reconhecer que as verificagdes de
antecedentes criminais sao limitadas em sua
capacidade de identificar infratores sexuais ou
impedi-los de cometer crimes devido ao fato
de que muitos infratores podem nunca ter sido
condenados. Conseguir completar verificacdes
individuais de antecedentes criminais em varios
paises também pode ser burocraticamente
complexo e demorado - portanto, um sistema
coordenado internacionalmente como a Difusao
Verde da INTERPOL representa um caminho

eficiente a ser seguido. Apesar desses desafios,
as verificacOes de antecedentes representam
uma protec¢ao ativa e desempenham um papel
importante na dissuasdo dos infratores. Houve
uma série de casos de alta repercussao em que
voluntdrios com condenacdes anteriores por
abuso sexual e exploracao de criangas foram
pegos de forma reincidente. Nesses casos, esses
crimes contra criancas e adolescentes teriam
sido evitados se fossem realizadas verificacdes de
antecedentes mais rigorosas'®.

O Departamento de Justica Criminal do Reino
Unido emite “Certificados Internacionais de
Protecdo Infantil” que se aplicam especificamente
a individuos que desejam se voluntariar ou
assumir um emprego remunerado em paises
estrangeiros. O certificado permite que
organizacoes que trabalham diretamente com
criancas e adolescentes acessem o registro
criminal de cidaddos do Reino Unido ou daqueles
gue residiram no Pais por qualquer periodo

de tempo. Esse mecanismo foi implementado
como uma reacao as evidéncias postas de que
criminosos sexuais infantis ja conhecidos estavam
deliberadamente buscando oportunidades de
trabalho remunerado ou voluntdrio com criangas
e adolescentes no exterior'®,

Outros exemplos vém de paises que
regulamentam o uso de voluntarios internamente.
Na Holanda, as pessoas que trabalham em
determinadas profissGes, como funcionarios

de creches, sdo obrigadas a apresentar um
“Certificado de Boa Conduta” como condic¢do

de emprego?®. No Reino Unido, existem certas
funcdes ou atividades que equivalem ao que é
conhecido como atividade regulamentada, onde
verificacdes de antecedentes aprimoradas com
listas de barrados sao exigidas por lei, tanto para
cargos remunerados quanto voluntarios'®. Na
Australia, todos os funcionarios, contratantes e
voluntarios que possam ter contato com criangas
e adolescentes sdo obrigados a passar por uma
“Verificagdo de Trabalho com Criangas/Pessoas
Vulnerdveis”, que incorpora uma verificacdo dos
registros policiais nacionais e fornece ao individuo
um cartdo indicando que ele esta autorizado a
trabalhar com criangas e adolescentes®,

99  The Jakarta Post. (2019, 22 de Mar¢o). Voluntarios americanos deportados de Lombok.
100 Paul Miedema. (2015). Artigo de Especialista — Turismo Voluntdrio e Protegdo Infantil. Estudo Global sobre a Exploracdo de Criangas e

Adolescentes em Viagens e Turismo
101 Vejaem: INTERPOL. (sem data) Sobre as difusGes.

102 BBC News. (2017, 12 de Julho). Os agressores sexuais de criancas e adolescentes deveriam ser autorizados a viajar?.

103 ACRO. (2021). Certificado Internacional de Protecdo Infantil.

104 Biblioteca do Congresso. (2015). Holanda: Coordenagdo da Campanha Europeia Contra o Turismo Sexual Infantil
105 Knowhow. (2021, 22 de Junho). Aprendendo como realizar verificacSes de antecedentes — NCVO Knowhow.

106 Ibid
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Praticas de Protegdo Infantil
Padronizadas

Apds repetidos escandalos no setor de assisténcia
e desenvolvimento e o movimento resultante
#AidToo, o governo do Reino Unido liderou

uma Cupula Internacional de Salvaguarda em
2018 para enrijecer as regulamentagdes sobre
trabalhadores humanitdrios e melhorar o
rastreamento dos acusados de ma conduta. As
medidas incluiram uma articulacdo por meio da
INTERPOL para fortalecer a verificacdo prévia
de funcionarios, o Esquema de Divulgacao de
Ma Conduta (Misconduct Disclosure Scheme)
para verificar possiveis mdas condutas anteriores
e prover um Passaporte de Trabalhador de
Assisténcia para provar a identidade e as
condicbes de verificagdo. Apds um ano de
operacdo, o Esquema de Divulgacdo de M3
Conduta impediu que 10 individuos fossem
recontratados!?’. Além disso, a empresa BOND
produziu uma ferramenta abrangente de protecao
para a industria de assisténcia'®®. Embora esses
mecanismos ndo sejam estritamente aplicaveis
ao setor do volunturismo, eles fornecem fortes
exemplos e oportunidades de expansao.

A Australia adotou os Principios Nacionais para
OrganizagOes Seguras para Criangas com o
objetivo de garantir que as organiza¢des sejam
espacos seguros para criancgas e adolescentes'®,
Os principios ndo sdo obrigatdrios, no entanto,
referem-se a agdes que sdo obrigatdrias para
organizagoes que trabalham com criangas

e adolescentes, incluindo a verificacdo de
antecedentes, notificacdes obrigatoérias e
proporcdes de presenca entre adultos e criancas.
O Reino Unido possui legislacdo e diretrizes
especificas para proteger criancas e adolescentes,
o que inclui a obrigacdo de notificacdo
compulséria®®.

Além disso, os departamentos/ministérios de
desenvolvimento e assisténcia externa nos paises

financiadores, incluindo Australia'*!, Estados
Unidos'!? e Reino Unido!?, geralmente possuem
requisitos claros de conformidade com critérios
de protecao que devem ser assinados pelos
destinatdrios do financiamento. Esses requisitos
descrevem padrées minimos para a protecdo de
pessoas vulneraveis e incluem a necessidade de
politicas de protecdo infantil, céddigos de conduta,
processos de recrutamento e recursos humanos,
mecanismos de denuncia e consideracées de
privacidade de dados.

Legislagdo Extraterritorial

Embora a legislacdo extraterritorial ndo atue
estritamente como uma medida preventiva

na exploracdo sexual de criancas em viagens e
turismo, como a verificacdo de antecedentes faz,
ela fornece um impedimento que faz possiveis
infratores pensarem duas vezes antes de se
envolver em violagOes de direitos se estiverem
cientes de que podem ser processados em sua
terra natal. Varios casos de grande repercussao
envolvendo turistas voluntdrios resultaram em
condenagdes no pais de origem do infrator:
Simon Harris foi condenado no Reino Unido apds
varias viagens ao Quénia para organizar estagios
de ensino em anos sabaticos para estudantes?*,
e o cidaddo dos Estados Unidos Matthew Durham
foi condenado por abusar sexualmente de um
numero de criancas em orfanatos quenianos
durante sua quarta viagem missionaria e,
posteriormente, sentenciado a quarenta anos de
prisdo®,

Ha agora um numero crescente de paises com
disposicOes extraterritoriais que podem ser
usadas para processar criminosos por crimes
sexuais contra criangas e adolescentes, no
entanto, o uso real das leis ainda é relativamente
raro. No Reino Unido, a Secdo 72 da Lei de Crimes
Sexuais de 2003, que permite que individuos
sejam processados no Reino Unido por crimes

no exterior, teve apenas sete processos entre
cobrindo o periodo entre 1997 e 2018 — uma taxa

107 Departamento de Desenvolvimento Internacional. (2020, 19 de outubro). Clpula de Salvaguarda: Relatérios de progresso apds um ano.

GOV.UK

108 Bond. (Sem data). Protecdo Bond — Ferramenta de Salvaguarda da Bond.
109 Child Family Community Australia. (2019, 6 de novembro). Organizagdes seguras para criangas: Informacdes para organizacdes sobre

como manter criangas seguras.

110 Departamento de Educacdo. (2020, 9 de dezembro). Trabalhando juntos para proteger as criangas. GOV.UK.
111 Departamento Australiano de RelagGes Exteriores e Comércio. (2017, 26 de outubro). Politica de protecdo infantil do DFAT- outubro de

2017- World ReliefWeb

112 USAID. (2020, 12 de dezembro). Orientacdo da USAID sobre protecdo infantil para parceiros de implementagdo. Prevencdo de Ma Conduta
Sexual. Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional.

113 Departamento de Desenvolvimento Internacional. (2020). Devida Diligéncia de Salvaguarda da Crianca: para parceiros externos. GOV.UK.

114 BBC News. (2015, 26 de fevereiro). O chefe do setor de caridade do Reino Unido, Simon Harris, é preso por abuso sexual de criancas e

adolescentes no Quénia.

115 Media Diversified. (2019, 2 de Maio). O Roubo da Inocéncia: Volunturismo e Abuso Sexual Infantil.
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de um processo a cada trés anos'*®. A Alemanha
reconhece a jurisdigao extraterritorial em seu
Cédigo Penal e disposicdes especificas foram
aprovadas para facilitar a acusa¢do de viajantes
que se envolviam em infra¢cdes sexuais contra
criancas e adolescentes!. O Cddigo Penal da
Australia (Divisdo 272) concentra-se em crimes
sexuais cometidos fora da Australia por cidadaos
australianos e residentes permanentes e, além
disso, define o incentivo ou beneficio desses
crimes como atos passiveis de ag¢do judicial®. Os
Estados Unidos tém uma lei federal que proibe
um cidad3o ou residente americano de viajar
para um pais estrangeiro com a intencdo de se
envolver em conduta sexual com um menor, e
considera crime organizar ou ajudar outra pessoa
a viajar com essa finalidade!®. No entanto,
observou-se que o numero de processos judiciais
bem-sucedidos usando essas disposicdes é
relativamente baixo*?°.

Embora ndo sejam exemplos de legislacdo
extraterritorial, ha exemplos emergentes de a¢des
judiciais movidas contra organizagdes situadas em
paises que enviam voluntarios e que oferecem
estagios voluntarios de turismo em orfanatos.

Em 2021, uma instituicdo de caridade registrada
nos Estados Unidos foi processada usando a Lei
sobre Organizac¢des Corruptas e Influenciadas por
Extorsionarios, alegando que a organiza¢do sem
fins lucrativos “First Love International Ministries”
e seu parceiro, “Loving InDeed”, no Quénia'%,
estavam provocando danos e forma fraudulenta
contra criancas, adolescentes e doadores por
meio da exploragdo infantil e da fraude contra
voluntdrios.

Regulag¢do da Industria de Turismo

Até o momento, os esfor¢os dos governos para
regular o turismo voluntario sao limitados. Alguns
governos exigem que as operadoras de turismo
se reportem sobre o cumprimento de padrdes
minimos, no entanto, esses padrdes nao estdo
especificamente relacionados ao volunturismo.
Na india, o Ministério do Turismo impde diretrizes

para hotéis, agentes de viagens, associacdes de
viagens e outros tipos de provedores, com uma
secdo de relatorios obrigatorios sobre o Cédigo
de Conduta para o Turismo Seguro e Honrado.
Isso serve como pré-requisito para a aprovacao
de todas as licencas, e os registros dos esforcos
de conformidade devem ser mantidos e exibidos
para os Comités durante o processo de renovacao
da licenga, embora a aplicacdo seja limitada?2.

Por um longo tempo tem se discutido sobre

as regulamentacdes do setor para praticas de
turismo voluntario e dezenas de diretrizes,
codigos de conduta, padrdes e credenciamentos
gue tentaram estabelecer boas praticas — algumas
das quais incluem medidas destinadas a proteger
criancgas e adolescentes contra explora¢do sexual
e outras!®. No entanto, muitas regulamentacgdes
ndo sdo obrigatdérias e dependem inteiramente
de autoavaliacdo, regulamentacdo e notificacao

- limitando a responsabilidade e reduzindo a
supervisdao, monitoramento e fiscalizacdo do
governo.

Em alguns casos, por exemplo, na Colémbia e no
Peru, os cédigos nacionais que incluem medidas
de protecao a criangas e adolescentes sao
obrigatdrios para o setor e sdao implementados
pelas respectivas Autoridades de Turismo
juntamente com o The Code em nivel
internacional, com o apoio dos Representantes
Locais do The Code. Outro exemplo de aplicacdo
da industria é o Cddigo de Conduta para Guias
Turisticos de Hong Kong, que é aplicado pelo
Conselho da Industria de Viagens de Hong Kong,
qgue impd&e penalidades quando o seu cédigo é
violado?4,

Na Holanda, um estudo sobre os provedores

de volunturismo resultou em uma avalia¢ao

alta no tépico sobre praticas de protecao

infantil, descrevendo cddigos de conduta para
trabalhar com criancas e adolescentes, requisitos
obrigatdrios para um certificado de boa conduta
emitido pelo governo para trabalhar em creches
e a existéncia de politicas de protecdo infantil
gue usam como base as orientagdes da ECPAT

116 Inquérito Independente do Reino Unido sobre Abuso Sexual Infantil. (sem data). Criancas fora do Reino Unido.

117 ECPAT Alemanha. (2016). Exploragdo sexual de criancas no exterior por perpetradores alemées.

118 Ministério Publico Federal da Austrélia. (sem data). Exploracdo Infantil | Diretor do Ministério Publico da Commonwealth.

119 O Departamento de Justica dos Estados Unidos. (2021, 13 de abril). Exploracdo Sexual Extraterritorial de Criancas e Adolescentes

120 ECPAT Alemanha. (2016). Exploragdo sexual de criangas no exterior por perpetradores alemaes.

121 Business Wire. (2021). Organizacdo de caridade com sede em lllinois é alvo de a¢do judicial alegando trafico em orfanatos no Quénia, de

acordo com a Firma Legal FeganScott.

122 ECPAT Internacional. (2021). Visdo geral do pafs ECPAT: india. 23

123 Por exemplo: The Code, Comhlamh, Childsafe, ABTA, VSO/Forum Standards for Volunteering for Development, Organizacdo Mundial
do Turismo (Cddigo Global de Etica), ACFID, VOFAIR, Qualitat in Freiwilligendiensten, Sociedade Internacional do Voluturismo, Tourism

Concern.

124 Frieling, K. (2021, fevereiro). Rumo a uma Estrutura para Codigos de Conduta Eficazes na Industria do Turismo: Um Estudo Comparativo
e Analitico de Cédigos de Conduta na Industria Téxtil e de Turismo. Universidade e Centro de Pesquisa de Wageningen.
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Holanda/Defence for Children e pela Better Care
Network?!?,

Regulagdo de Acolhimentos para
Criangas

Os esforgos para regular os orfanatos por meio
de registro obrigatdrio, a imposicdo de diretrizes
minimas para o atendimento®® e a adocdo de
estratégias de desinstitucionalizacdo trouxeram
melhorias na qualidade do atendimento ofertado
para criancas e adolescentes e no fortalecimento
da sensibilizacdo dos funciondrios dos orfanatos
sobre os danos que os voluntarios podem causar.
No Quénia, a regulamentacdo do setor fez com
que o governo colocasse moratdrias no registro
de novos orfanatos'*’*?8,

Em 2014, o governo indiano prometeu colocar
cameras do tipo CCTV em todas as instalagbes
residenciais como resposta contra casos de
abuso'?, mas n3o é conhecido se isso realmente
ocorreu. O grande volume de filmagens que
seria coletado por meio desse mecanismo
exigiria recursos significativos para revisao e
monitoramento delas. No Nepal e na Uganda
é ilegal que os voluntdrios de orfanatos fiquem
alojados no mesmo prédio que as criancgas e
adolescentes, no entanto, a analise indica que
essas leis ndo sdo aplicadas'®.

Cooperagdo Internacional e
compartilhamento de dados

O uso de mecanismos internacionais de
cooperacao e compartilhamento de dados pode

atuar como uma ferramenta poderosa tanto na
prevenc¢do quanto na reagdo contra a exploragdo
sexual de criangas e adolescentes em contexto de
viagens e turismo.

A Australia®! e a Holanda'*? tém uma legislacdo
abrangente em vigor para proibir criminosos
sexuais conhecidos de conseguir obter
passaportes ou viajar internacionalmente,
enguanto o Reino Unido possui disposicoes
semelhantes que ndo sdo aplicadas com tanta
rigidez!*. Em 2016, os Estados Unidos aprovaram
a ‘Lei de Megan’, para criar mecanismos de
notificagcdo avangada de criminosos sexuais
viajantes. Ela exige que um identificador visual
seja incluido nos passaportes de individuos
condenados por crimes sexuais envolvendo
criancas e adolescentes e exige que os infratores
notifiguem as autoridades sobre sua intencao
de viajar com 21 dias de antecedéncia e,
posteriormente, que as autoridades notifiquem
outros paises da chegada de um agressor sexual
infantil condenado®*. A Alemanha também
planeja reprimir e restringir o movimento

de criminosos sexuais com uma proposta de
legislacdo™. A Australia e a Indonésia tém um
acordo em vigor que exige que a imigracao
australiana alerte o governo indonésio quando
um criminoso sexual infantil condenado estiver
viajando para sua jurisdicdo®*®,

Embora sejam passos positivos, a capacidade
para identificacdo e notificacdo desses viajantes
exige uma maior capacidade de registro de dados
biométricos em aeroportos®®” ou fronteiras entre
estados —uma ferramenta que muitos paises que
recebem migrantes lutam para implementar.

125 wvan den Brink, S. (2015). O Setor de Volunturismo Holandés: Uma Analise Qualitativa do Conteudo Web da Comunicacdo de

Responsabilidade. Universidade de Wageningen

126 Centro FXB para Saude e Direitos Humanos (2015). Criancas cambojanas precisam de melhores opgbes de cuidados alternativos.

Universidade de Harvard.

127 Chege, N. & Ucembe, S. (2020). A dependéncia excessiva do Quénia na institucionalizagdo como modelo de cuidado infantil e protegéo

infantil: uma abordagem sobre as raizes das causas. MDPI, 9(4).

128 The Conversation. (2019). O Quénia dé os proximos passos para substituir as casas das criangas por cuidados familiares.

129 Rediff. (2014, 29 de maio). Abrigo HORROR: “Criancas abusadas sexualmente, obrigadas a comer fezes”.

130 Better Care Network. (2016, 1° de novembro). Cuidados infantis alternativos e desinstitucionalizagdo: um estudo de caso do Nepal.

131 Policia Federal Australiana. (Sem data). Viajantes agressores sexuais de criancas e adolescentes.

132 Koning, A. (2017). Proibigdes de viagens para criminosos sexuais infantis conhecidos: enfrentando a ameaga “pedoéfila”? Blog de Leiden

Law, Universidade de Leiden

133 BBC News. (2017, 12 de Julho). Os agressores sexuais de criancas e adolescentes deveriam ser autorizados a viajar?

134 Congresso dos EUA. (2016). H.R. 515 (1149): Lei Internacional de Megan para Prevenir a Exploracdo Infantil e Qutros Crimes Sexuais
através da Notificacdo Avancada de Agressores Sexuais Viajantes. GovTrack.Us.

135 Deutsche Welle. (2020). Governo alemdo pede repressdo para criminosos sexuais.

136 ABC News. (2016, 18 de maio). Dezenas de peddfilos australianos sdo impedidos de entrar na Indonésia, mas hd um temor de que mais

escapem pela rede.

137 Just Ask Thales. (2020, June 12). Tecnologia biométrica em aeroportos — eis o que vocé precisa fazer.
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Outros exemplos de compartilhamento de dados
incluem o Sri Lanka, onde o Departamento

de Imigracdo e Emigracdo mantém listas de
solicitantes de visto em trés categorias: vermelho,
ambar e verde. O sistema estd vinculado a dados
recebidos de fontes diplomaticas e por meio do
Servigo de Inteligéncia do Estado®.

Além disso, a rede INTERPOL inclui 195 paises
membros conectados que podem acessar 19
bancos de dados especializados. Mais além,

o sistema de difusGes coloridas da INTERPOL
permite que os paises compartilhem rapidamente
solicitagOes de cooperagdo policial ou divulguem
alertas. As DifusGes Verdes emitidos pela
INTERPOL a pedido de um pais membro
notificardo instantaneamente todos os demais
paises membros sobre os riscos representados
por um agressor sexual infantil identificado que
pode ser sinalizado nos postos de fronteira.

Orgdos nacionais de voluntariado,
estratégias de turismo e voluntariado

Vdrios paises que enviam voluntarios (por
exemplo, Australia, Reino Unido, Holanda) e

gue os recebem (por exemplo, Brasil, Peru,
Tailandia) estabeleceram o6rgdos ou conselhos
nacionais sobre voluntariado com representacdes
do governo, da sociedade civil e do setor

privado. Esses érgdos sao projetados para
promover e facilitar o voluntariado e fornecer
informacdes, treinamento, educagdo e servigos de
correspondéncia de voluntdrios e sdo mantidos
por estratégias nacionais destinadas a promover
o crescimento e o desenvolvimento do setor de
voluntariado®®. Muitos foram estabelecidos como
uma resposta a legislacao ou esforgos politicos
para promover o voluntariado doméstico, no
entanto, alguns mencionam explicitamente o
voluntariado internacional®®.

Nenhum dos documentos da estratégia nacional
de voluntariado revisado continha qualquer
referéncia a protecdo infantil. Em vez disso,

eles promovem os beneficios do voluntariado
(inclusive os econdmicos). Por exemplo, a
estratégia da india refere-se a dificuldade de
obtencao de vistos para voluntarios internacionais
devido a exigéncia de aprovacado de trés
ministérios governamentais diferentes e fornece
recomendacdes para melhorar esse sistema?®..

Quase todos os paises analisados neste exercicio
tém uma estratégia de desenvolvimento

do turismo, muitos dos quais se referem a
necessidade de aumentar a disponibilidade

de formas de turismo “responsaveis”, como o
ecoturismo e o turismo comunitario. Todas as
estratégias estdo centradas no atendimento das
necessidades e demandas dos turistas, inclusive
priorizando sua seguranca e protecdo®*?. A
estratégia do Sri Lanka refere-se especificamente
ao voluntariado como algo positivo e procura
incentivar mais a pratica'®®. Embora algumas
estratégias nacionais reconhecam a necessidade
de mitigar os impactos negativos do turismo,

o risco de danos causados contra criangas e
adolescentes pela exploragdo sexual nao foi
reconhecido em nenhuma das estratégias
analisadas.

A regulamentacdo do turismo e o reconhecimento
dos impactos negativos é uma questao sensivel
para os governos devido a grande quantidade

de receita gerada pelo délar turistico. A

mesma légica se aplica a regulamentagdo dos
voluntdrios internacionais ou ao reconhecimento
dos riscos que eles representam devido a
interseccionalidade do turismo e do voluntariado:
os voluntarios também sdo turistas e, como tal,
geram receitas significativas para os governos
(taxas de visto, impostos) e fornecem dinheiro
muito necessario para economias que se
encontram em dificuldade®*.

138 Comité da ONU sobre os Direitos da Crianga. (2018). Lista de questdes relacionadas ao relatorio apresentado pelo Sri Lanka nos termos
do artigo 12 (1) do Protocolo Facultativo a Convengdo sobre os Direitos da Crianca sobre a Venda de Criancas, Prostituicdo Infantil e
Pornografia Infantil. Sistema de Bibliotecas Digitais das Na¢des Unidas.

139 Setopati. (2020). Esboco da Politica Nacional de Voluntariado: Uma oportunidade Unica para o Nepal.
140 Voluntarios da ONU. (2009). Leis e Politicas que Afetam o Voluntariado desde 2001. 15

141 Voluntérios das Nag¢Bes Unidas. (2012). Voluntariado na India, Contextos, Perspectivas e Discursos.
142 Turker, S. (2017). O Desafio do Volunturismo para o Turismo de Bali. | Semantic Scholar

143 Sri Lanka Mirror. (2017, April 11). Sri Lanka implementa um plano estratégico para o turismo.

144 Instituto de Politicas de Migracgdo. (2021). Estratégia da Unido Europeia sobre Retorno Voluntario e Reintegracdo: Elaborando um Roteiro
para Melhor Cooperagdo com os Paises de Origem dos Migrantes- Mundo.
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Sensibilizagdo publica, advocacy e
educagdo

Movimentos como o “ReThink Orphanages**”
(RePensar Orfanatos, em traducdo livre) tém
contribuido para aumentar a conscientizacao
sobre os riscos que o volunturismo pode trazer
para criancas e adolescentes, contribuindo
fortemente com o debate nacional presente na
Austrdlia sobre o assunto, e trabalhando em
estreita colaboracdo com o governo australiano
para desenvolver orientagdes*® para turistas
gue desejam trabalhar de forma voluntdria com
criangas e adolescentes no exterior. Esse trabalho
resultou ainda no estabelecimento do Centro
dos Voluntarios Australianos pelo Voluntariado
Internacional Seguro para Criangas**’ com o
objetivo de promover o turismo e voluntariado
responsaveis. No Reino Unido, um documento de
orientacao do governo busca ajudar os turistas
voluntdrios a entender quais os riscos envolvidos
e fornecer informacdes para a tomada de boas
decisGes'*®. Embora sejam medidas positivas,

a protecdo e a compreensao sobre 0s riscos
presentes para criangas e adolescentes sdo
complexas e a orientacdo as vezes é generalista
e coloca o 6nus sobre os viajantes para avaliar
quais os riscos presentes nas empresas ou
oportunidades de turismo voluntdrio em que
estdo considerando se engajar. Muitas pessoas
tém dificuldades para realmente compreender

a extensdo dos riscos que essas praticas
representam para as criangas e adolescentes.

Esforgos para aumentar a sensibilizagcdo nos
paises que recebem voluntdrios sobre os riscos
envolvidos e associados ao volunturismo tém
se centrado amplamente no turismo de forma
mais ampla. As campanhas bem-sucedidas
incluem a campanha “Children Are Not Tourist
Attractions”!* (Criancas ndo sdo atragoes

145 Rethink Orphanages. (sem data). Voluntariado em Orfanatos.

turisticas) da Childsafe e a campanha “Don’t
look away” (Ndo desvie o olhar), ambas com
materiais de sensibilizacdo e mecanismos de
denuncia®. Nos paises que enviam voluntdrias,
varias campanhas realizadas pela ReThink
Orphanages™?, incluindo a apelacdo da
universidade, bem como a Lumos**?, contribuiram
para uma maior conscientizacdo sobre os danos
do volunturismo®*. Na Holanda,o Apelo das
ONGs Holandesas®™* convoca Organiza¢des Ndo
Governamentais, empresas, igrejas e escolas
que invistam em formas de assisténciacom base
familiar e a campanha #StopOrphanageTourism
(Pare com o turismo em orfanatos) pede aos
jovens holandeses que reconsiderem viagens de
volunturismo em orfanatos*>>.

Promovendo Turismo Responsdvel

Globalmente, o movimento para formas

mais responsaveis de turismo aumentou nos
ultimos anos, impulsionado pela demanda

de consumidores cada vez mais conscientes
quanto aos impactos que as viagens podem

ter nas comunidades de destino. Embora isso
tenha se concentrado em grande parte nos
impactos ambientais, tem surgido uma crescente
conscientizacdo sobre o impacto social do turismo
nas destinacdes. Subsequentemente, observamos
uma proliferacdo de empreendimentos sociais
gue oferecem aos turistas que ndo desejam

se voluntariar oportunidades para impactar
positivamente a comunidade local de forma
alternativa.

No entanto, as vezes esses modelos podem
criar suas proprias preocupacdes em relagdo

a protecao, pois turistas e voluntdrios podem
entrar em contato mais diretamente com as
comunidades em nivel local por meio de acdes
como hospedagem em familias locais e outras

146 Departamento de Relagdes Exteriores e Comércio do Governo Australiano. (2018). Voluntariado inteligente.

147 AVI. (2020, 14 de maio). Centro de Voluntariado Seguro para Criancas.

148 Governo do Reino Unido. (2019). Anos de intervalo, voluntariado no exterior e aventuras em viagens. GOV.UK.
149 ChildSafe- As criangas ndo sdo atrag¢des turisticas. (2018, 23 de abril). Movimento ChildSafe.

150 Governo da Holanda. (2015, 26 de margo). Nova campanha contra o turismo sexual infantil: Don’t look away.
151 Rethink Orphanages. (sem data). Voluntariado em Orfanatos

152 Lumos. (2021). O problema com orfanatos.

153 Rethink Orphanages. (sem data). Voluntariado em Orfanatos

154 Rede Better Care Network Holanda. (2019). Apelo das ONGs Holandesas

155 Ibid

Documento Temdtico: Como o Volunturismo pode facilitar a exploragdo sexual de criangas e adolescentes 16


https://rethinkorphanages.org/
https://www.dfat.gov.au/people-to-people/volunteers/Pages/smart-volunteering
https://www.avi.org.au/csv-hub/#:%7E:text=Child Safe Volunteering Hub,of children%2C including orphanage tourism
https://www.gov.uk/guidance/safer-adventure-travel-and-volunteering-overseas
https://thinkchildsafe.org/children-are-not-tourist-attractions/
https://www.government.nl/latest/news/2015/03/26/new-campaign-against-child-sex-tourism-don-t-look-away
https://rethinkorphanages.org/
https://www.wearelumos.org/what-we-do/the-problem/
https://rethinkorphanages.org/
https://www.bettercarenetwork.nl/pg-17382-7-103601/pagina/welkom.html

formas de engajamento em atividades
comunitarias. O turismo de base comunitaria
apresenta muitos riscos para criangas e
adolescentes: faltar a escola para trabalhar

no turismo, contato ndo supervisionado

ou inapropriado com turistas, violagdes da
privacidade das criancas e dos adolescentes,
necessidades das criancas sendo comprometidas
para acomodar os viajantes, além de um aumento
do risco de abuso e exploracdo sexual®®.

Voluntarios ndo sé possuem acesso a criangas e
adolescentes dentro das organizagdes em que
estdo trabalhando — eles entram em contato com
criangas e adolescentes nas comunidades em
que elas vivem; em praias, bares e restaurantes,
pousadas e hospedagens.

Pesquisas constataram que criangas e
adolescentes fora do contexto de cuidado
parental, criancas de rua e criancas migrantes sdo
especialmente vulneraveis a exploracdo sexual’.
Elas sdo frequentemente encontradas em areas
onde os turistas, especialmente aqueles que
procuram uma experiéncia mais “auténtica” e
“imersiva”, se sentem mais atraidos a visitar.

156 Movemento ChildSafe. (Sem data). Uma inovacdo na indUstria: turismo comunitdrio seguro para criangas e adolescentes na Tailandia.

Movimento Childsafe

157 ECPAT. (2021). Resumo sobre a Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes em Viagens e Turismo.
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RECOMENDACOES

Fortalecimento do Sistema de
protecgdo infantil

Os governos devem continuar a investir na
melhoria dos sistemas nacionais de protecao
infantil para garantir que criancas e adolescentes
sejam protegidas em todas as circunstancias.

Isso inclui o aumento do financiamento e
investimento na construcdao de conhecimentos
técnicos para atender as necessidades das
criancas e adolescentes, bem como a criacdo de
fortes parcerias com organizacdes da sociedade
civil visando encaminhamentos focado no publico
especifico e fornecimento de apoio. A capacitagao
das autoridades locais e a criacdo de mecanismos
de protecao de base comunitaria garantem

a identificacdo e intervencdo o mais cedo
possivel. Os programas governamentais de bem-
estar social devem ter como objetivo prevenir

a vulnerabilidade infantil e devem abordar

as causas profundas que colocam criancas,
adolescentes, familias e comunidades em risco.

No minimo, os governos devem ratificar e
implementar todos os instrumentos relevantes'*®
de direitos da crianga e revisar adequadamente
todas as leis nacionais. Medidas adicionais
especificas para protecdo e salvaguarda

de criancas e adolescentes devem ser
implementadas nacionalmente para fortalecer
ainda mais a prevencao e a acao.

Sistemas nacionais de notificagdo

Os governos devem desenvolver, melhorar e
promover sistemas nacionais de notificagdo no
gue tange a protecdo infantil, que permitam que
qualquer pessoa (incluindo as préprias criancgas e
adolescentes) relate incidentes e preocupacdes.
Os mecanismos de denuncia devem ser acessiveis
a todos, incluindo pessoas com deficiéncia e
criancas de diferentes idades e habilidades,

e devem incluir uma variedade de pontos de
acesso, inclusive pontos por servicos on-line,

por escrito e pelo uso de linhas telefonicas. A
promocgao deve ser diferenciada segundo os
publicos-alvo, incluindo criancas, adolescentes,

familias, instituicOes religiosas, profissionais
de saude, educadores, setor privado
(especificamente operadores turisticos),
organiza¢des da sociedade civil, turistas e
voluntarios.

Os governos devem garantir que existam
mecanismos de protecdo para os individuos
gue fazem denuncias e permitam notificacdes
anodnimas. Os departamentos governamentais
responsaveis pela protecao infantil devem ter
recursos adequados para receber, investigar,
denunciar e processar casos.

Diretrizes minimas de protegdo
infantil

Todas as organizacdes que trabalham com o
publico infantil devem ser obrigadas a cumprir
diretrizes minimas para proteger criangas

e adolescentes contra danos. Ha um forte
precedente para a implementacdo de diretrizes
de protegao no desenvolvimento internacional

e no setor de assisténcia humanitaria, e

dado o fato de que muitas organizagdes que
recebem voluntdrios operam no campo do
desenvolvimento, a implementacao de diretrizes
mais fortes de acordo com os requisitos de
desenvolvimento organizacional deve ser
obrigatdria. A implementacdo das diretrizes deve
estar vinculada ao registro da organizacao anfitria
dos voluntarios.

Diretrizes minimas de protecdo podem ter
como base as Diretrizes Minimas de Protecado
a Crianca do Departamento Australiano de
RelacGes Exteriores e Comerciais (DFAT), que
sao consideradas as melhores praticas e foram
amplamente implementadas, inclusive nas
atividades de assisténcia conferidas ao pais
receptor. As diretrizes incluem:

® A Politica de Protecdo deve estar sujeita a
revisao regular;

® Presenca de um Cédigo de Conduta para
funciondrios, visitantes e voluntarios;

® Procedimento de notificacdo documentado;

158 S&o eles: Convencgdo sobre os Direitos da Crianga (2000); Protocolo Facultativo a CDC sobre Venda de Criangas, Prostituicao Infantil e
Pornografia Infantil (2002); Protocolo Opcional ao CDC sobre Procedimento de Comunicagdo (2014); Protocolo para Prevenir, Reprimir
e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas (2002); Convencdo da OIT sobre a Proibicdo e Acdo Imediata para a
Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil n2 182; Convencdo sobre a Protegdo de Criangas contra Exploragdo Sexual e Abuso
Sexual (2007); Convencdo sobre a A¢do contra o Trafico de Seres Humanos (2005); Convencdo sobre Crimes Cibernéticos (2001)
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® Fornecimento de formacg&es sobre a protecdo
infantil para funcionarios e voluntarios;

® Processos de avaliagdo de risco que
identifiguem os riscos e documente as etapas
para mitiga-los;

® Processos de recrutamento, selecdo e
triagem para funcionarios e voluntdrios que
incorporam verificagGes de referéncias®>®.

Requisitos adicionais devem ser aplicados

em relacdo as qualificacdes de funciondrios

e voluntarios que trabalhem com criancas e
adolescentes, especialmente aquelas com
necessidades complexas ou desafiadoras, ou

em ambientes de cuidados residenciais, como
acolhimento. Os funcionarios e voluntarios
devem ter um requisito minimo de qualificacdes,
habilidades e experiéncia para poder trabalhar
com esse publico.

Planos nacionais legais para prevenir
a exploragdo sexual infantil em
viagens e turismo

O Estudo Global sobre a Explora¢do Sexual de
Criancas e Adolescentes em Viagens e Turismo
elaborou uma série de recomendacdes nitidas
para que os governos fortalecessem seus marcos
legais nacionais a fim de abordar a questao da
exploragdo sexual de criancas e adolescentes em
viagens e turismo. Essas recomendagdes também
sdo aplicaveis a prevencao da exploragdo sexual
infantil no contexto do volunturismo e foram
refletidas na lista de verificacao legal e na andlise
legislativa de pais?®.

Planos nacionais legais para prevenir
a exploragdo sexual infantil no
volunturismo

Medidas adicionais recomendadas para os
governos incluem agdes especificamente focadas
na regulacdo de provedores de volunturismo e de
organizac¢des que recebem voluntarios.

Paises que enviam volunturistas
Com base na inclusdo, realizada pela Australia,

do trafico em orfanatos como uma forma de
escravidao moderna pela Lei da Escravidao

Moderna (2018), os governos dos paises

gue enviam volunturistas devem exigir que

as organizagdes que atuam nesse envio
(independentemente do valor da receita)
cumpram requisitos de notificacao relacionados
ao risco de trafico em orfanatos.

As entidades que enviam voluntarios devem ser
obrigadas a cumprir a legislacdo nacional em
relacdo ao recrutamento (incluindo qualificacdes
minimas), selecdo, triagem e supervisdo dos
voluntarios que trabalhem com criancas e
adolescentes, independentemente de o trabalho
ocorrer nacional ou internacionalmente. A
exigéncia de conformidade garante que a
protecao apropriada esteja em vigor antes

do voluntario deixar o seu pais de origem e

atue como um impedimento para aqueles que
desejem causar danos as criancas.

Os governos devem impor sancoes e penalidades
as entidades que ndo cumpram os requisitos de
protecdo e salvaguarda de crianca e adolescentes,
e aqueles que violarem suas obrigacées sobre
essa protecao devem ser responsabilizados
criminalmente quando forem cometidos crimes
contra criancgas e adolescentes. Isso incentivaria

o0 aumento da devida diligéncia e monitoramento
das organizac¢des que recebem voluntarios.

Paises que recebem volunturistas

A maioria das criangas e adolescentes que
sofrem exploragao sexual no contexto do
turismo voluntdrio ja se encontra em situacao de
vulnerabilidade, muitas sem o fator de protecao
do cuidado familiar. Esforcos continuos para evitar
a institucionalizacdo desnecessaria de criangas

e adolescentes por meio do fortalecimento

da familia, mecanismos de controle, uma

forte equipe de trabalho de servico social

e a construcdo de sistemas alternativos de
cuidados familiares e comunitdrios reduzirdo as
vulnerabilidades.

Os governos podem harmonizar os esforgos de
reforma dos cuidados alternativos existentes

e os programas de desinstitucionalizacdo com

a regulamentacao do volunturismo, proibindo

a colocacao de voluntarios internacionais em
instituicGes de cuidados residenciais. Pode haver
algumas exceg¢des quanto a isso quando se tratar
de voluntarios domésticos de longo prazo ou

159 Adaptado de: Departamento de RelagGes Exteriores e Comércio do Governo Australiano. (2018). Diretrizes Minimas de Protec¢do Infantil

do DFAT.

160 ECPAT Internacional. (2021). Lista de Verificacdo Legal: Principais Interven¢des Legais para Proteger as Criancas e Adolescentes da
Exploracdo Sexual em Viagens e Turismo e Matriz de Avaliacdo da Lista de Verificacdo Legal sobre as Principais IntervencGes Legais para
Proteger as Criangas e Adolescentes da Exploragdo Sexual em Viagens e Turismo
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voluntarios internacionais altamente qualificados
em estagios de longo prazo especificamente
projetados para apoiar a desinstitucionalizagao.

Diretrizes de protegdo infantil
obrigatorias para o setor de viagens
e turismo

Exigir que empresas e ONGs que tenham

contato com turistas e que recebam voluntarios,
implementem medidas de protecdo infantil; e que
empresas do setor privado implementem os seis
critérios do Codigo de Conduta para a Protecdo
de Criangas contra Exploracao Sexual em Viagens
e Turismo (The Code), juntamente com a politica
de Volunturismo do The Code, garantiria uma
maior protecdo para criangas e adolescentes.

Especificamente, de acordo com a Politica de
Volunturismo do The Code, as empresas devem:

® Limitar o voluntariado relacionado com
criancgas e adolescentes a apenas atividades
supervisionadas que tenham politicas e
procedimentos bem definidos;

® Implementar padrdes de protecao infantil
e um requisito minimo de qualificacdes,
habilidades e experiéncias exigidas para
qualquer trabalho com ou para criangas e
adolescentes;

® Parar de oferecer visitas a orfanatos e centros
de atendimento residencial como parte de
pacotes de viagens e;

® Redirecionar os turistas para solugdes
que ajudem significativamente criangas e
adolescentes, ao mesmo tempo em que
atendem voluntarios que ja estdo cientes e
solicitam as empresas que facam escolhas
éticas.

O The Code, embora seja uma iniciativa
voluntdria, pode apoiar a implementacgdo de
codigos nacionais e padrées de protecdo infantil
gue devem ser obrigatdrios para toda a industria
em nivel de pais e abordar a questdo do turismo
voluntdrio. O The Code também pode apoiar a
industria de viagens e turismo na implementacao
de medidas obrigatdrias resultantes de

leis de “due diligence” que estdo sendo
progressivamente introduzidas em varios paises
europeus?®?,

Estruturas legais nacionais para o
voluntariado

Muitos paises possuem estruturas legais
existentes que, com alguma adaptacgao,
fortalecimento ou reforco, podem ser usadas
para fornecer mais protecao as criangas e
adolescentes. Os governos devem agir para criar
estruturas nacionais juridicamente vinculativas
gue lancem as bases para o voluntariado,
incluindo formas de protecao para os voluntarios
por meio da aplicacao de leis trabalhistas e de
emprego e restricdes a atividade voluntaria com
vistas a protecado infantil.

Uso de vistos para regular voluntdrios
Recomenda-se que os governos adaptem a
legislacdo de imigracdo existente para introduzir
uma categoria de “visto de voluntario”. Para
garantir esse tipo de visto, os candidatos devem
ter como garantido uma lotagao enquanto
voluntdrio em uma organizac¢ao receptora
registrada que atenda a todos os padroes e
requisitos legais relevantes. Os candidatos
também seriam obrigados a fornecer uma

cOpia de sua verificacdo de antecedentes
criminais junto de uma cépia de seu contrato
de voluntariado especificando a duracdo de sua
lotacdo e suas responsabilidades. Os governos
devem impor requisitos minimos de qualificacdo
e tempo de permanéncia aos voluntarios que
trabalham com criangas e adolescentes em
ambientes de cuidados residenciais.

Leis Trabalhistas

Recomenda-se que os governos expandam

as leis trabalhistas existentes para abranger
voluntarios nacionais e internacionais, com
referéncia especifica a verificagcdes obrigatdrias
de antecedentes, requisitos de recrutamento

e triagem e qualificagdes minimas exigidas em
funcdes onde é necessario contato direto ou
indireto com criancas e adolescentes.

Recrutamento e gestdo centralizada de
voluntdrios

Recomenda-se que os governos criem e
disponibilizem um érgdo estatutario responsavel
pelo recrutamento e gestao centralizada de
voluntdrios. O 6rgdo seria responsdavel por:

Gerir o processo de solicitacao e aprovacao de
“visto de voluntario”;

161 Governo da Alemanha. (2021). (Lei da Cadeia de Suprimentos. (Lieferkettengesetz)
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B Garantir que todos os voluntdrios tenham
uma verificacdo de antecedentes criminais
valida e que aqueles (sejam domésticos ou
internacionais) que tenham uma condenacdo
por crimes contra criangas e adolescentes
(sexuais ou outros) ndo tenham vistos de
voluntdrios para funcdes em que possam ter
contato direto ou indireto com criancas e
adolescentes;

® Manter um banco de dados de voluntarios
passados e atuais e ter sistemas que se
integrem com bancos de dados criminais
nacionais e internacionais para sinalizar
guando um voluntdrio estiver envolvido em
atividades criminosas;

B Garantir que as organiza¢des que recebem
voluntdrias atendam aos padrdes minimos e
requisitos legais para receber aprovacao para
designar voluntdrios, incluindo o registro nos
ministérios governamentais relevantes;

® Realizar visitas aos locais e avaliacGes
organizacionais com organizag¢des que
recebem voluntdrios para garantir a
conformidade com as leis;

B Garantir que as organizacdes que recebem
voluntarios se comprometem a atuar em
conformidade com os regulamentos nacionais
de protecdo e salvaguarda de crianca e
adolescentes;

® Impor sanc¢des e penalidades para
organizacoes que recebem voluntarios que
falhem em implementar ou cumprir os
requisitos de visto do voluntario;

® Exigir que organizacdes que recebem
voluntdrios fornecam contratos individuais de
trabalho voluntdrio que contenham descri¢cdes
claras de funcgdes, incluindo requisitos de
qualificacdo/habilidade e duragdo da lotacdo;

®  Criar parcerias com empresas e organizacoes
respeitdveis que enviem voluntdrios e que
estejam em conformidade com todos os
requisitos legais e padrdes minimos nos paises
que enviam e recebem voluntarios;

B Garantir que todos os voluntdrios sejam
obrigados a assinar um cédigo de conduta que
seja diretamente ligado a aprovacao de vistos
e de sua lotagdo.

Embora possam parecer um fardo pesado para
organizagdes que possuem Poucos recursos, essas
medidas garantirdo que apenas as organizacdes
gue cumprirem as regras sejam capazes de
receber voluntdrios que entrem em contato com
criangas e adolescentes.

E importante que ndo esteja em funcionamento
um sistema paralelo, permitindo que empresas
gue enviam voluntarios e organizacGes de
acolhimento contornem o sistema. Colocar

uma carga maior de responsabilidade sobre as
empresas quem enviam voluntdrios e que sdo
responsdveis por enviar a grande maioria dos
voluntdrios para os paises receptores garantird
melhores praticas gerais e maiores protecdes para
as criancas e adolescentes.

Orgdios nacionais de voluntariado
e estratégias sobre turismo e
voluntdrios

Os governos nacionais dos paises de origem e

de destino muitas vezes possuem legislagdes,
politicas ou estratégias em vigor para o
desenvolvimento do turismo e do voluntariado.
Em muitos casos, os 6rgdos nacionais de turismo/
voluntariado sdo demandados pelos governos
para implementar politicas e estratégias,
incluindo de sensibilizacdo, treinamento e
monitoramento.

Onde existam érgaos nacionais de turismo e
voluntariado, eles devem:

® Ser mandatdrio para garantir que os
operadores de turismo e organizagdes
gue recebem voluntarios estejam em
conformidade com os padrdes obrigatdrios
de protecdo infantil para o setor de viagens e
turismo (The Code);

® Priorizar a oferta de formacdes sobre a
prevencdo e acao contra a exploracao sexual
de criancas e adolescentes em viagens e
turismo;

B Garantir que os riscos ne protecdo infantil
em viagens, turismo e voluntariado sejam
explicitamente avaliados, comunicados e
abordados no desenho da estratégia nacional,
monitoramento e notificacao;

® Sensibilizar o publico para a questao da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes
no turismo e promover mecanismos de
denuncia ao publico geral do Pais e o publico
turistico.

Além disso, de acordo com as recomendacdes
do Estudo Global sobre a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes em Viagens e Turismo,
esses 6rgaos também devem ser responsaveis
por garantir que os operadores de turismo e
organizacoes que recebem voluntarios:
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" Assinar o Cédigo de Etica da Organizagdo
Mundial do Turismo;

®  Garantir a conformidade com os documentos
sobre Direitos Humanos e Principios
Empresariais e Direitos das Criangas e
Adolescentes e Principios Empresariais;

B Possuir ciéncia da questdo da exploracao
sexual de criancas e adolescentes em viagens e
turismo.

Essas medidas se aplicariam a operadores
de turismo e organizacdes voluntarias de
acolhimento que atendem aos mercados
doméstico e internacional.

Viabilizar agéncias de aplicagdo
da lei

Garantir que as agéncias e 6rgados de aplicacao
das leis sejam capazes de agir adequadamente
em relacdo as preocupacdes com a protecao
infantil é crucial. Nesse sentido, o Estudo

Global sobre a Exploracao Sexual de Criancgas e
Adolescentes em Viagens e Turismo fez uma série
de recomendacdes relevantes para o contexto do
voluturismo:

®  Garantir que as agéncias de aplicacdo da
lei tenham os recursos e habilidades para
identificar, investigar e agir contra a ESCA em
viagens e turismo e sejam capazes de usar
métodos adequados a realidades das criancas
ao lidar com vitimas e testemunhas, e que a
aplicacdo das leis ndo seja prejudicada pela
corrupgdo ou pela tolerancia social com a
ESCA;

®  Aprimorar a troca regular de informacdes
atualizadas, sobre infratores sexuais infantis
em viagens e turismo, entre as agéncias de
aplicacdo da lei em todas as jurisdi¢des dos
paises que demandam, ofertam e vitimizam,
incluindo maior uso de ferramentas da
INTERPOL, como as difusoes verdes;

® Desenvolver registros de agressores sexuais
que cumpram os padrdes internacionais de
confidencialidade e privacidade;

® |nvestir no desenvolvimento de ferramentas
analiticas e novas técnicas de investigacao
para permitir que os aplicadores das leis
identifiquem os infratores e resgatem as
vitimas;

® Implantar agéncias de investigacdo policial em
destinos populares entre criminosos sexuais de
criangas e adolescentes no contexto de viagens
e turismo;

® Buscar cooperagdo entre agéncias e fronteiras,
dentre forgas policiais e judicidrias, para
permitir a troca de informagdes com fins de
investigacOes e processos judiciais em todos
0S Cas0s em que uma pessoa seja suspeita ou
acusada de ter explorado sexualmente uma
crianca ou adolescente em outro pais;

®  Garantir que a equipe de pessoal das unidades
de aplicacdo das leis e do sistema de justica
compreendam a importancia de combater a
ESCA e as necessidades especificas das vitimas.

Com base nas evidéncias desta revisdo, medidas
adicionais para a devida aplicagao das leis
incluem:

® Medidas para impedir a emissao de
passaportes para criminosos sexuais infantis;

® Ordens de restricao de viagens para criminosos
sexuais infantis;

® Ainclusdo de identificadores visuais em
passaportes de criminosos sexuais infantis;

® Exigir que agressores sexuais de criangas e
adolescentes fornegcam aviso prévio de 21 dias
sobre suas intengdes de viagem.

Verificagcbes obrigatorias de
antecedentes criminais

Os entes governamentais devem implementar
verificacdes obrigatdrias de antecedentes
criminais para qualquer cargo que tenha contato
direto ou indireto com criancas e adolescentes,
independentemente de o individuo ser um
cidadao nacional ou internacional, empregado

ou voluntario. Os sistemas governamentais para

a realizacdo de verificagdes de antecedentes
criminais devem ser vinculados a INTERPOL para
garantir a atualizacdo das informacdes, e qualquer
individuo condenado por crimes contra criancgas e
adolescentes de qualquer tipo deve ser proibido
de trabalhar ou ser voluntdrio em organizacdes
onde criancas e adolescentes estejam presentes.

For more information visit us at:



https://www.facebook.com/ecpat
https://www.instagram.com/ecpatinternational/
https://www.linkedin.com/company/ecpat-international/
https://twitter.com/ECPAT
http://www.ecpat.org/
https://www.youtube.com/channel/UCqR2ArA3H66BmH0jOhDgLig?sub_confirmation=1
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