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Elindice Out of the Shadows
desarrollado por la Economist
Intelligence Unit, mide cémo las
naciones estdn abordando el abuso
y explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes. Los datos publicados
por los primeros 60 paises muestran
lo que gobiernos, el sector privado

y la sociedad civil tienen que hacer
para proteger a los ninos, ninas y
adolescentes de la violencia sexual
y cumplir con los compromisos que
hicieron para llegar a la puntuacion
de 16-2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU.

ElIndice fue calculado para valorar

la legislacion, politicas y respuestas

de los gobiernos nacionales. Cubre
temas sensibles que incluyen el abuso
y explotacion sexual de nifios, nifias

y adolescentes, asi como educacion,
salud reproductiva, ayuda alavictima,
aplicacion de la ley y riesgos del
entorno virtual. El Indice también
comprende factores medioambientales
como la seguridad y estabilidad de

un pais, protecciones sociales, y si las
normas permiten un discurso abierto
del asunto. También se enfoca en

el compromiso de los negocios de

los sectores de tecnologia, viaje y
turismo en la lucha contra el abuso y
la explotacion sexual de nifos, nifas y
adolescentes.

Los Panoramas de Pais de ECPAT
presentan integralmente toda la
informacion existente disponible
publicamente y un andlisis detallado
del marco legal para la explotacion
sexual de ninos, ninas y adolescentes
en un pais. Proveen una valoracion de
los logros y retos en la implementacion,
acciones actuales y recomiendan
acciones concretas prioritarias para
prevenir y responder a la explotacion
sexual de ninos, ninas y adolescentes.
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Pert ocupa el puesto nimero 12 de los 60 paises calificados en el Indice Out
of the Shadows sobre la respuesta del pais a la explotacion y abuso sexual de
ninos, nifas y adolescentes (NNA), con una puntuacion de 63,5.2 Esta calificacion
le posiciona entre otros dos paises latinoamericanos, Colombia (63,5) y Brasil
(62,9).

El puesto de Peru en el indice puede ser explicado por su marco legal y politico
fuerte respecto a la explotacién sexual hacia NNA.®

Sin embargo, la accién para prevenir y responder a la explotacién sexual de
NNA en Pert aun encuentra areas que mejorar. Por ejemplo, los marcos legales
sobre el matrimonio infantil y la explotacién sexual de NNA en el espacio digital
son incompletos.® En la practica, la coordinacion ineficiente con las autoridades
impide la implementacion de politicas existentes, principalmente porque los
recursos actuales establecidos para luchar contra la explotacién sexual de NNA
varian por regién y municipio.” Ademas, a medida que los datos son recopilados
y publicados, su detalle o clasificacién es limitado y no permite un andlisis
especifico en cuanto a la explotacién sexual de NNA.2 Del mismo modo, hacen
falta el debido acceso a la justicia y los servicios legales adaptados a todos los
NNA, incluyendo a grupos dificilmente alcanzables como los NNA indigenas
y los que son objeto de tréfico por motivos sexuales.’

DEFINIR LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

El abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes (NNA) se refiere a actividades sexuales
cometidas contra NNA por adultos o pares y normalmente involucran un individuo o
grupo de individuos que abusa de un desequilibrio de poder. Comprende el uso de
fuerza, con los agresores empleando frecuentemente autoridad, poder, manipulacion

o decepcion.'®

La explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes representa las mismas acciones
abusivas. Sin embargo, un elemento adicional a tener en cuenta es - el intercambio
(p.ej., dinero, alojamiento, bienes materiales, elementos inmateriales como proteccién
o una relacion), asi como la mera promesa de la misma.'" La situacién de explotacion
puede ocurrir completamente en linea o mediante una combinacién de interacciones
en linea y en persona entre delincuentes y NNA.
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CONTEXTO ACTUAL G >
Peru ha sido testigo de una inestabilidad politica en los ultimos afios - con

cinco presidentes en funciones desde 2016."* Varios factores socioeconémicos juegan un papel clave en el contexto de
la explotaciéon sexual de NNA en Peru: la pobreza, el abandono escolar, la desigualdad de género, los que convergen con
disparidades geograficas afectando de manera desproporcionada a las minorias étnicas.'® Obviamente, las dificultades
econdmicas son causa mayor en la vulnerabilidad de los NNA enganados por abusadores que los atraen a través de
ofertas de empleo falsas, especialmente en linea, para después obligarlos a entrar en el mercado de la explotacién
sexual." Para septiembre de 2021, Peru tenia una de las tasas de muerte por pandemia de COVID-19 mas altas del
mundo por habitante.” Un estudio académico de 2021 descubrié que 136.572 NNA perdieron un cuidador primario
o secundario en Peru debido al COVID-19, aumentando su vulnerabilidad a la explotacién sexual potencialmente
entretejida con dificultades econémicas.'®

El pais solo ha recibido una calificacién de 35/100 para el indicador del indice que mide como las percepciones sociales
de violencia pueden influir en actitudes de la comunidad hacia la explotacién y abuso sexual de NNA."” La Encuesta
Nacional de 2019 sobre las Relaciones Sociales encontré que el 58,5% de los peruanos percibieron como socialmente
aceptable la violencia contra NNA y el 21,5% consideraron que era mejor no intervenir en el caso del abuso sexual de

NNA.™

Los nifos, ninas y adolescentes
indigenas

Perti acoge a 55 grupos indigenas que viven en el Amazonas
y las Andinas.” Los NNA de estas comunidades son mds
vulnerables a la explotacion sexual debido a una gran
variedad de factores de riesgo incluyendo a la pobreza,
las barreras para acceder a la educacién y el aislamiento
de los servicios bdsicos.® Las nifias indigenas en zonas
rurales informaron enfrentar altos riesgos de trdfico
por motivos sexuales y explotacion sexual a través de la
prostitucion, cerca de emplazamientos mineros ilegales.?'
Ademds, las investigaciones indican que 40% de mujeres
indigenas del Amazonas de entre 15 y 49 arios de edad
estaban casadas o cohabitando antes de los 18 afios, segtin
el ultimo censo oficial de 2017.% El matrimonio infantil en
Perd estd correlacionado con los embarazos precoces, asi
como prdcticas tradicionales tales como el “Servinacuy”;
una costumbre de algunas poblaciones rurales con raices
incas en las que el hombre ofrece regalos a la familia de
la nifia a cambio de vivir con ella antes del matrimonio.?

En 2021, el Centro para la Cultura Indigena enfatizé que las
nifias indigenas victimas de violencia sexual se enfrentaban
adificultades para denunciar y buscar ayuda, afirmando que
el sistema judicial estd mal estructurado para interactuar
con estas comunidades, mientras los costes financieros, la
distancia de viaje y la poca confianza en los funcionarios
publicos desanimaban a las poblaciones indigenas a denunciar
los crimenes.?* Mientras, el informe mencionado enfrenté la
violencia sexual en general, es probable que estas barreras
existan respecto a la denuncia de la explotacion sexual de
NNA por las comunidades indigenas.

trata con fines sexuales
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Vulnerabilidades a la trata de niiios, ninas
y adolescentes con fines sexuales

Perti es un pais de captacion, trdnsito y destino para la trata
de NNA con fines sexuales.?> En 2020, al menos 245 casos
entre el total de 394 casos de trata de personas denunciadas
a la Policia Nacional del Perti estaban relacionados con la
explotacion sexual.* De estos 394 casos, 140 involucran a
nifias con menos de 18 afios de edad, y 26 compilan a nifos
menores de 18 afos de edad.” Sin embargo, tales datos sélo
comprenden la cantidad de casos efectivamente notificados
y es una fraccion de las estimaciones en cuanto a personas
en riesgo de trata de personas con fines sexuales en Peru.?®

En 2021 las organizaciones no gubernamentales han
comunicado que jévenes, incluidos nifos y en su gran mayoria
ninas, son traficadas en zonas mineras por explotacion
sexual. A menudos ellos son engafiados con ofertas de
empleo ficticias y posteriormente obligadas a prostituirse
en prostibulos y bares.” Segun el Departamento de Estado
de los Estados Unidos, asi como en los reportajes de los
medios de comunicacién, los NNA con varias orientaciones
sexuales e identidad de género son también vulnerables a
la trata, siendo una problemadtica la falta de acceso a la
documentacién exacta para nifias transgéneras.*

Desde 2015, una crisis humanitaria ha obligado a 5,4 millones
de venezolanos a dejar su pais, y Pert acoge a la sequnda
proporcién mds grande de venezolanos migrantes después
de Colombia.*' Los menores venezolanos suelen llegar a Peru
irregularmente, no acompanados o sin documentacion, los
cuales son presas fdciles para los traficantes.> En la busqueda
de una forma de sobrevivir, las nifias venezolanas estdn en
riesgo de ser objeto de trata con fines sexuales.*

El Per debe interactuar con las comunidades indigenas para disefar
medidas sensibles a culturas para responder a la explotacién sexual
de nifos, nifas y adolescentes, incluyendo iniciativas y politicas de
prevencion abordando las barreras al acceso de ayuda que enfrentan
nifos, ninas y adolescentes indigenas

El Perd debe mejorar el acceso a la informacion, protecciény
ayuda para nifos, nifas y adolescentes que se enfrentan a la




MARCO LEGAL

Perd ha mostrado un compromiso fuerte con modificar y promulgar leyes
disefadas para proteger a NNA de la explotacion sexual. En particular, tiene
establecido normativa legal para proteger a los NNA de ser explotados a través
de la trata de menores. Peru ha ratificado todos los convenios internacionales en la lucha contra la explotacién sexual de
NNA y forma parte de un conjunto de marcos legales internacionales y regionales. A través de la membresia del Instituto
Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes son activos en los derechos de los NNA, incluyendo este asunto.** Sin
embargo, limitaciones auin existen en la legislacion, por ejemplo, ambas las normas tanto que protegen a los menores
del matrimonio infantil y de la explotacidn sexual en linea tienen deficiencias, como se expone mas adelante.
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El matrimonio infantil

El matrimonio infantil, precoz y forzado
puede ser considerado como un problema
persistente en Peru, con datos del 2020
que muestran un 14,1% de las mujeres de
entre 20 y 24 anos se casaron o vivian con
su pareja antes de cumplir los 18 anos de
edad.® A pesar de esto, cambios en el Cédigo
Civil de 2018 proveen una exencioén a través
de la cual adolescentes mayores de 14 afos
pueden casarse.*® La puntuacién de 0/100
para el indicador del Indice sobre exenciones
de la edad legal de matrimonio refuerza la
necesidad en este aspecto.>’ Sin embargo,
la propuesta de ley del 2020 se entrego
con la intencidn de “erradicar matrimonios
de adolescentes’] buscando revertir la
modificacion de la ley que establece la edad
minima entre 14y 16 afios.*’

También falta legislacién penal que prohiba
conscientemente casar a un menor, inducir o
forzar a este a casarse.

La explotacion sexual de nifos,
ninas y adolescentes en linea

Los datos de 2020 muestran que el 69,8% de los nifios y ninas
con edades de entre 6 y 11 arios usaron Internet, mientras que
la franja de edad correspondiente a 12 y 18 arnos fueron 85,7%
para NNA.*° A pesar de que el acceso a Internet es cada vez mds
alto por parte de NNA en Perd, ciertas investigaciones indican
que estos pueden ser vulnerables a crimenes relacionados con
el abuso sexual infantil y el reclutamiento en linea,*® existiendo
aun vacios en la legislacion. Un ejemplo es que, aunque el
material de abuso sexual de NNA esté bien definido por la ley,
si el acceso a este se obtiene de forma consciente, el hecho en si
no estd penalizado por ley. Ademds, no existe una provisién que
prohiba especificamente lo streaming en vivo de abuso sexual.
No hay legislacién peruana que obliguen a los proveedores
de servicios de Internet a bloquear, filtrar o quitar materiales
de abuso sexual de NNA de sus servidores. Sin embargo, un
proyecto de ley que exija tales obligaciones se entregd en 2020,
sin haber sido aprobada, debido a la oposicién por parte del
COMEX, una asociacion empresarial formada por empresas
de varios sectores en Perd, incluyendo el sector informdtico.**?
Una puntuacién del indice de 0/100 para dicho indicador
respecto a la proteccion en el dmbito del Internet es una prueba
clara de estas deficiencias legales y sociales.

El Peru debe rectificar su legislacién para establecer la edad minima del
matrimonio a 18 afos sin excepciones y criminalizar el casarse de
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manera consciente con un menor e inducir/ forzar a un menor a casarse

El Perd debe decretar una legislacion que criminalice la obtencion de
manera consciente al acceso de materiales de abuso sexual de nifos,
nifas y adolescentes y lo streaming en vivo de abuso sexual

El Perd debe promulgar una ley que obligue a los proveedores de
servicios de Internet a bloquear, filtrar y denunciar materiales de
abuso sexual de nifos, nifias y adolescentes




EL COMPROMISO Y CAPACIDAD DEL GOBIERNO
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En Peru, varios mecanismos y politicas institucionales abordan la explotacién

sexual de NNA, en particular el Plan de Accién Nacional para Nifios, Nifas CGIIINNNDNEEEE
y Adolescentes (2012-2021) y el Plan de Accién Nacional Contra la Trata de

Personas (2017-2021), que fueron renovadas hasta 2030 mediante la adopcién de dos nuevas politicas en junio y julio
de 2021.%2 Sin embargo, laimplementacién de planes anteriores, a pesar de estar bien establecidos, tuvieron dificultades
ala practica por las indicaciones limitadas y la coordinacién entre agencias; asi como por los datos publicos recopilados,

careciendo de detalles y un desglose practico.*

La coordinacion e implementacion de
planes, politicas y leyes nacionales

Para monitorizar el Plan de Accién Nacional para Nifios, Nifias
y Adolescentes, una comision multisectorial permanente
con miembros de los ministerios y entidades publicas fue
establecida para informar anualmente sobre las acciones
tomadas para implementar dicho plan, incluyendo el
combatir la explotacion sexual de NNA.* A pesar de la
muestra de voluntad politica para abordar la explotacion
sexual de menores, el Comité de los Derechos del Nifo
apuntd en 2016 que en ese mismo ano los recursos que
fueron destinados a este plan nacional de accién politica no
dejaron claro cémo las autoridades nacionales y regionales
cooperaron en la prdctica.* De nuestras fuentes primarias de
recojo de informacién, mediante entrevistadas, obtuvimos
lainformacién de que los ministerios raramente coordinan
en lo que se refiere a la explotacion sexual de NNA.*

Ademds, bajo la ley, los gobiernos regionales deben adoptar
planes de accién regionales para prevenir la trata de personas
y ayudar alos individuos que se han enfrentado a la misma,
asegurando el desarrollo de refugios y el acceso a atencién
sanitariay servicios sociales.”® Por otro lado, los datos de 2018
a 2019, muestran que el 76% de las autoridades regionales
no habian destinado ningtin presupuesto especifico para
luchar contra la trata de personas.*® Las organizaciones
no gubernamentales también encontraron que, durante
el mismo periodo, no todas las autoridades regionales y
locales denunciaron todos los casos de trata de personas
detectados en su region a la Fiscalia.>® El mismo problema
fue identificado en relacién con la explotacion sexual de
NNA en establecimientos dedicados a la prostitucion.®®

adolescentes
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La difusion publica e informacion
desagregada

La respuesta de Pert a la explotacién sexual de NNA estd
debilitada por los vacios en la recopilacién y clasificacion de
datos publicos, en particular todas las formas de explotacién
sexual de NNA, incluyendo en linea.** Los datos sobre la trata
de personas se publican regularmente por parte del Instituto
Nacional de Estadisticas e Informatica, pero al desagregar los
datos no es posible ver cudles son los casos que involucran a
la trata de menores por motivos sexuales.>* Ademds, los datos
recopilados cada ano para monitorizar el Plan de Accidon
Nacional para Ninos, Nifias y Adolescentes son parciales y solo
cubren algunos aspectos de la explotacion sexual de NNA,
como datos sobre casos investigados en cuanto a material de
abuso sexual a menores o casos reportados de explotacion
sexual infantil en el dmbito de la prostitucién.>*

Estos datos recopilados a través de los casos atendidos
mediante el servicio de llamadas telefénicas para la violencia
domeéstica y sexual gestionada por el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (linea 100) muestran que, desde
enero hasta junio de 2021, 31.198 llamadas involucraron a
unmenory 6.081 llamadas estaban relacionadas con delitos
sexuales. Lamentablemente, no es posible especificar cudntas
estdn relacionadas con delitos sexuales contra NNA.>> Pert
recibié una puntuacién de 23/100 para el indicador del Indice
relacionado con la recopilacién de datos.>®

La recopilacion de datos consistentes, desagregados y
categorizados sobre la explotacion sexual de NNA ayudaria
a valorar la gravedad de estos crimenes y el acceso de los
menores alajusticiay servicios existentes, tanto como designar
politicas tratando las necesidades reales de esos menores.>

El Pert debe tomar medidas para asegurar que todos los ministerios
nacionales, gobiernos regionales y locales asignen fondos suficientes y
actuen juntos en el momento de poner en practica planes de accion,
politicas y leyes nacionales contra la explotacion sexual de nifos, nifias y

El Peru debe desarrollar e implementar mecanismos para recopilar
periédicamente datos publicos detallados y consistentes sobre todas las
formas de explotacién sexual de nifos, nifas y adolescentes y que estos se
categoricen por edad, género y demds factores relevantes para poder

V designar politicas basadas en evidencias




EL COMPROMISO DE LA INDUSTRIA, LA SOCIEDAD CIVICA Y LOS MEDIOS

La introduccion del Cédigo de Conducta contra la Explotacion Sexual de Nifos, 54/100
Ninas y Adolescentes en el Ambito del Turismo para Prestadores de Servicios

Turisticos en 2018 es un ejemplo destacado de acciones contundentes para Gl 22 >
comprometer a la industria en la lucha contra la explotaciéon sexual de NNA.

Desde 2020, 8.710 establecimientos de turismo peruanos han firmado este Cédigo de Conducta®® y estan obligados a
reportar anualmente sobre su colaboracion con ello.*® En contraste, el compromiso de la industria de los medios recibié
una puntuacién de 0/100 del indicador relacionado con el Indice,%° dado que actualmente no existen directrices para
que los medios y periodistas notifiquen sobre crimenes relacionados con la explotacion sexual de NNA.¢!

El compromiso de la sociedad civica

Las organizaciones de la sociedad civica en Pert participan activamente en la lucha contra la explotacion sexual
de NNA existiendo multiples ejemplos de la buena praxis. Por ejemplo, en junio de 2021, CHS Alternativo lanzé la
campania “Navego Tranqui” enfocada a la prevencidn de la explotacion sexual en linea que alcanzo entre 16.000y
24.000 personas antes de llegar a septiembre de 2021. No todos los adultos o nifios estdn en linea, ya que materiales
como posteres y carteles en espacios ptblicos estratégicos y el transporte publico, también difundieron los mensajes
sobre la explotacion sexual de NNA en linea y la forma de denunciarlo.5 El proyecto también recopila datos relevantes
sobre el problema.®* Ademds, en mayo de 2021 el Ministerio de Mujeres y Poblaciones Vulnerables cooperd con
varias organizaciones no gubernamentales en el proyecto “Conéctate sin Riesgo” que tenia como objetivo crear
conciencia sobre los crimenes en linea, la extorsion sexual y el reclutamiento en linea.**

En segundo lugar, las organizaciones no gubernamentales estdn implicando a NNA en programas relacionados
con la explotacion sexual.®>,%¢ El gobierno comparta una parte de responsabilidad en cuanto a este esfuerzo, un
sentimiento compartido por el Comité de los Derechos del Nino en sus conclusiones sobre Perti en 2016.5 Por
ultimo, el gobierno deberia interactuar en mayor grado con las organizaciones e implementar una consciencia
basada en la comunidad para promover iniciativas dentro de las comunidades indigenas y rurales, en particular
una educacién comprehensiva sobre la sexualidad enfocada en el género y enraizada culturalmente para prevenir
la violencia sexual.

El gobierno de Peru debe comprometerse con la sociedad civica en el

desarrollo e implementacién de programas que ayudan a nifos, nifias y
adolescentes sujetos a explotacién sexual
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