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Informe explicativo de las Directrices OPSC

Prefacio

El 30 de mayo de 2019, durante su 812 periodo de sesiones, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas (el Comité) adoptd sus primeras Directrices para la aplicacion de uno de los instrumentos juridicos
incluidos en su mandato de supervisién. Las Directrices relativas a la aplicacion del Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
niflos en la pornografia (Directrices OPSC o Directrices) tienen como objetivo facilitar a los Estados Partes la
comprensién de las disposiciones contenidas en el OPSC, asi como lo que se espera de ellos en términos de
aplicacion y cumplimiento.

En 2017, el Comité invitd a ECPAT International a presentar un proyecto de Directrices OPSC que se discutiria
con un grupo de trabajo especifico del Comité. Dicho grupo se creé en 2018 y estd compuesto por miembros
del Comité. A principios de 2018, ECPAT International también establecio un Grupo de Trabajo Interinstitucional
(GTI) para ofrecer asesoramiento experto de una amplia gama de actores que trabajan en los derechos de los
nifios y la proteccién de los nifios. ECPAT International actué como Secretaria del GTl y apoyd el proceso de
investigacion y redaccién. El Grupo se reunid por primera vez en Ginebra en mayo de 2018, y luego dos veces
mas antes de la adopcién de las Directrices un afio después.

El Grupo de Trabajo Interinstitucional estaba compuesto por representantes de 19 organizaciones y presidido
por el profesor Jaap Doek, mientras que la coordinacién y redaccion del proyecto fueron dirigidas por la Dra.
Susanna Greijer, ambos asesores legales principales de ECPAT International.

Un informe explicativo

Durante el proceso de redaccién de las Directrices del OPSC, el Comité se enfrentd al limite oficial de palabras
de cualquier documento adoptado por los érganos supervisores de la ONU. Esto implicaba que no podian
incluirse en el texto referencias a fuentes o extractos de fuentes relevantes, ni tampoco ejemplos concretos
de buenas practicas, que proporcionarian orientacion a los Estados, no sélo sobre lo que se espera de ellos en
cuanto a la aplicacion y cumplimiento del OPSC, sino también sobre como llevarlo a cabo.

En un esfuerzo por llenar el vacio y ofrecer detalles que no pudieron incluirse en las Directrices del OPSC, el
Comité, en consulta con ECPAT International y otros, resolvié preparar el presente Informe Explicativo, que
pretende servir de herramienta a los Estados y otros interesados que trabajan contra la venta y la explotacién
sexual de nifios, nifias y adolescentes y que se publica como complemento de las Directrices OPSC.

Para facilitar la lectura conjunta de ambos, el Informe Explicativo sigue la estructura e incluye el texto integro de

Prefacio




Informe explicativo de las Directrices OPSC

las Directrices del OPSC. Para cada parrafo de las Directrices, se afiade informacion adicional sobre las diferentes
cuestiones planteadas, y se incluyen referencias a las normas internacionales y regionales relacionadas con los
temas tratados en el OPSC, a las Observaciones Generales pertinentes del Comité y a las recomendaciones
de otros organismos similares, como el Comité de las Partes del Convenio del Consejo de Europa sobre la
proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, también conocido como “Comité de Lanzarote”.
Por ultimo, se incluyen ejemplos concretos de buenas practicas a partir de legislaciones y politicas nacionales,
asi como recursos de organizaciones de proteccion de la infancia. En la medida de lo posible, se han incluido
en este informe explicativo las buenas practicas facilitadas por los Estados durante la convocatoria abierta de
presentaciones realizada por el Comité durante el proceso de redaccién de las Directrices OPSC.

Creemos que tanto las Directrices del OPSC como el presente Informe Explicativo seran instrumentos eficaces
para los Estados miembros y otros que trabajan contra la venta y la explotacion sexual de los nifios en todo el
mundo, y ofreceran la orientacién necesaria para mejorar la aplicacion de las recomendaciones del Comité en
los Estados miembros.

Nuestro mas sincero agradecimiento al Comité, al Grupo de Trabajo Interinstitucional y a todos los que han
contribuido a la finalizacion de las Directrices OPSC y el Informe Explicativo.

Robbert van den Berg
ECPAT International
26 de Septiembre de 2019

Prefacio Wi







Reconocimientog

Este informe explicativo es el resultado de la colaboracién de muchas personas e instituciones. ECPAT
International desea agradecer a todos los que han contribuido con su tiempo, experiencia y energia, en
particular:

Mary Harvey y Dorothy Rozga (Centro para el Deporte y los Derechos Humanos), Ilaria Paolazzi y Olivia Solari
(Child Rights Connect), Gioia Scappucciy Elda Moreno (Consejo de Europa- Secretaria del Comité de Lanzarote),
Velina Todorova y Clarence Nelson (Comité de los Derechos del Nifio), Marie-Laure Lemineur, Anita Goh vy
Andrea Varrella (Secretaria Internacional de ECPAT), Adem Arkadas-Thibert (Global Child), Jacqueline Hazzan
(Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados), Mike Tunks (Internet Watch Foundation),
Yoshie Noguchi y Ben Smith (Oficina Internacional del Trabajo), Carla Licciardello (Unidn Internacional de
Telecomunicaciones), Monica Nascimento, Allegra Franchetti, Shushan Khachyan y Dorian Hall (Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos), Annette Lyth y Ann-Kristin Vervik (Oficina del Representante
Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios), Anya Gass (Plan
International), Nina Vaaranen-Valkonen y Alen Zaimovic’ (Save the Children), Laura Chello (Terre des Hommes),
Anne Grandjean (UNICEF), Maud de Boer-Buquicchio (Relatora Especial de la ONU sobre la ventay la explotacion
sexual de los nifios), Frédérique Seidel y Jennifer Philpot-Nissen (Consejo Mundial de Iglesias), Philip Wilkinson
(World Vision).

Agradecemos el apoyo financiero de Sida, Oak Foundation y UNICEF para la elaboracién de esta publicacién.

Grupo de Trabajo Interinstitucional

Incorporados en 2018
Child Rights Connect
Consejo de Europa, Division de Derechos del Nifio- Secretaria del Comité de Lanzarote
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos — Comité de los Derechos del Nifio
ECPAT International
Global Child
Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados (ICMEC)
Internet Watch Foundation
Oficina Internacional del Trabajo
Unién Internacional de Telecomunicaciones
PLAN International
Save the Children
Terre des Hommes
UNICEF
Relatora Especial de la ONU sobre la venta y la explotacién sexual de los nifios
Representante Especial del Secretario General sobre |a violencia contra los nifios.
Consejo Mundial de Iglesias
World Vision

Incorporados en 2019
Centro para el Deporte y los Derechos Humanos
Lumos

Incorporado en 2021
Suojellaan Lapsia ry. / Protect children



Informe explicativo de las Directrices OPSC

I. Inmtroduccion

A. Novedades acerca de la venta y la explotacidn sexual de niios, nifas y adolescentes.

1

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, aprobada en 1989, y el Protocolo Facultativo de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia, aprobado en 2000, son los instrumentos juridicos internacionales mds completos para
promover y salvaguardar los derechos del nifio y proteger a los nifios de la venta y de la explotacion y
el abuso sexuales. Sin embargo, estos tratados se aprobaron en un momento en que la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones (TIC)* y los medios sociales estaban mucho menos desarrollados y eran
mucho menos utilizados, y los delitos sexuales cometidos contra los nifios no tenian la estrecha relacidn
con el entorno digital que a menudo presentan en la actualidad. Si bien la Convencion y el Protocolo
Facultativo son plenamente pertinentes y aplicables también en el entorno digital, sus disposiciones
requieren una interpretacion que se adapte a las realidades actuales.

LEl término “TIC” abarca cualquier dispositivo o aplicacion de comunicacién, incluidos la radio, la television, los teléfonos moviles, y los equipos y programas
informdticos de ordenadores y redes

Es importante aclarar que ni la CDN ni el OPSC deben considerarse, en modo alguno, como instrumentos
juridicos obsoletos e irrelevantes. Al contrario, la CDN sigue siendo, al dia de hoy, el instrumento juridico
internacional mds completo y universal para los derechos de la nifiez y la adolescencia, y el OPSC, con sus 176
Estados partes, establece obligaciones juridicas fundamentales para proteger a los nifios, nifias y adolescentes
de la venta y la explotacién sexual.

Sin embargo, los considerables avances de las dos Ultimas décadas, en particular, pero no sélo, en el entorno
digital, plantean desafios a los Estados y a otras partes interesadas que trabajan para prevenir la venta y la
explotacién sexual, y para proteger a las personas menores de edad de estos flagelos.

Una interpretacion que tenga en cuenta los avances digitales y de otro tipo que se han producido en las dos
Ultimas décadas implica que los Estados partes consideren medidas concretas y especificas para aplicar el
OPSC, que puedan adaptarse facilmente y/o revisarse y actualizarse peridédicamente en funcion de las actuales
practicas en evolucion®. El Comité, a través de sus Directrices relativas a la aplicacién del OPSC?, trata de
proporcionar asesoramiento y recomendaciones para ayudar a los Estados partes en sus esfuerzos por aplicar
las disposiciones sustantivas de este Protocolo.

Ademas, para garantizar una aplicacién coherente de todas las obligaciones legales para proteger a los nifios,
nifas y adolescentes de la venta y la explotacion sexual, es importante que los Estados se basen en el trabajo
gue se ha realizado en el contexto de los tratados y entidades regionales de derechos humanos, ya que esto
contribuye a la aplicacion efectiva de sus compromisos globales. Por ejemplo, un nimero cada vez mayor
de Estados partes del OPSC son también parte del Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los
Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual, conocido como el “Convenio de Lanzarote”. Este uUltimo es el
Unico tratado regional que aborda en detalle cémo los Estados deben prevenir los delitos sexuales contra
los nifios, nifias y adolescentes, perseguir a sus autores y proteger a sus victimas. Sus normas han inspirado

1Véase, por ejemplo: Comité de los Derechos del Nifio, Informe de la Jornada de debate general de 2014 “Los medios digitales y los derechos del nifio», parrafos 46y 75.
2Comité de los Derechos del Nifio, Directrices relativas a la aplicacion del Protocolo Facultativo de la CDN sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia, UN Doc. CRC/C/156, Aprobadas durante el 812 periodo de sesiones del Comité (13-31 de mayo de 2019) y distribuidas el 10 de septiembre de 2019.
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cambios en la legislaciéon y las politicas de paises de todo el mundo.® La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido en su jurisprudencia algunas normas importantes para la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes que pueden ser Utiles para que sean conocidas por todos los Estados partes del OPSC.
En la regidn africana, el Comité Africano de Expertos en los Derechos vy el Bienestar del Nifio ha desarrollado
experiencia y conocimientos para abordar cuestiones importantes relacionadas con el OPSC, como la venta de
nifios y nifias y el matrimonio infantil.

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION (TIC)

Las TIC abarcan cualquier dispositivo o aplicacién de comunicacion, como la radio, la television, los teléfonos
moviles y los equipos y programas informaticos de red.

SUGERENCIA DE RECURSOS

June Simon, Ann Luetzow, Jon R. Conte, Thirty years of the convention on the rights of the child: Developments
in child sexual abuse and exploitation, Child Abuse &Neglect, Volume 110 Part 1 December 2020.

2

El desarrollo y la difusién tan rdpidos que ha experimentado la TIC ofrecen grandes oportunidades para
acelerar el progreso humano y reducir las desigualdades. Al mismo tiempo, este hecho ha expuesto
a mds nifios al riesgo de ser objeto de venta y explotacion sexual. Ha abierto nuevas vias para que
los delincuentes sexuales entren en contacto con nifios y los aborden con fines sexuales (“seduccion de
nifios”), contemplen actos de abuso sexual de nifios por medios electronicos a través de la transmision
de videos en directo y participen en ellos, distribuyan material que muestra abusos sexuales de nifios,
incluido contenido generado por estos y producido a partir del “sexteo”, y extorsionen sexualmente a
nifios. Ademds, dicha tecnologia ofrece nuevas oportunidades para que los delincuentes se conecten
entre si'y compartan informacion cifrada, y el uso de la web oscura para cometer o facilitar la comision
de delitos contemplados en el Protocolo Facultativo estd planteando nuevos retos a la aplicacion de la
ley. En un mundo en que el acceso a internet se estd expandiendo a niveles sin precedentes, es cada vez
mayor el riesgo de que haya nifios explotados sexualmente o comprados y vendidos como mercancia.

El desarrollo y la difusion de las TIC exponen a cada vez mas nifios, nifias y adolescentes al riesgo de explotacion
y abuso sexual. En la actualidad, uno de cada tres usuarios de Internet en el mundo es un nifio o una nifia, y los
jévenes (de 15 a 24 afios) son el grupo de edad mas conectado, con un 71% en linea en todo el mundo en 2017.4

La explotacién y el abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes en tiempo real se han convertido en una forma
cada vez mas frecuente en que los delincuentes sexuales lleven a cabo los delitos contemplados en el OPSC.
Los delincuentes también se aprovechan de la actual “era de la imagen” y de las normas y presiones sociales
existentes para producir y distribuir contenido autogenerado, incluido el contenido sexual como el “sexting”.
Este material, una vez obtenido, puede ser utilizado por los delincuentes para coaccionar o extorsionar
sexualmente a sus victimas para que realicen otros actos sexuales.> Ademads, los teléfonos inteligentes han
alimentado una “cultura del dormitorio”, en la que el acceso a Internet de muchos nifios, nifias y adolescentes
se ha vuelto mas personal, méas privado y menos supervisado.®

3Cabe destacar que cualquier pais del mundo puede ser potencialmente parte del Convenio de Lanzarote y el proceso de adhesion consta de tres sencillos pasos que se
describen en: https://www.coe.int/en/web/children/convention#%7B8%2212441481%22:%5B1%5D%7D
El texto del Convenio, el nimero de ratificaciones y otros detalles estan disponibles en: https://www.coe.int/en/web/children/convention

“UNICEF, Estado mundial de la infancia 2017 “Nifios en un mundo digital”, 2017. Disponible en: https://www.unicef.es/sites/unicef.es/files/comunicacion/estado-mundial-in-
fancia-2017.pdf

Véase, por ejemplo: Resolucion del CDH de la ONU A/HRC/RES/31/7, p. 10-11.
SUNICEF, Estado mundial de la infancia 2017 “Nifios en un mundo digital”, 2017
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Las redes encriptadas de la red oscura (darknet) también proporcionan una nueva sensacion de anonimato
a los delincuentes sexuales, ya que para las fuerzas de orden resulta dificil rastrear esa actividad en linea de
manera eficaz. De ahi que hayan proliferado amplias redes de delincuentes con ideas y practicas criminales
afines que intercambian informacién, contactos y material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes.”

Los informes recientes muestran tendencias alarmantes con respecto a la explotacidon sexual y el abuso sexual
de nifios, nifias y adolescentes a través del uso de los medios digitales, incluido el aumento de transmisiones
en video de los abusos sexuales en directo, el creciente nimero de usuarios conectados a redes encriptadas
de la red oscura para compartir e intercambiar materiales de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes® y el
aumento de los delitos cometidos por personas que no tienen antecedentes de este tipo de delitos, ni ningln
interés sexual en ellos, pero que aprovechan la oportunidad para explotar sus vulnerabilidades para beneficio
propio.®

SUGERENCIAS DE RECURSOS

WeProtect Global Alliance, Global Threat Assessment 2018, Working together to end the sexual exploitation
of children online (2018). Disponible aqui

UNICEF, Estado mundial de la infancia 2017 “Nifios en un mundo digital”, 2017. Disponible aqui

3

En un mundo globalizado y cada vez mds movil, la venta y la explotacidn sexual de nifios en el contexto
de los viajes y el turismo representan una amenaza creciente. Los delincuentes peddfilos que viajan, ya
sea a través de fronteras o en sus propios paises, encuentran mds fdcil el acceso a nifios en situaciones
de vulnerabilidad, a menudo mediante el uso de redes de contactos andnimos en la web oscura.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Agresores en Marcha: Estudio Gobal sobre la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Contexto
de Viajes y Turismo (2016) Disponible aqui

4

La dimension de género de los delitos sexuales contra nifios es otro aspecto importante en relacion
con la aplicacion del Protocolo Facultativo. Si bien la mayoria de las victimas son nifias, investigaciones
recientes han demostrado que una considerable proporcion de los nifios que aparecen en el material de
abuso sexual infantil en linea son varones. Todavia hay muy pocas estructuras de apoyo para los nifios
varones que son victimas de explotacion y abuso sexuales.

7WeProtect Global Alliance, Evaluacion de la amenaza global 2018, Trabajando juntos para acabar con la explotacion sexual de los nifios en linea (2018). Disponible en: https://
www.basw.co.uk/system/files/resources/basw_53724-9.pdf

8La Internet Watch Foundation ha descubierto un nimero cada vez mayor de sitios web camuflados, lo que significa que el contenido ilegal sélo se revela si el usuario sigue
una ruta digital preestablecida, mientras que cualquier otra persona sélo veria el contenido legal. Véase: Internet Watch Foundation, Informe anual 2017. Disponible en:
https://annualreport.iwf.org.uk/

9 Ver por ejemplo: Child Exploitation and Online Protection Centre

(CEOP), Threat Assessment of Child Sexual Exploitation and Abuse (2013). Disponible en: https://www.norfolklsch.org/wp-content/uploads/2015/03/CEOP_Threat-Assess-
ment_CSE_JUN2013.pdf; OHCHR Report ADRC (2016).
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El creciente uso de las TIC para facilitar o cometer delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes también
ha hecho aflorar un aspecto importante y a menudo olvidado de estos delitos: la dimensién de género.
Investigaciones recientes han demostrado que, en contra de la creencia a menudo sostenida de que casi todas
las victimas son nifias, una proporcion significativa de nifios y adolescentes varones aparecen en el material de
abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes en linea. Ademas, la investigacion muestra que cuando los nifios
varones son representados en el abuso, es mas probable que se trate de temas parafilicos.'® Esto debe tenerse
en cuenta a la hora de desarrollar mecanismos de respuesta.

En relacion con los abusos sexuales en el deporte, los estudios realizados sobre los nifios en el deporte confirman
que tanto nifias como nifios son victimas de abusos sexuales. Los mas pequefios, incluidos los que son atletas
de élite, son especialmente vulnerables. Aunque las investigaciones sobre la prevalencia tienden a indicar
que hay mas nifias que nifios y adolescentes varones afectados, algunos estudios recientes no muestran una
diferencia significativa entre los sexos. También se sospecha que los chicos son menos propensos a denunciar.'?

El reciente aumento del numero de nifios y nifias migrantes y refugiados vulnerables a la explotacidn sexual, que
incluye una parte proporcionalmente grande de nifios varones no acompafiados, también requiere respuestas
especificas que tengan en cuenta los aspectos de género.

Los nifios y las nifias son mas vulnerables a la explotacion sexual cuando se ven alejados de sus comunidades
y redes de apoyo tradicionales. Esta vulnerabilidad aumenta si los nifios y nifias migrantes y refugiados se
encuentran viviendo en situaciones de calle una vez que se desplazan. Por ello, es necesario un enfoque
especifico que tenga en cuenta la situacién y las necesidades Unicas de estos nifios y nifias, que pueden
encontrarse en una situacién en la que una serie de factores como el desplazamiento forzado, la falta de
claridad en la situacién migratoria, la separacién de la familia, la vida en la calle y las dificultades econdmicas
aumentan aun mas su vulnerabilidad a la explotacién.?

Ademas, es crucial tener en cuenta que los nifios y niflas migrantes, refugiados y desplazados a menudo se
enfrentan a riesgos y vulnerabilidades en sus paises de origen, de transito y de destino, ya que pueden estar
expuestos a grupos criminales, contrabandistas y traficantes en diferentes etapas de sus rutas migratorias.

Los nifios y nifias no acompafiados o separados de sus familias corren un riesgo aun mayor de ser captados
por las redes de trafico de personas o por individuos para su explotacién sexual o laboral, asi como para su
venta con fines de robo de drganos, explotacidon criminal, matrimonio o falsas adopciones. Los riesgos estan
presentes tanto a lo largo de las rutas migratorias como en los centros de acogida, y es crucial que los Estados
trabajen para garantizar canales de migracién seguros, asi como condiciones de transito y acogida seguras y
adecuadas para los nifios y nifias, dando prioridad a la atencion familiar.2®

SUGERENCIAS DE RECURSOS

ECPAT International e INTERPOL, Hacia un indicador mundial de las victimas no identificadas en material de
explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes (2018). Disponible aqui

10 ECPAT International e INTERPOL, Hacia un indicador mundial de las victimas no identificadas en material de explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes (2018).
Disponible en: https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2018/02/ICARE-Summary-Report_SP.pdf

1 Ver por ejemplo: S. Parent and K. Fortier, “Prevalence of interpersonal violence against athletes in the sport context” en: Current Opinion in Psychology, Vol.16(16), 2017,
pp. 165-169. Disponible en: https://www.researchgate.net/publication/317422032_Prevalence_of_interpersonal_violence_against_athletes_in_the_sport_context, y: T.
Vertommen et al., “Interpersonal violence against children in sport in the Netherlands and Belgium”, in: Child Abuse and Neglect, Vol.51, 2016, pp. 223-236. Disponible en:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0145213415003646

12 CND Articulo 22. Ver también: Ray, Patricia, Corinne Davey, y Paul Nolan, “Still on the Street- Still Short of Rights. Analysis of Policy and Programmes Related to Street Involved
Children”, Consorcio para Nifios de la Calle, 2011; Observacion General No. 21 sobre los nifios de la calle, UN Doc. CRC/C/GC/21, 21 de junio de 2017; Informe conjunto de
la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la prostitucion infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demds material que muestre
abusos sexuales de nifios y la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, UN Doc. A/72/164, 18 de julio de 2017, parrafos 23, 37, 58, 76.

3 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon General No. 6 sobre el trato a menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen, UN Doc. CRC/
GC/2005/6, Septiembre 2005.
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El Comité, en virtud de su mandato de supervisar la aplicacion del Protocolo Facultativo, reconoce que
algunos de los términos utilizados en los instrumentos internacionales y regionales sobre los derechos
del nifio, como “pornografia infantil” o “prostitucidn infantil”, estdn siendo sustituidos gradualmente.
Entre las razones de este cambio estd el hecho de que esos términos pueden inducir a error e insinuar
que un nifio puede consentir tales prdcticas, lo que socava la gravedad de los delitos o hace recaer la
culpa en el nifio. En vista de ello, el Comité alienta a los Estados partes y a otros interesados a que presten
atencion a las Orientaciones Terminoldgicas para la Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes contra la
Explotacion y el Abuso Sexuales, a fin de obtener orientacion sobre la terminologia que se debe utilizar en
la formulacion de leyes y politicas relativas a la prevencidn de la explotacion y el abuso sexuales de nifios
y a la proteccidn frente a estos delitos.?

2 Ver http://luxembourgguidelines.org/es/spanish-version-es/

Los avances tecnoldgicos de las dos Ultimas décadas han influido en la forma en que se cometen muchos delitos
sexuales contra los nifios, nifias y adolescentes y han dado lugar a nuevas manifestaciones de explotacién y
abusos sexuales. Para reflejar y describir estas manifestaciones, se han acufiado términos como “grooming”**,

nou

“sexting”, “chantaje sexua

|H

y “pornografia infantil virtual”.?®

Ademads, algunos de los términos utilizados han sido objeto de crecientes criticas por parte de la comunidad de
proteccion de lainfanciay estan siendo sustituidos gradualmente. Por ejemplo, el término “pornografia infantil”
se sustituye cada vez mas por el de “material / imagenes de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes”, para
reflejar lo que realmente es: material grabado (imagenes, videos, grabaciones de audio, etc.) de nifios, nifias y
adolescentes que sufren abusos sexuales.®

Entre las razones que justifican este cambio estad el hecho de que estos términos pueden inducir a error e
insinuar que un nifio podria consentir estas practicas, lo que resta gravedad a los delitos o hace recaer la culpa
en el nifio. Muchas partes interesadas, entre ellas el Relator Especial de la ONU sobre la venta y la explotacién
sexual de los nifios, apoyan este cambio para evitar que se trivialicen los abusos sufridos por los nifios, dado
que el término “pornografia” en muchos paises abarca en gran medida las actividades sexuales consentidas
entre adultos.?

SUGERENCIAS DE RECURSO

Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y el abuso
sexual (también conocidas como “las orientaciones de Luxemburgo”), Grupo de Trabajo Interinstitucional
(2016). Disponible aqui

1 El término “grooming” se menciona explicitamente por primera vez en un instrumento juridico en el Informe Explicativo del Convenio de Lanzarote (parrafos 155-159) en
relacion con el delito de “Proposiciones a nifios con fines sexuales” dispuesto en el articulo 23 del Convenio.

> Para mas informacion, véanse las Directrices Terminoldgicas para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual (también conocidas como “Directrices de
Luxemburgo»), Grupo de Trabajo Interinstitucional (2016). Disponible en: www.luxembourgguidelines.org

6 Ver entre otras cosas: Carissa Byrne Hessick (ed), Refining Child Pronography Law. Crime. Language, and Social Consequences. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2016.

7 Ver A/HRC/28/56, parrafo 29. Para mas explicaciones sobre por qué no debe utilizarse el término “pornografia infantil “, véanse las Orientaciones de Luxemburgo (2016).
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B. Ampliacion del conjunto de recomendaciones con las aportaciones de diversos
actores internacionales

6

El Comité ha examinado las considerables repercusiones que los medios de comunicacion digitales y la TIC
tienen en la vida de los nifios, entre otros documentos en sus observaciones finales, en sus observaciones
generales nim. 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, nim.
14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial, num.
16 (2013) sobre las obligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en los
derechos del nifio, y num. 17 (2013) sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las
actividades recreativas, la vida cultural y las artes, y en el contexto de su dia de debate general de 2014
sobre los derechos del nifio y los medios de comunicacion digitales. Ademds, el Consejo de Derechos
Humanos dedicd su reunion anual de un dia de duracion de 2016 sobre los derechos del nifio al tema de
la tecnologia de la informacion y las comunicaciones y la explotacion sexual de nifios.

El Comité ha prestado cada vez mas atencidn a las TIC e Internet en sus observaciones finales y ha formulado
varias recomendaciones para orientar a los Estados partes cémo abordar estas materias. A su vez, se ha
considerado el significativo impacto que los medios digitales y las TIC estan teniendo en la vida de los nifios,
nifias y adolescentes, incluso en sus Observaciones Generales n2 13 (libertad de todas las formas de violencia)*®
, N2 14 (interés superior)®, n2 16 (sector empresarial)®® y n® 17 (derecho al descanso, al ocio y al juego)?.

Junto a lo anterior, el Comité dedicd su vigésimo primer Dia de Debate General de 2014 a “Los medios digitales
y los derechos del nifio” para analizar los efectos de la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en los
medios sociales y las TIC, con el fin de comprender mejor el impacto y el papel de los derechos de la nifiez
en este dmbito, y desarrollar estrategias basadas en los derechos para maximizar las oportunidades en linea
y evitar restringir los beneficios para los nifios, nifias y adolescentes, protegiéndolos al mismo tiempo de los
riesgos y posibles dafios.?? Como seguimiento de este dia de debate general, el Comité adoptd su Observacién
General n2 25 sobre los derechos del nifio en relacion con el entorno digital en 2021.

El Consejo de Derechos Humanos de la ONU celebrd su jornada anual de 2016 sobre los derechos del nifio
en torno a “las tecnologias de la informacién y comunicacion y la explotacién sexual infantil”, a partir de un
informe de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, y tanto la Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia contra los nifios como la Relatora Especial de la ONU sobre la venta y la
explotacién sexual de los nifios han examinado recientemente estas cuestiones de forma especifica.?

8 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CRC), Observacion General No. 13 (2011) sobre le derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, 18 de abril
de 2011, UN Doc. CRC/C/GC/13. Disponible en: http://www.refworld.org/docid/4e6da4922.html

¥ Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CRC), Observacion General No. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracién primordial
(art. 3, parrafo 1), 29 de mayo 2013, UN Doc. CRC /C/GC/14. Disponible en: http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html

20 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CRC), Observacion General No. 16 (2013) sobre las obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector empresarial
en los derechos del nifio, 17 de abril 2013, UN Doc. CRC/C/GC/16. Disponible en: http://www.refworld.org/docid/51ef9cd24.html

2 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CRC), Observacion General No. 17 (2013) sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades
recreativas, la vida cultural y las artes (art. 31), 17 de abril 2013, UN Doc. CRC/C/GC/17. Disponible en: http://www.refworld.org/docid/51ef9bcc4.html

22 \/éase el informe del Comité de los Derechos del Nifio sobre el Dia de Debate General de 2014 “Los derechos del nifio y los medios de comunicacién digitales”, parrafo 2.
Disponible en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/71/41 ; Observacion General n2 25 (2021), UN Doc. CRC/C/GC/25, 2 de marzo de 2021.

2 Ver resolucion del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas 31/7 sobre los derechos del nifio: tecnologias de la informacién y las Comunicaciones y explotacion
sexual infantil, A/HRC/RES/31/7, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre “tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y la explotacién sexual infantil», A/HRC/31/34, Informe anual de la Representante Especial del Secretario General sobre la violencia contra los nifios, 30 de
diciembre de 2014, A/HRC/28/55, Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, incluidos la prostitucién infantil, la utilizacion de nifios en
la pornografia, 22 de diciembre de 2014, A/HRC/28/56.
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El Dictamen Interpretativo sobre la aplicabilidad del Convenio de Lanzarote a los delitos sexuales contra los
nifios, nifias y adolescentes facilitados mediante el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién
(TIC),* adoptado por el Comité de Lanzarote en mayo de 2017, establece cémo este tratado puede ser una
herramienta eficaz para hacer frente a los delitos facilitados en linea.

A la luz de la Resolucién 73/15 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 26 de noviembre
de 2018 sobre la cooperacién entre las Naciones Unidas y el Consejo de Europa,? cabe recordar que los
esfuerzos realizados por los Estados para proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra la explotacion vy el
abuso sexual en el contexto de los instrumentos regionales también contribuyen a la aplicacion efectiva de las
obligaciones correspondientes del OPSC.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CRC), Observacion General No. 13 (2011) sobre el derecho del nifio a
no ser objeto de ninguna forma de violencia, 18 de abril de 2011, UN Doc. CRC/C/GC/13. Disponible aqui

Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CRC), Observacién General No. 14 (2013) sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (art. 3, parrafo 1), 29 de mayo 2013, UN
Doc. CRC /C/GC/14. Disponible aqui

Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CRC), Observacién General No. 14 (2013) sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (art. 3, parrafo 1), 29 de mayo 2013, UN
Doc. CRC /C/GC/14. Disponible aqui

Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CRC), Observacion General No. 17 (2013) sobre el derecho del
nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes (art. 31),
17 de abril 2013, UN Doc. CRC/C/GC/17. Disponible aqui

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General n2 25 (2021) sobre los derechos del nifio en relacion
con el entorno digital. Disponible aqui

Las recomendaciones y dictdmenes del Comité de Lanzarote para proteger eficazmente a los nifios, nifias y
adolescentes contra la explotacién y los abusos sexuales estan. Disponible aqui

Recomendacion CM/Rec(2018)7 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre las Directrices para
respetar, proteger y hacer efectivos los derechos del nifio en el entorno digital. Disponible aqui

7

A través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los Estados manifestaron su intencion de invertir
en la infancia y garantizar un mundo en el que los nifios pudieran vivir libres de violencia. Algunos de
esos objetivos son eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias (meta
5.2), adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas
contempordneas de esclavitud y la trata de personas y aseqgurar la prohibicion y eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados, y, de aqui a 2025,
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas (meta 8.7), asi como poner fin al maltrato, la explotacion,
la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios (meta 16.2). La aplicacion efectiva del
Protocolo Facultativo, que abarca las metas antes mencionadas, también puede contribuir al logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

24 Dictamen interpretativo sobre la aplicabilidad del Convenio de Lanzarote a los delitos sexuales contra los nifios facilitados por el uso de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC). Disponible en: https://rm.coe.int/t-es-2017-03-en-final-interpretative-opinion/16807 1cb4f
2 Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas 73/15 sobre la Cooperacion entre las Naciones Unidas y el Consejo de Europa. Disponible en: https://undocs.org/

en/A/RES/73/15
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En 2015, se adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) mediante la Resolucion 70/1 de la Asamblea
General.?® Cada objetivo tiene una serie de metas.

El objetivo 5.2 establece la meta de “eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion”.

A través de la Meta 8.7, los Estados se comprometen a tomar “medidas inmediatas y eficaces para erradicar
el trabajo forzoso, poner fin a las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos y asegurar la
prohibicion y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento vy la utilizacion de
nifios soldados, y, a mas tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas”.?’

Y en la meta 16.2, el compromiso es “poner fin al maltrato, la explotacion, la trata, la tortura y todas las formas
de violencia contra los nifios”.

El seguimiento de los progresos realizados en la aplicacion de los ODS se establece mediante un sistema de
itico de Alto Nivel.
La Relatora Especial de la ONU sobre la venta y la explotacidon sexual de los nifios presentd, en su informe de

examenes nacionales voluntarios. Los informes de dichas revisiones se envian al Foro Po

2018, un estudio tematico sobre la lucha y la prevencién de la venta y la explotacion sexual de los nifios, nifias
y adolescentes mediante la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible desde una perspectiva basada
en los derechos del nifio. De ese modo, recomendd a los Estados, entre otras cosas, que se aseguren de que las
revisiones incluyan siempre informes sobre los derechos de los nifios, incluidos los compromisos, los avances
y los desafios en relacion con las metas 5.3, 8.7 y 16.2, independientemente del enfoque tematico del Foro
Politico de Alto Nivel en un periodo de sesiones determinado. Ademas, la informacion de la revisién deberia
incluir, como minimo, un indice de los marcos legales existentes que tratan de la prohibicién, el enjuiciamiento,
la proteccion, el cuidado, la asistencia y la prevencion en relacién con todas las formas de violencia fisica,
mental y sexual contra los nifios, la explotacién y el abandono, y las practicas nocivas en relacién con los nifios.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

AGNU, Resolucién A/RES/70/1 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”
(2015). Disponible aqui

Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacidén sexual de nifios, incluidos la prostitucion
infantil, la utilizacién de nifios en la pornografia y demds material que muestre abusos sexuales de nifios
y la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, UN Doc, Resolucion de la
Asamblea General A/73/174, 17 de julio de 2018. Disponible aqui

Contribucién del Consejo de Europa a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU. Disponible aqui

26 AGNU, Resolucion A/RES/70/1 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (2015). Disponible en: https://undocs.org/A/RES/70/1
27 para “Alliance 8.7” ver: https://www.alliance87.org/ y también https://www.ilo.org/global/topics/sdg-2030/goal-8/target-8-7/lang--es/index.htm
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8

Las presentes directrices sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo son el resultado de un proceso
de consultas con los interesados pertinentes, incluidos Estados, organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales nacionales e internacionales especializadas, y organismos y drganos especializados
de las Naciones Unidas.

Las Directrices del OPSC son el resultado de un proceso de redaccion que incluyd debates en el seno del Comité
de los Derechos del Nifio y consultas con las partes interesadas externas pertinentes, que duraron mas de un
afio. Durante este proceso, un Grupo de Trabajo Interinstitucional (GTI), compuesto por representantes de los
agentes en el dmbito de la proteccion de la infancia, aportd con investigaciones y contribuciones continuas al
Comité y colabord en la preparacion del proyecto de texto. ECPAT International actud como Secretaria del GTI
(pour Grupo de Trabajo Interinstitucional), en el que participaron las siguientes organizaciones: el Centro para
el Deporte y los Derechos Humanos, Child Rights Connect, el Consejo de Europa- Secretaria del Comité de
Lanzarote, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos- Secretaria del Comité de la CDN, ECPAT
International, Global Child, el Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados (ICMEC), la Internet
Watch Foundation, la Oficina Internacional del Trabajo, la Unién Internacional de Telecomunicaciones, PLAN
International, Save the Children, Terre des Hommes, UNICEF, la Relatora Especial de la ONU sobre la ventay la
explotacién sexual de los nifios, el Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra los nifios, el Consejo Mundial de Iglesias, y World Vision.

Ademads, una vez que el Comité aprobd un borrador de las Directrices durante su 80° sesion, en enero de 2019,
el material se puso a disposicién del publico difundiéndose ampliamente e invitando a los Estados partes y a
otros interesados, incluidos individuos particulares, a expresar sus opiniones al respecto.

El Comité recibié mas de 400 comentarios sobre el proyecto de Directricesy, con la ayuda de ECPAT International,
cada uno de esos comentarios se analizé y se tuvo en cuenta en la redaccidn de la versién final.
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I1. Obyetivos de las directrices
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Los principales objetivos de las presentes directrices son los siguientes:

(a) Fomentar una mayor comprension de las disposiciones sustantivas del Protocolo Facultativo y de las
diversas formas modernas de venta y explotacion sexual de nifios, en vista de la evolucion del entorno
digital y habida cuenta del aumento de los conocimientos y la experiencia que se ha producido desde
su aprobacidn, en relacion con la venta y la explotacidn sexual de nifios;

(b) Permitir que los Estados partes apliquen con mayor eficacia el Protocolo Facultativo;

(c) Asegurar que el Protocolo Facultativo siga siendo un instrumento que mejore la proteccion de los
nifios contra la venta y la explotacion sexual, independientemente de que esos delitos se vean o no
facilitados por la TIC.

Es util considerar el OPSC como un “instrumento vivo”?® que debe interpretarse a la luz de la realidad actual
y de acuerdo con la forma en que se cometen los delitos sexuales contra nifios, nifias y adolescentes. En ese
sentido, parece necesaria una interpretacion actualizada de las disposiciones del OPSC, destinada a permitir
su aplicacion efectiva y a garantizar que siga siendo un instrumento que mejore la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes frente a la venta y la explotacién sexual, facilitada o no por las TIC.

Todas las secciones y subsecciones de las directrices hacen referencia a disposiciones sustantivas del OPSC.
Las recomendaciones se basan en la interpretacion que el Comité hace de estas disposiciones, y pueden
encontrarse en los Comentarios Generales y las Observaciones Finales del Comité, o en las conclusiones de
otros 6rganos de las Naciones Unidas con las que se alinea la interpretacion del Comité.

A través de estas directrices, las recomendaciones se han recolectado en un documento consolidado, para
ayudar a los Estados Partes a aplicar las disposiciones sustantivas del OPSC. En el presente informe explicativo,
se afaden referencias a las disposiciones pertinentes de los tratados internacionales y regionales y a las
conclusiones de los drganos regionales de derechos humanos que abordan los mismos temas, con el fin de
entregar una orientacion complementaria a los Estados sobre cémo aplicar eficazmente las disposiciones del
OPSC.
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Asimismo, estas directrices tienen por objeto apoyar y reforzar las iniciativas emprendidas y la labor
realizada por los Estados partes para cumplir mejor las obligaciones contraidas en virtud del Protocolo
Facultativo, entre otros aspectos en lo que concierne a la presentacion de informes al Comité, tal como
se especifica en las orientaciones revisadas respecto de los informes iniciales que deben presentarse
con arreglo al Protocolo Facultativo (CRC/C/OPSC/2), aprobadas en 2006, y en las directrices especificas
respecto de la forma y el contenido de los informes periddicos (CRC/C/58/Rev.3), aprobadas en 2014.

2 De acuerdo con esta idea, que ha prevalecido, por ejemplo, en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos con respecto al Convenio Europeo de Derechos
Humanos, un instrumento juridico sobre derechos humanos debe interpretarse de acuerdo con las condiciones actuales para mantener su legitimidad y relevancia, y asi
cumplir su proposito de proteger a los individuos dentro de su ambito de aplicacion. Para que el OPSC cumpla su propdsito de proteger a los nifios, nifias y adolescentes de
la venta y la explotacion sexual, que es |a razén por la que los Estados lo adoptaron en primer lugar, sus Estados partes deben considerar las orientaciones del Comité como
una forma de garantizar su continua aplicabilidad y relevancia en un contexto social en desarrollo.
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Todos los Estados partes de la CDN y/o sus Protocolos Facultativos estan obligados a presentar informes
periddicos al Comité de los Derechos del Nifio (el Comité) sobre cdmo se aplican los derechos consagrados en
estos instrumentos. El primer informe debe presentarse dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigor
de la CDN o de cualquiera de sus protocolos facultativos para el Estado en cuestion y, a partir de entonces,
se debe presentar un informe periddico cada 5 afios.? Los informes periddicos sobre la aplicacion del OPSC
no son documentos separados, sino que forman parte de los informes periddicos regulares sobre la CDN. El
Comité examina cada informe vy dirige sus preocupaciones y recomendaciones al Estado parte en forma de
“Observaciones finales”. Después de su primer informe sobre el OPSC, el Estado parte recibe un conjunto
separado de Observaciones Finales especificas para la aplicacion de ese instrumento. Las preocupaciones y
recomendaciones relacionadas con los informes periddicos posteriores incluyen la aplicacion tanto de la CDN
como de los Protocolos Facultativos en un conjunto de Observaciones Finales.3°

Ademas, el Comité ha establecido un procedimiento simplificado de presentacién de informes disponible para
los Estados partes cuyos informes periddicos deban presentarse a partir del 1 de septiembre de 2019 (mediante
invitaciones trimestrales del Comité). En el marco del procedimiento simplificado, el Comité envia al Estado
parte una solicitud de informacion especifica, conocida como Lista de Cuestiones Previas a la Presentacién de
Informes (LOIPR), que contiene hasta 30 preguntas. Las respuestas del Estado parte constituyen su informe al
Comité y ya no es necesario presentar tanto un informe del Estado parte como las respuestas escritas a una
lista de cuestiones.*!

Por ultimo, la ONU ha establecido limitaciones estrictas a la extension de los documentos elaborados en el
contexto de la supervision de los tratados de derechos humanos, incluida la CDN. En virtud de estas limitaciones,
se establece un nimero maximo de palabras para los informes de los Estados partes y las observaciones finales
de los drganos de tratados.® Esto significa, de facto, que los Estados partes del OPSC estan, después de su
primer informe separado, muy limitados a la hora de entregar informacion sobre la aplicacion del OPSC en los
informes periddicos que forman parte de la presentaciéon de informes sobre la CDN. Ademas, esto implica que
el Comité no puede expresar todas sus preocupaciones con todo detalle ni proporcionar recomendaciones
adecuadas y suficientemente concretas de forma exhaustiva.

Dado que es probable que el Comité se refiera directamente a las Directrices del OPSC en sus futuras
Observaciones Finales relativas al Protocolo, parece util que los Estados Partes las tengan en cuenta ya en la
fase de presentacion de informes.

2 “Orientaciones revisadas respecto a los informes iniciales que han de presentar los Estados partes con arreglo al parrafo 1 del Articulo 12 del OPSC”, UN Doc. CRC/C/OPSC/2,
aprobadas por el Comité en su 43° periodo de sesiones, celebrado el 29 de septiembre de 2006, y las “Directrices especificas respecto a la forma y el contenido de los
informes que han de presentar los Estados partes en virtud del articulo 44, parrafo 1 (b), de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”, UN Doc. CRC/C/58/Rev.3, adoptado
por el Comité en su 65° Periodo de sesiones, enero 2014.

30 |os Estados que son parte tanto del OPSC como del Convenio de Lanzarote también pueden remitirse a la informacién presentada al Comité de Lanzarote con respecto a
las obligaciones superpuestas. Toda esta informacién esta disponible en linea en: https://www.coe.int/en/web/children/monitoring1 en las secciones correspondientes de
la ronda de control en las subsecciones de las respuestas del Estado.

31 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, Procedimiento simplificado de presentacion de informes, disponible en linea en: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/
Pages/ReportingProcedure.aspx

32 Asamblea General de la ONU, Resolucion 68/268 “Fortalecimiento y mejora del funcionamiento eficaz del sistema de érganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos” (2014), parrafo 15. Limitar el nimero de palabras de todos los documentos producidos por los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos a
10.700 palabras.
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Como se indica en el parrafo 12 de las Directrices del OPSC y sobre la base del articulo 45 de la CDN, los nifios
tienen derecho a participar en el ciclo de presentacién de informes del Comité del mismo modo que los adultos.
Hay que animar a los nifios a que expresen sus puntos de vista, den su opinidon y hagan recomendaciones
sobre cémo se aplica el OPSC a nivel nacional. Debido a la naturaleza sensible de los temas abordados en los
Protocolos Facultativos, las consideraciones de proteccién, metodolégicas y éticas deben ser especialmente
desarrolladas. EIl Comité también ha subrayado que “los Estados Partes tienen la obligacion de garantizar que
se aliente a los nifios y se les dé la oportunidad de participar en la preparacion de los informes de los Estados
al Comité”.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, Procedimiento simplificado de presentacién de informes.
Disponible aqui

Métodos de trabajo del Comité de los Derechos del Nifio sobre la participacion de los nifios en los informes
del Comité. Disponible aqui

Child Rights Connect, minisitio de informes sobre la CDN. Disponible aqui

Child Rights Connect, Presentacion de informes sobre el OPSC y el OPAC. Disponible aqui

Child Rights Connect, Ciclo de presentacion de informes al Comité de los Derechos del Nifio. Disponible aqui
Child Rights Connect, Con los nifios por los nifios. Disponible aqui

Child Rights Connect, Mi guia para preparar un informe sobre la CDN. Disponible aqui
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https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/ReportingProcedure.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/ReportingProcedure.aspx
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/WorkingMethods.aspx
https://crcreporting.childrightsconnect.org/
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2013/10/Guide_OP_SP_web.pdf
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2018/01/sp_guidetocrcreporting_childrightsconnect_2014.pdf
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2013/10/With_Children_For_Children_WEB_spanish.pdf
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2018/05/crcbookletes.pdf
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El Comité pone de relieve que toda medida que se adopte para aplicar las disposiciones del Protocolo
Facultativo debe ajustarse plenamente a la Convencion, en particular a los principios generales que
figuran en los articulos 2, 3, 6 y 12, asi como respetar el derecho del nifio a la vida privada. La Convencion
también exige que los nifios sean informados de sus derechos de manera apropiada para su edad, que
tengan derecho a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que los afecten y que se dé a esas
opiniones la debida importancia de acuerdo con la edad y la madurez del nifio.

Los principios generales contenidos en los articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio se refieren a: el derecho a disfrutar de todos los derechos establecidos por la Convencidn, sin distincién
alguna (articulo 2); la necesidad de tener en cuenta, como consideracién primordial, el interés superior del
nifio en todas las medidas que le conciernen (articulo 3.1); el derecho intrinseco a la vida y el derecho a la
supervivencia y al desarrollo del nifio (articulo 6); y el derecho del nifio a expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que le conciernen (articulo 12).

Esto requiere que, en la aplicacion del OPSC, los Estados partes deben velar por que las medidas para proteger
a nifios, nifias y adolescentes de la venta y la explotacién sexual no sean discriminatorias. En cualquier medida
destinada a aplicar el OPSC, que por definicidén afectara a los nifios, el interés superior del nifio debe ser
una consideracién primordial, y cualquier medida de este tipo debe proteger el derecho del nifio a la vida,
la supervivencia y el desarrollo. También se requiere que el nifio sea informado de sus derechos de manera
adecuada a su edad, que se le permita expresar sus opiniones libremente. Las opiniones del nifio deben tener
la debida importancia de acuerdo con la edad y la madurez del nifio, lo que significa que deben tenerse en
cuenta a fondo al tomar una decisién que le afecte.

Ademas, el articulo 4 de la Convencion puede considerarse una disposicion bdsica sobre su aplicacién y
también es relevante para la aplicacion del OPSC. En él se establece que: “Los Estados Partes adoptaran todas
las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.” El Comité ha entregado orientaciones y recomendaciones relacionadas
con la aplicacion de este articulo en su Observacion General n2 5 (2003)%, que puede ser Util también para la
aplicacion del OPSC.

Ill

Este Ultimo, como Protocolo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, estd destinado a lograr sus objetivos
y la aplicacion de sus disposiciones. Este es el caso, en particular, de los articulos 1, 11, 21y 32 a 36, que tratan
el mismo tema o uno similar al del OPSC. Estas disposiciones exigen, entre otras cosas, que la legislacion, las
politicas y los programas para hacer frente a la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes los definan
como toda persona menor de 18 afios (articulo 1), que se impida el traslado ilicito y la no devolucién de un
nifio victima de explotacién sexual (articulo 11), que se proteja al nifio de la explotaciéon econdmica y de todo
trabajo perjudicial (articulo 32)%, y que se proteja al nifio victima de explotacién sexual, dada su situacién de

3 Observacién General No. 5 (2003) sobre las Medidas generals de aplicacion de la Convencédn sobre los Derechos del Nifio (arts. 4, 42 y 44, para. 6), UN Doc. CRC/GC/2003/5.

34 Ver también: Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil de la OIT, 1999 (No0.182), Articulo 3, y: Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil de
la OIT, 1999 (N0.190). Para la lista de ratificaciones de la C182, ver: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_
I1D:312327:NO.
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gran vulnerabilidad, del uso ilicito de estupefacientes y de su utilizacién en la produccién y el trafico ilicitos de
esas sustancias (articulo 33). Las adopciones de nifios deben llevarse a cabo en el interés superior del nifio y
garantizar que la colocacion de un nifio en adopcion no dé lugar a beneficios econémicos indebidos para los
implicados (articulo 21 de la CDN).

El OPSC también ofrece mds detalles sobre el significado de los articulos 34 y 35 de la Convencidn, que se
refieren a la explotacion sexual, el abuso sexual, la venta y la trata de nifios, nifias y adolescentes. Por ejemplo,
la obligacion de adoptar todas las medidas bilaterales y multilaterales apropiadas en los articulos 34 y 35 de la
Convencion se aborda en el articulo 10 del OPSC.

Sin embargo, hay que sefialar que no todos los elementos de los articulos 34 y 35 estan cubiertos por el OPSC:
“El secuestro de {...} o la trata de nifios” (articulo 35 de la CDN) se mencionan sélo en el predmbulo del OPSC,
pero no se abordan en ninguna de las disposiciones. Para lograr la plena aplicacién de ambos instrumentos,
deben incluirse medidas especificas en la legislacion, las politicas y los programas nacionales también para la
prevencion y la proteccion contra el secuestro y la trata de nifios que son victimas, o corren el riesgo, de la
explotacién sexual.®
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Los Estados partes deben procurar contar con la participacion de los nifios en el proceso de elaboracion y
en la aplicacion de medidas legislativas y normativas, velando por que se tengan en cuenta sus opiniones
sin discriminacion y por que los adultos que consulten con ellos tengan la formacion y los recursos
necesarios para llevar a cabo las consultas de manera apropiada para su edad y teniendo en cuenta las
cuestiones de género.

La mejor manera de garantizar un sistema juridico, politico, de prevencién y de proteccion sélido y completo
es incluir las propias voces de los nifios en el proceso de elaboracion de las medidas legislativas y politicas,
garantizando que se tengan en cuenta las opiniones de los nifios, nifias y adolescentes de todas las circunstancias
y situaciones.®

En su informe de 2012, la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de los nifios sostuvo que
la participacion de nifios, nifias y adolescentes debe considerarse como un componente basico y transversal
de los sistemas integrales de proteccién de la infancia que estén basados en los derechos, a fin de garantizar
la proteccién efectiva de todos los nifios, nifias y adolescentes contra la venta y la explotacién sexual.?” Esto
requerird mas iniciativas estratégicas respecto a la participacién de los nifios con objetivos a largo plazo,
en lugar de proyectos ad hoc a corto plazo, que los involucren activamente para asi informar, oir/escuchar,
consultar, tener en cuenta los puntos de vista y las opiniones, empoderar las iniciativas dirigidas por los nifios
y por sus pares, e involucrar a los nifios, nifias y adolescentes en los procesos de formulacién de politicas y
de toma de decisiones, todo ello en cumplimiento y mostrando el compromiso con las normas y directrices
internacionales. Un sistema de este tipo, basado en un enfoque verdaderamente centrado en el nifio, tiene
mas posibilidades de abarcar las verdaderas cuestiones que estan en juego.

3 Para las obligaciones legales internacionales relacionadas con la trata, véase también: Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptado por la resolucion 55/25 de la Asamblea
General, de 15 de noviembre de 2000, y: Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos, STCE n? 197, adoptado el 16 de mayo de 2005.

36 A nivel europeo, la participacién de los nifios, nifias y adolescentes -segun su capacidad de desarrollo- en la elaboracidn y aplicaciéon de politicas, programas u otras
iniciativas relativas a la lucha contra la explotacidn sexual y el abuso sexual de los nifios, se basa en el articulo 9.1 del Convenio de Lanzarote, asi como en las prioridades de
la Estrategia del Consejo de Europa para los Derechos del Nifio (2016-2021) y en la Recomendacion CM/Rec(2012)2 del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre
la participacion de los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios.

37 Informe de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia sobre “La participacién de los nifios como elemento
clave para prevenir y combatir la venta y la explotacion sexual de los nifios». Anexo a la resolucidn de la Asamblea General A/67/291, 10 de agosto de 2012.
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Los supervivientes de la venta y la explotacién sexual pueden comprender a personas que fueron internadas
cuando eran nifios en instituciones de atencién-incluidos orfanatos- o en familias de acogida u hogares de
grupos pequefios, personas que fueron internadas en centros de detencién y personas que fueron internadas
en centros psiquidtricos. Hay que esforzarse por incluir a los supervivientes de estos contextos en las medidas
de participacion.

Los adultos que asesoren alos nifios, niflasy adolescentes deben estar capacitados para hablarlesy entrevistarles
de una manera que respete adecuadamente la situacién y las necesidades individuales de cada uno de ellos.

Ademads de involucrar a los nifios, nifias y adolescentes lo mds directamente posible en los procesos de
elaboracién de leyes y politicas destinadas a protegerlos de la venta y la explotacidon sexual, las medidas para
aplicar las disposiciones del OPSC deben incluir una perspectiva de género.*® Esto implica que los nifios, nifias
y adolescentes de todas las identidades de género se involucren en el proceso de participacién, y que las
necesidades especificas de las nifias, los nifios y los nifios con otras identidades de género se tengan en cuenta
y adapten.*

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon General n2 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser
escuchado, UN Doc. CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009. Disponible aqui

Informe de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucidon infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia sobre “La participacién de los nifios como elemento clave para prevenir y combatir la venta y la
explotacion sexual de los nifios”. Anexo a la resolucion de la Asamblea General A/67/291, 10 de agosto de
2012. Disponible aqui

UNICEF y Save the Children, El derecho del nifio a ser escuchado: Observaciones Generales del Comité de los
Derechos del Nifio No. 12. Londres, 2011. Disponible aqui

A. Parkes, Children and International Human Rights Law: The Right of the Child to be Heard, Routledge, 2011.

T. Gal & B. Duramy (Eds.), International Perspectives and Empirical Findings on Child Participation: From
social exclusion to child-inclusive policies, Oxford University Press, 2015.

H. Kosher, A. Ben-Arieh, Children’s participation: A new role for children in the field of child maltreatment,
Child Abuse & Neglect Volume 110 Part 1 December 2020 (disponible sélo en inglés)

Consejo de Europa, Division de Derechos del Nifio, “Empoderar a los nifios para detener la violencia sexual
— Herramientas para facilitadores”. Disponible aqui

Consejode Europa, Directrices para la aplicacién de |a participacion de los niflos en la 22 ronda de seguimiento
tematico del Convenio de Lanzarote sobre “La proteccién de los nifios contra la explotacién y los abusos
sexuales facilitados por las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)”. Disponible aqui

38 Véase, por ejemplo, la Resolucion 69/194 de la AGNU, por la que se adopta la “Estrategias y Medidas Practicas Modelo de las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia
contra los Nifios en el Ambito de la Prevencién del Delito y la Justicia Penal”, Anexi 1, pétrrafo 7(e).

39 Esto esta en consonancia con Resoluciones de la ONU como: Resolucién 69/194 (2014) de la Asamblea General de la ONU, por la que se adopta la “Estrategias y Medidas
Préacticas Modelo de las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra los Nifios en el Ambito de la Prevencién del Delito y la Justicia Penal”, Anexo 1, parrafo 7(e).
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https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7532.pdf
https://undocs.org/es/A/67/291
https://www.unicef.org/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComiteDeLosDerechosDelNino-WEB.pdf
https://rm.coe.int/implementing-child-participation-empowering-children-to-stop-sexual-vi/168096a747
https://rm.coe.int/guidelines-for-implementation-of-child-participation-in-the-2nd-monito/16808a3956
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En toda medida de aplicacion del Protocolo Facultativo, el Comité alienta a los Estados partes a que
tengan especialmente en cuenta a los nifios que, por sus caracteristicas, circunstancias y/o condiciones
de vida, pueden ser mds vulnerables a la venta y la explotacion sexual, lo que incluye a las nifias, los
nifios varones, los nifios en general con otras identidades y orientaciones sexuales o de otro género, los
nifios con discapacidad, los que estdn internados en instituciones, los nifios migrantes, los que estdn en
situacion de calle y los que se encuentran en otras situaciones de vulnerabilidad o marginacion.

En este apartado, el Comité menciona explicitamente, de forma no exhaustiva, una serie de grupos de nifos,
nifias y adolescentes que considera que necesitan una atencién especifica, debido a las situaciones de mayor
vulnerabilidad a las que pueden enfrentarse.

Tal y como establece la Convencidn, todo nifio tiene acceso a los derechos y a la proteccion que establece el
tratado, sin discriminacién. Sin embargo, en lo que respecta a la venta y la explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes, hay que reconocer que algunos pueden, debido a sus circunstancias o situacién especificas, ser
mas vulnerables a estos delitos. Con este parrafo de las Directrices, el Comité pide a los Estados Partes en el
OPSC que tengan en cuenta que las diferentes realidades pueden contribuir a exponer auin mas a los nifios a
determinados tipos de riesgos, y que trabajen en pro de un sistema que garantice la plena protecciéon de todos
los nifios.

Este parrafo puede considerarse una clausula general a la que hay que remitirse a lo largo de toda la lectura de
las Directrices del OPSC. En muchos parrafos del documento, el Comité se limita a referirse a “todos los nifios”
0 a “los nifios en situacion de vulnerabilidad”. El parrafo 13 establece mas especificamente quiénes pueden
ser esos nifos.

El Comité menciona explicitamente a las nifias y los nifios, pero también pide a los Estados Partes que tengan
especial consideracién con ellos:

Nifios y nifias de otras identidades y orientaciones de género/sexo, que a menudo sufren discriminacion,
intimidacion, acoso y violencia. Cuando la orientacion sexual o la identidad de género real o percibida
no se ajusta a las normas sociales, las vulnerabilidades tienden a aumentar. Las normas sociales
positivas que reconocen y acogen la diversidad en las culturas de todo el mundo deben reforzarse para
incluir el reconocimiento, la proteccion y la promocién de los derechos humanos de todas las personas,
independientemente de la orientacién sexual o la identidad de género real o percibida.*®

Los nifios con discapacidad, especialmente las nifias, son mucho mas vulnerables a la violencia que sus
compafieros sin discapacidad. Los nifios con discapacidad tienen casi cuatro veces mas probabilidades de ser
victimas de la violencia que los nifios sin discapacidad, y casi tres veces mas probabilidades de ser victimas
de la violencia sexual, siendo las nifias las que corren mayor riesgo.*!

Los nifios y nifias institucionalizados son mucho mas vulnerables a la violencia. Varios estudios han registrado
una amplia gama de abusos contra los nifios en las instituciones, incluyendo la violacién sistematica y otras
formas de abuso sexual; la explotacién y la trata; dafios fisicos como palizas y tortura; y dafios psicoldgicos
como el aislamiento, la negacién de afecto y la disciplina humillante.*?

‘0 UNICEF, Temas de actualidad n2 9, Eliminar la discriminacién contra los nifios y los padres por motivos de orientacion sexual y/o identidad de género, noviembre de 2014.

“1 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. 9 sobre los derechos de los nifios con discapacidad, UN Doc. CRC/C/GC/9, septiembre de 2006, parrafo 77. Ver
también: UNFPA, Jévenes con discapacidad: estudio global sobre como poner fin a la violencia de género y hacer realidad la salud y los derechos sexuales y reproductivos,
julio de 2018. Disponible en: https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA_Global_Study_on_Disability_Report_SP.pdf y: Milovanovic’ et al., The hidden and
forgotten: Segregation and neglect of children and adults with disabilities in Serbia. Mental Disability Rights International, Belgrado, 2013. Disponible en: http://www.mdri-s.
org/wp-content/uploads/2013/10/the-hidden-and-forgotten-2013-12-17.pdf

“2Save the Children, Keeping Children Out of Harmful Institutions: Why we should be investing in family-based care, 2009. Disponible en: https://resourcecentre.
savethechildren.net/library/keeping-children-out-harmful-institutions-why-we-should-be-investing-family-based-care. Ver también: Informe mundial sobre laviolencia contra
los nifios y nifias, 2006. Capitulo 5 “La violencia contra los nifios y nifias en las instituciones de proteccion y justicia”, p 175. Disponible en: https://violenceagainstchildren.
un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/document_files/world_report_on_violence_against_children_sp.pdf
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Los nifios y nifias migrantes, incluidos en particular los nifios no acompafiados y los nifios separados de sus
familias. Nunca se debe presumir que estos nifios y nifias son huérfanos antes de que se hayan hecho todos
los esfuerzos posibles para identificar a sus familias y, en su caso, permitir que se retinan con sus familiares.
El Comité ha formulado recomendaciones especificas sobre las medidas que deben adoptarse para la
proteccion de los nifios refugiados contra la explotacion sexual y otras formas de explotacion (Observacién
General n2 6,) y para la proteccidon de los nifios migrantes contra*® todas las formas de violencia, incluidas la
venta y la explotacion sexual de los nifios (Observacion General n2 23, parrafos 39-44).

Nifios en situacion de calle. El Comité ha formulado recomendaciones especificas sobre las medidas que
deben adoptarse para la proteccion de los nifios que viven en la calle (Observacion General n? 21, parrafos
57-61).

Hay que tener en cuenta que los nifios en situaciones de catastrofes naturales y de emergencia también son
muy vulnerables a la violencia sexual y se necesitan medidas especificas para prevenir y proporcionar una
proteccion adecuada a los nifios en estas situaciones.

CONSEJO DEL GTI

Utilizar el parrafo 13 de las Directrices del OPSC como orientacion en todo momento cuando haya que tener
en cuenta a los niflos en situacion de vulnerabilidad.

SUGERENCIASS DE RECURSOS

Observacién General No. (2005) sobre el trato de los menores no acompafiados y separados de su familia
fuera de su pais de origen, CRC/GC/2005/6. Disponible aqui

Observacién General No. 21 (2017) sobre los nifios en situacién de calle, UN Doc. CRC/C/GC/21.

Observacién General conjunta num. 4 (2017) del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre
las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracién
internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno. UN Doc. CMW/C/GC/4 — CRC/C/GC/23

UNFPA, Jovenes con discapacidad: estudio global sobre cémo poner fin a la violencia de género y hacer
realidad la salud y los derechos sexuales y reproductivos, julio de 2018

ECPAT International, Protecting Children from Sexual Exploitation & Sexual Violence in Disaster & Emergency
Situations. A guide for local & community-based organisations, 2006

A. Legislacion
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El Comité subraya la necesidad apremiante de luchar contra la impunidad de los delitos contemplados
en el Protocolo Facultativo. Las medidas legislativas para aplicarlo deben abarcar explicitamente todos
los actos mencionados en su articulo 3, incluidos los intentos de cometer tales actos. Debe prestarse
atencion a la prohibicion de la venta de nifios no solo con fines de explotacion sexual, sino también para
la transferencia de organos, el trabajo forzoso y las situaciones en que la adopcidn constituye venta de
nifios.

43 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No. (2005) sobre el trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen, UN
Doc. CRC/C/GC/9, parrafos 50-53.
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De conformidad con el articulo 4 de la Convencidn, los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole para la aplicacion de los derechos reconocidos en la Convencién y sus Protocolos
Facultativos.

Concretamente, en lo que respecta al OPSC, esto significa que los Estados tienen la obligacion de penalizar los
.

actos de “venta de nifios”, de “prostitucion infantil” y de “pornografia infanti

En este caso es necesario hacer una importante distincion entre el acto real y sus elementos constitutivos y
el término utilizado para definirlo. Evidentemente, los Estados parte del OPSC tienen la obligacion legal de
tipificar todos los actos y garantizar que los elementos constitutivos de los mismos estén cubiertos por sus
leyes. Por otro lado, esto no implica una obligacion legal de utilizar la terminologia exacta del OPSC en la
legislacion nacional, siendo esto ultimo una cuestién meramente formal.

Por lo tanto, los Estados que estan de acuerdo con la opinién predominante de que ciertos términos utilizados

|H |rl

en el OPSC, como “prostitucion infantil” o “pornografia infantil” pueden tener efectos no deseados en los
nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual, pueden muy bien legislar para criminalizar estos
actos bajo otro término, como “explotacion sexual de nifios en la prostitucién”, o “material de abuso sexual
de nifios, nifias y adolescentes”. Es importante destacar que tales delitos en la legislacion nacional tendrian
gue contener los mismos elementos constitutivos establecidos por el OPSC bajo “prostitucién infantil” vy

“pornografia infantil”.

Con respecto al término “venta de nifios”, se ha observado que muchos Estados Parte consideran que este
delito estd cubierto por sus leyes contra la trata. Si bien esto puede ser asi, es importante que los Estados
Partes se aseguren de que todos los elementos constitutivos de la “venta de nifios” estén incluidos en su
legislacidon nacional.
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El Comité recuerda a los Estados partes que la definicion juridica internacional de “venta de nifios” no
es idéntica a la de “trata”. La venta de nifios siempre implica alguna forma de transaccion comercial, lo
que no requiere la trata de nifios (por ejemplo, la trata de un nifio mediante engafio, fuerza o secuestro).
Ademds, si bien la trata siempre tiene el propdsito de explotar al nifio, este no es un elemento constitutivo
necesario de la venta de nifios, aunque el efecto de esta puede sequir siendo explotador. Esa distincion
puede ser importante para la valoracidn del delito, el enjuiciamiento de los autores y las respuestas que
se den a los nifios victimas.

En lo que respecta al mencionado delito de venta de nifios, el Comité ha observado una tendencia de los
Estados Partes a referirse a sus leyes contra la trata de personas cuando informan sobre como se prohibe
la venta de nifios.* Por lo tanto, el Comité sefiala que, en virtud del derecho internacional, las definiciones
juridicas de estos dos delitos no son idénticas, y que los Estados Partes podrian incumplir la obligacién impuesta
por el Protocolo Facultativo de tipificar como delito la venta de nifios.

En particular, existe el riesgo de que cuando las leyes contra la trata se utilicen en situaciones de venta de
nifios, nifias y adolescentes, y que dichas leyes prevean la intencidon (mens rea) de explotarlos como elemento
constitutivo del delito. Esto podria debilitar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, ya que el OPSC
no prevé ningun elemento de este tipo. La venta de nifios es un delito independiente de la intencién que
haya detras de la venta. Por lo tanto, el Comité pide a los Estados Partes que se aseguren de que sus leyes de
proteccion de la infancia establezcan claramente que no es necesaria ninguna intencion de explotacion para
gue el acto constituya un delito, tanto si optan por llamarlo venta o trata, como si utilizan otro término para
definir el delito a nivel nacional.

“ para mds detalles sobre esta cuestion, ver pérrafo 48..
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JURISPRUDENCIA

En el caso de los hermanos Ramirez contra Guatemala, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
convirtié en el primer tribunal internacional en afirmar inequivocamente que la adopcién ilegal se encuentra
entre los “fines de explotacién” contemplados en la definicién de trata del Protocolo de Palermo.

La Corte también aclaré (en el parrafo 313) que las nociones de venta y trata estan intimamente relacionadas
y a veces se superponen, pero no son idénticas.

Referencia: Corte IDH, Caso Ramirez Escobar et. al. vs. Guatemala. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia
de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351.
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Las medidas legislativas deben incluir la responsabilidad de las personas fisicas y juridicas (art. 3), el
establecimiento de la jurisdiccion extraterritorial sobre todos los delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo (art. 4) y el establecimiento de condiciones y normas precisas para la extradicion (art. 5) y
para la incautacion y confiscacion de bienes (art. 7).

La responsabilidad legal de todos los actores involucrados en la comisidn, intento de comision, participacion
o complicidad en la comisién de cualquiera de los delitos contemplados en el OPSC es una parte crucial de
su aplicacion. Todas las areas relevantes de la legislacion nacional (penal, civil y administrativa) deben cumplir
con las normas legales internacionales establecidas por la Convencion y el OPSC, y formar parte de un enfoque
holistico e integral hacia la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes contra la venta y la explotacion sexual.

Mientras que la responsabilidad penal de los individuos, es decir, de las personas fisicas, estd cubierta en su
mayor parte por los Estados partes, la responsabilidad de las personas juridicas, como las empresas, no siempre
estd incluida de forma satisfactoria en la legislacion nacional.*> Ademas, incluso cuando existe en el marco legal,
rara vez se aplica, y los casos de empresas consideradas responsables por su papel en la facilitacién de los delitos
cubiertos por el OPSC son relativamente escasos®.

Con el aumento de la movilidad de las personas y la expansién de la industria de los viajes y el turismo, asi
como con los rapidisimos avances tecnoldgicos, es mas comun que los delitos sexuales se lleven con la ayuda de
proveedores de servicios de Internet, de plataformasy redes sociales, o de diferentes tipos de actores que operan
en el sector de los viajes y el turismo.*’ Si bien esto es, la mayoria de las veces, completamente involuntario por
parte de estos actores, el hecho es que sus servicios estan siendo utilizados por los delincuentes sexuales para
llegar a sus victimas vy llevar a cabo sus delitos.

Esto no puede, per se, convertir a estos actores en (co)responsables de los delitos cometidos. Sin embargo,
cuando estas partes interesadas tienen conocimiento de que sus servicios estan siendo o pueden ser utilizados
por delincuentes para explotar y abusar sexualmente de los nifios, deben tener la responsabilidad legal de evitar
que esto ocurra, o de denunciarlo y ayudar a establecer las pruebas una vez que el delito ya se ha cometido.
Negarse a hacerlo no debe ser una opcion para nadie.

Los Estados deben introducir medidas legislativas o de otro tipo, como campafias de sensibilizacion, para animar
a cualquier persona que sepa o sospeche de buena fe que un nifio, nifia o adolescente es victima de explotacion
o0 abuso sexual a que lo denuncie a los servicios competentes.

4 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N2 16 (2013) sobre las obligaciones del Estado en relacién con el impacto del sector empresarial en los derechos del
nifio, UN Doc. CRC/C/GC/16, establece orientaciones también sobre la responsabilidad de las personas juridicas. En el marco del Convenio de Lanzarote, las obligaciones
de responsabilidad de las empresas se establecen en el Articulo 26.

“ Ver, por ejemplo: Lanzarote Committee report on “Protection of children against sexual abuse in the circle of trust — The Framework”, Chapter IV “Corporate liability”,
Recomendaciones R62-64. Disponible en: https://rm.coe.int/1st-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808ae53f

47 Agresores en marcha: estudio global sobre la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en el contexto de viajes y turismo, 2016. Disponible en: https://www.ecpat.
org/wp-content/uploads/2016/05/0ffender-on-the-Move_SPA.pdf
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EJEMPLOS CONCRETOS DE BUENAS PRACTICAS

En Panama, la legislacién contra la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes incluye disposiciones
generales para todos los delitos relacionados con la explotacién sexual comercial (ESC) en lo que respecta
a la sustitucién y la suspension de las penas, la obligacién general de denunciar y la criminalizacién de los
propietarios y/o administradores de cualquier local/sitio utilizado para la comisién de delitos relacionados
con la ESC.

Desde 2018, la ley prohibe la sustitucidén o suspension de las penas por cualquier delito relacionado con
la libertad e integridad sexual, incluidos los delitos relacionados con la ESC previstos en el Capitulo |l
del Titulo lll del Cédigo Penal (delitos relacionados con la ESC), cuando la victima sea menor de 14 afios
(Cédigo Penal (2007), arts. 99 y 102).

El Cédigo Penal castiga la omisiéon de denuncia de cualquiera de los delitos del capitulo Il (delitos
relacionados con la ESC) por parte de quienes tienen conocimiento de que los nifios son victimas (Cédigo
Penal (2007) art. 189).

El Cédigo Penal castiga estrictamente al propietario o administrador de cualquier establecimiento o lugar
utilizado para cometer cualquiera de los delitos del capitulo Il (delitos relacionados con la ESC), con quince
a veinte afios de prision (Codigo Penal (2007) art. 191).
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Es fundamental, a través de la legislacion, garantizar el acceso a la reparacion y aseqgurar la disponibilidad
de mecanismos de asesoramiento, notificacion y denuncia confidenciales y seguros que tengan en cuenta
las necesidades de los nifios y las cuestiones de género para hacer frente a los incidentes de explotacion
y abuso sexuales y proteger a las victimas.

Con este parrafo, el Comité sefiala la importancia de asegurar que los mecanismos de reparacion y asistencia a
los nifios victimas no sélo sean accesibles de facto, sino que el acceso a dichos servicios esté garantizado por ley.

El hecho de que los mecanismos de reparacion, asesoramiento, notificacion y denuncia estén anclados en
la ley da una seguridad adicional a las victimas de los delitos cubiertos por el OPSC, convirtiendo en una
obligacion legal la prestacion de servicios adecuados a los nifios, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta sus
necesidades especiales como nifios y protegiendo su privacidad.

La accesibilidad puede considerarse un principio rector en todas las Directrices y, en general, en el trabajo de
los Estados partes para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de la venta y la explotacién sexual. De hecho,
la accesibilidad abarca todo el espectro, desde la prevencion-garantizar el acceso a la informacion, la educacion
y la formacion- hasta la proteccién-garantizar el acceso a entornos adaptados a los nifios, seguros y protegidos
(idealmente basados en la familia) para que crezcan-, pasando por los recursos-garantizar el acceso a servicios
adecuados de recuperacidn y reintegracion para los nifios, nifias y adolescentes victimas-. Garantizar el acceso
significa establecer un marco de servicios asequible para todos y cada uno de ellos, independientemente de su
origen, situacién socioecondmica u otra caracteristica.

Medidas generales de aplicacion
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En lo que respecta al establecimiento de un mecanismo de denuncia y queja adaptado a los nifios, los Estados
Partes deben considerar el papel que puede tener la oficina de una Defensoria o Comisionado de la Infancia
como lugar en el que los nifios pueden denunciar y presentar quejas, e incluir en su mandato la capacidad de
recibir quejas y realizar investigaciones.* La oficina de la Defensoria o Comisionado puede tener un umbral
mas bajo para las denuncias y quejas que, por ejemplo, la policia o una agencia de proteccion de la infancia.

Los Estados que aun no lo hayan hecho también deberian considerar la posibilidad de ratificar y aplicar el
tercer protocolo facultativo de la Convencién relativo a un procedimiento de comunicaciones (OPIC),* que
permite presentar comunicaciones al Comité de los Derechos del Nifio por parte de un individuo o grupo de
individuos, o en su nombre, dentro de la jurisdiccion de un Estado parte, que aleguen ser victimas de una
violacién por parte de ese Estado parte de cualquiera de los derechos establecidos en la Convencidon o sus
protocolos facultativos (siempre que el Estado sea parte de estos instrumentos).

El OPIC es un medio importante para mejorar el acceso de los nifios y nifias a la justicia, ya que si las violaciones
no pueden ser tratadas eficazmente a nivel nacional, el Comité puede proporcionar recursos para las violaciones
de los derechos de los nifios de una manera adaptada a ellos.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Child Rights Connect, OPIC minisitio. Disponible aqui

Child Rights Connect, Kit para la ratificacion del OPIC. Disponible aqui
EJEMPLOS CONCRETOS DE BUENAS PRACTICAS

Los Paises Bajos han creado un organismo especifico para el asesoramiento y la denuncia de situaciones de
maltrato infantil, abandono y violencia doméstica, denominado “Organizacién de Seguridad en el Hogar”.
Este organismo regional, al que se puede acceder las 24 horas del dia, asesora al denunciante sobre posibles
acciones, adopta medidas urgentes si es necesario para proteger al nifio e informa a las instituciones
policiales.>

El Cédigo Penal polaco establece la obligacidn legal de toda persona que disponga de informacion fiable
sobre la preparacion, la tentativa o la comision de un acto prohibido contra, entre otras cosas, la libertad
sexual y el pudor, de informar sin demora a un organismo encargado de perseguir tales delitos.>!
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El Comité insta a los Estados partes a que velen por que la legislacion nacional no penalice a los nifios
explotados en actos que constituirian un delito con arreglo al Protocolo Facultativo, sino que los trate
como victimas.

8 para mas informacidn sobre el papel y las posibles actividades de un defensor/comisionado de la infancia, véase el Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General
n2 2 (2002) sobre el papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio, UN Doc. CRC/
GC/2002/2, asi como el Informe del Dia de Debate General de 2014 “Los medios digitales y los derechos del nifio», parrafo 92. Véase también la Observacion General n2 25
(2021) del Comité sobre los derechos del nifio en relacion con el entorno digital, UN Doc. CRC/C/GC/25, 2 de marzo de 2021, parrafos 112y 113.

9 El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la resolucién de la Asamblea General A/RES/66/138 de 19 de diciembre de 2011, entré en vigor el 14 de abril de 2014 de acuerdo con el articulo 19. Actualmente, el
OPCP estd ratificado por 48 Estados.

%0 Encontrado en: Lanzarote Committee report on “Protection of children against sexual abuse in the circle of trust — The Strategies”, Chapter IV “Reporting suspicion of sexual
abuse of children”, p. 36. Disponible en: https://rm.coe.int/2nd-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808d9c85

51 Cédigo Penal polaco, articulo 240. Informacion proporcionada por el gobierno polaco durante la convocatoria abierta de presentaciones del Comité.
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En este punto, el Comité sefiala el riesgo de que los nifios que son victimas de explotacién sexual puedan ser
considerados culpables y responsables de actos considerados ilegales por la legislacién nacional.>

Un ejemplo claro de esta situacion seria el de la explotacion sexual de un nifio en la prostitucién, donde el nifio
podria, a menos que exista un marco legal claro, correr el riesgo de ser acusado y castigado por prostitucién (o
“prostitucion de menores”). De hecho, en algunos paises, los nifios en situacion de calle son criminalizados por
comportamientos de supervivencia, como la participacién en la prostitucién. El riesgo de criminalizar este tipo
de comportamientos es que se vuelven mas ocultos e invisibles, lo que aumenta la vulnerabilidad de los nifios.>

Pero también puede haber situaciones indirectas en las que se coaccione a los nifios para que cometan otros
actos ilegales, como consumir, cultivar, comprar y/o vender drogas ilegales, trabajar ilegalmente o robar
alimentos u otras necesidades bdsicas de supervivencia para salir adelante, o incluso para intentar escapar de
una situacién de explotacion.

Este tipo de situacion puede agravarse cuando un nifio, nifia o adolescente ha sido vendido o traficado a través
de las fronteras, y por lo tanto se encuentra en un pais diferente al de origen. En estos casos, es fundamental
|’/

que los Estados no lo traten como un “inmigrante ilega
situacion y le concedan el derecho a la asistencia.

o como un delincuente juvenil, sino que evallen la

Los Estados deben aplicar el principio de no castigo y tratar a los nifios, nifias y adolescentes en estas
situaciones como victimas de la explotacion y garantizar que reciban la protecciéon y los servicios adecuados
para recuperarse y reintegrarse en la sociedad de forma saludable. Una forma de hacerlo seria despenalizar los
delitos, cuando son cometidos por ellos, ya que los hacen mas vulnerables y empujan la explotacion a ambitos
mas ocultos.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

El Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, en su articulo 26-
“Disposicion de no sancion”, establece que “Cada Parte, de conformidad con los principios basicos de su
ordenamiento juridico, establecera la posibilidad de no imponer sanciones a las victimas por su participacion
en actividades ilicitas, en la medida en que se hayan visto obligadas a hacerlo.”

SUGERENCIA DE RECURSOS

Relatora especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, La importancia de aplicar la
disposicién de no castigo: la obligacién de proteger a las victimas, julio de 2020. Disponible aqui
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El Comité recomienda a los Estados partes que, al establecer sus marcos juridicos, tengan en cuenta
los adelantos tecnoldgicos para asegurar que su aplicabilidad no se vea menoscabada por la evolucion
futura y para evitar las lagunas asociadas con los problemas emergentes, como las nuevas formas de
venta y explotacion sexual por medios electronicos. En vista de que se trata de una cuestion que estd
evolucionando, los Estados partes deben evaluar periddicamente y, cuando proceda, revisar la legislacion
v las politicas para garantizar que sus marcos juridicos y normativos se adapten a realidades que cambian
rapidamente.

2 \Véanse, entre otras, las Observaciones Finales del Comité sobre el primer informe de Letonia sobre el OPSC: UN Doc. CRC/C/OPSC/LVA/CO/1, 7 de marzo de 2016, parrafo
22, apartado b).

3 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, Observacion General N2 21 (2017) sobre los nifios en situacion de calle, UN Doc. CRC/C/GC/17, parrafos 14 y 60. Ver también:
Streetinvest, “Response to the Consortium for Street Children’s Call for Input into the UN Global Study on Children Deprived of Liberty”, septiembre de 2018. En Submission
to the UN Global Study on Children Deprived of Liberty, por el Consorcio para Nifios de la Calle, 2018. https://www.streetchildren.org/wp-content/uploads/2018/10/Joint-
submission-for-the-UN-Global-Study.pdf.
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La recomendacién del Comité en este parrafo se refiere a la necesidad de que los Estados partes establezcan
marcos juridicos lo mas “neutrales en materia de tecnologia” posible. Concretamente, esto significa que
mencionar, en la ley, programas o herramientas tecnolégicas especificos puede ser contraproducente, y seria
util definir la disposicién legal de manera que sea lo mas amplia e inclusiva posible. En particular, deberia
quedar claro que cualquier tipo de medio tecnoldgico que pueda ser utilizado, de cualquier manera, para
cometer o facilitar la comision de los delitos contemplados en el OPSC esta incluido en la ley nacional.>*

En este apartado también se hace referencia a la necesidad de evaluar la legislacion existente de forma
periddica, para asegurarse de que sigue estando actualizada y es capaz de proporcionar una proteccién eficaz
a los nifios. Las evaluaciones periddicas de las leyes y politicas son siempre importantes, pero en este caso
adquieren una importancia especial debido a la rapida evolucion del asunto en cuestion.

En este sentido, también seria Util que los Estados reflexionaran sobre como la legislacién adoptada en relacion
con las nuevas tecnologias podria abarcar un enfoque preventivo hacia la venta y la explotacién sexual de los
nifios, habilitando herramientas y operaciones que puedan dificultar que los delincuentes cometan los delitos
en primer lugar.

RECOMENDACIONES DEL GTI

Los marcos juridicos deben ser lo mas “neutrales en cuanto a la tecnologia” e incluir cualquier tipo de medio
tecnoldgico utilizado para cometer, intentar cometer o facilitar uno de los delitos contemplados en el OPSC.

B. Recoleccion de datos
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El Comité insta a los Estados partes a que disefien y pongan en marcha un mecanismo amplio y
sistemdtico para la reunion, el andlisis y el sequimiento de datos y la evaluacion de su impacto, asi como
para su difusion, relativos a todas las cuestiones abarcadas por el Protocolo Facultativo. Es importante
que la reunion de datos se coordine entre todos los interesados pertinentes, incluidas la oficina nacional
de estadistica y las entidades de proteccion de la infancia, y que los datos se centralicen para evitar
informacidn incoherente o contradictoria entre los distintos organismos estatales. El Comité recomienda,
en particular, a los Estados partes que:

(a) Apliguen a los datos un enfoque desglosado, abordando la forma en que esos delitos afectan a los
diferentes grupos de nifios. Como minimo, los datos deben desglosarse por sexo, edad y forma de
explotacion;

(b) Retnan datos sobre el modo en que los nifios acceden a los medios digitales y sociales y los utilizan,
y los efectos de esos medios en la vida y la sequridad de los nifios, asi como sobre los factores que
afectan a la resiliencia de estos cuando acceden a la TIC y hacen uso de ella;

(c) Recopilen datos sobre el numero de casos denunciados, de enjuiciamientos, de condenas y de
sanciones, preferiblemente con inclusion de la reparacion proporcionada a las victimas, desglosados
por la naturaleza del delito, también si se trata de una actividad en el entorno digital o fuera de él,
por la categoria del autor y la relacion entre este y la victima, asi como por el sexo y la edad del nifio
victima;

(d) Elaboren indicadores comunes y un sistema normalizado de reunion de datos si estos se recopilan a
nivel regional o local (por ejemplo, en los municipios).

4 £ Comité de Lanzarote proporciond una orientacion similar en su Dictamen Interpretativo sobre la aplicabilidad del Convenio de Lanzarote a los delitos sexuales contra los nifios
facilitados mediante el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC). Disponible en https://rm.coe.int/t-es-2017-03-en-final-interpretative-opinion/168071cb4f
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Los datos fiables y desglosados con precisién son de vital importancia para una aplicacién eficaz del OPSCy
para la prevenciéon y erradicaciéon de la venta y la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.> Garantizar
un sistema sélido y sistematico de recopilacion de datos representa una de las medidas mas dificiles de poner
en marcha para los Estados, ya que se ha demostrado que es complejo recopilar datos de forma coherente y
oportuna, evitando tanto los solapamientos (los mismos datos se registran mas de una vez) como las lagunas
(no se recopilan datos). Las complejidades relacionadas con la recopilacion de datos pueden aumentar en los
Estados con grandes territorios y/o grandes poblaciones, donde se hace indispensable una red subnacional
de mecanismos de recopilacién de datos locales y regionales. En estos casos, es fundamental que existan
directrices claras sobre qué organismo o autoridad se encarga de la recogida de qué tipo de datos, y que se
establezca un sistema por el que todos los datos se recojan de forma coherente y se clasifiquen de la misma
manera. Establecer un conjunto claro de indicadores puede ser de gran ayuda en este caso.

En consonancia con lo establecido en los ODS, y en particular en el indicador 16.2.2, los datos nacionales
deben desglosarse al menos por sexo, edad y forma de explotacion:

Meta 16.2, indicador 2 de los ODS:

“Numero de victimas de la trata de personas por cada 100.000 habitantes, desglosado por sexo, edad y tipo
de explotacion”>®

Ademas, el indicador 1 de la meta 8.7 de los ODS establece que
“Proporcion y nimero de nifios de entre 5y 17 afios que realizan trabajo infantil, desglosados por sexo y edad”>.

La mayoria de los ejercicios oficiales de recopilacion de datos se llevan a cabo a través de encuestas de hogares,
o utilizan métodos de muestreo que pueden no ser adecuados para identificar e incluir adecuadamente a los
nifos, nifias y adolescentes que no pertenecen a los hogares tradicionales. Debido a la forma en que estadn
configurados estos ejercicios, es probable que estos nifios queden fuera del andlisis. Asi, los nifios, nifias y
adolescentes institucionalizados, que viven en la calle o que son migrantes, entre otros, suelen quedar excluidos
de los ejercicios de recopilacién de datos, lo que sélo sirve para perpetuar su marginacion.>®

Para abordar esta cuestién, los Estados deben realizar esfuerzos especificos para recopilar datos sobre los
nifos, nifias y adolescentes que viven fuera de los hogares tradicionales, teniendo en cuenta las orientaciones
sobre la recopilacion de datos de la Observacién General n2 21 de la CDN de las Naciones Unidas, en la que el
Comité de la CDN observé “La recopilacion de datos sobre los nifios en situaciéon de calle debe integrarse en los
datos nacionales de infancia, garantizando que los datos nacionales no se basen Unicamente en las encuestas
de hogares, sino que también abarquen a los nifios que viven fuera de ellos”.>®

Si es posible, el hecho de desglosar los datos de acuerdo con las situaciones de vida de los nifios, ya sea en
un hogar tradicional, en las calles, en asentamientos informales, en instituciones de atenciéon o en centros
de detencion, ayudaria a proporcionar los datos tan necesarios sobre los lugares en los que la venta y la
explotacién sexual de los nifios, nifias y adolescentes tienden a ser frecuentes y a informar sobre las estrategias
de prevencion.

%5 ACNUDH, “Enfoque de datos basados en derechos humanos: que nadie se quede atras en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, 2018, Disponible en: https://www.ohchr.
org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData_SP.pdf

6 Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, (E/CN.3/2016/2/Rev.1), Anexo IV.

57 En cuanto al trabajo infantil y el trabajo forzoso, los esfuerzos para cooperar y apoyar a los Estados en la recopilacion de datos comenzaron incluso antes de los ODS. Se
puede encontrar orientacion técnica en una Resolucidn y Directrices adoptadas por la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo: Resolucion sobre las estadisticas
del trabajo infantil. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/wcms_112462.pdf , ver parrafo 48 en
particular. Directrices relativas a la medicidn del trabajo forzoso. Disponible en: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/meetingdocument/
wems_648805.pdf También ha habido Estimaciones Globales de la OIT (véase la mas reciente publicada en 2017 sobre el trabajo infantil en: https://www.ilo.org/global/publications/
books/WCMS_651815/lang--es/index.htm y sobre trabajo forzado en: https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_651915/lang--es/index.htm

8 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Observacion General n2 21 (2017) sobre los nifios en situacion de calle, UN Doc. CRC/C/GC/21, parrafo 23. Ver también:
Stark, Lindsay, Beth L. Rubenstein, Kimchoeun Pak, Rosemary Taing, Gary Yu, Sok Kosal, y Leslie Roberts, “Estimating the Size of the Homeless Adolescent Population across Seven
Cities in Cambodia”, BMC Medical Research Methodology 17, no. 1 (diciembre de 2017), pp. 13-20. Disponible en: https://doi.org/10.1186/s12874-017-0293-9;

%9 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, Observacidn General N2 21 (2017) sobre los nifios en situacion de calle, UN Doc. CRC/C/GC/21, parrafo 23.
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Dado el caracter a menudo transnacional de los delitos relacionados con la venta y/o la explotacion sexual de
nifios, niflas y adolescentes, los Estados partes deben desarrollar mecanismos de intercambio de datos seguros
para garantizar el intercambio de informacion y el cruce de datos a través de las fronteras.

En (a), el Comité también se refiere a la necesidad de abordar como los delitos cubiertos por el OPSC afectan a
diferentes grupos de nifios, nifias y adolescentes y aqui hay que hacer referencia al parrafo 13 de las Directrices,
en el que se describen los diferentes grupos de nifios a los que el Comité alienta a los Estados partes a prestar
atencion (“a a los nifios que, por sus caracteristicas, circunstancias y/o condiciones de vida, pueden ser mds
vulnerables a la venta y la explotacion sexual, lo que incluye a las nifias, los nifios varones, los nifios en general
con otras identidades y orientaciones sexuales o de otro género, los nifios con discapacidad, los que estdn
internados en instituciones, los nifios migrantes, los que estdn en situacion de calle y los que se encuentran en
otras situaciones de vulnerabilidad o marginacion.”)

En (c), la recomendacién de desglosar por categorias de autores puede ayudar a obtener una mejor visién de
los diferentes tipos de delincuentes y contribuir potencialmente a mejorar los mecanismos de ayuda y a evitar
la reincidencia.

La nacionalidad y/o el origen étnico pueden representar a veces una informacion Util de recopilar, ya que
puede proporcionar datos mas precisos, por ejemplo, en relacion con la venta y la explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes migrantes o pertenecientes a minorias étnicas. Esta informacién debe tratarse con el
maximo cuidado para asegurarse de que no se difunda ni se utilice con fines equivocados.

Los datos fiables y desglosados con precisién son de vital importancia para la aplicacion, el seguimiento y la
evaluacién de las politicas y estrategias nacionales (por ejemplo, los Planes de Accién Nacional (PAN)) para
la prevencién y la erradicacion de la venta y la explotacién sexual de los nifios. Los datos recogidos pueden
representar una herramienta inestimable para analizar la situacién nacional y designar los mecanismos de
respuesta adecuados. Los datos también deben utilizarse para evaluar la eficacia de las politicas y estrategias
de aplicacion del OPSC.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

ACNUDH, “Enfoque de datos basados en derechos humanos: que nadie se quede atras en el Agenda 2030
para el desarrollo sostenible”, 2018 Disponible aqui

Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, Observacion General n? 21 (2017) sobre los nifios en situacién
de calle, CRC/C/GC/21

Medidas generales de aplicacion



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/HRIndicators/GuidanceNoteonApproachtoData_SP.pdf

Informe explicativo de las Directrices OPSC

21

Al reunir esos datos ha de respetarse debidamente el derecho de los nifios a la privacidad.

Como todo ser humano, los nifios, nifias y adolescentes tienen un derecho fundamental a la privacidad.®®
Es de sumaimportancia que los mecanismos de recopilacion de datos respeten el derecho a la proteccion de los
datos personales y su privacidad, para asf evitar ponerlos en riesgo debido al manejo negligente de sus datos o
someterlos a una victimizacién secundaria por métodos inadecuados de recopilacién de informacién. En 2014,
el Comité de los Derechos del Nifio recomendd a los Estados “desarrollar y reforzar los programas destinados a
prevenir los dafios y abordar los riesgos que plantean los medios digitales y las TIC, incluso con la participacion
de los nifios, las antiguas victimas, las ONG pertinentes y las TIC y otras industrias correspondientes”.!

Los nifios, nifias y adolescentes deben saber como ejercer su derecho a la intimidad y a la proteccién de
datos, teniendo en cuenta su edad y madurez. Sus datos personales deben recogerse y tratarse de forma
justa, legal, precisa y segura, con su consentimiento libre, explicito, informado e inequivoco y/o de sus padres/
madres, cuidadores o representantes legales, o de acuerdo con otra base legitima establecida por la ley. Debe
respetarse el principio de minimizacién de los datos, lo que significa que el tratamiento de los datos personales
debe ser adecuado, pertinente y no excesivo en relacion con los fines para los que se tratan.®?

La proteccion del derecho del nifio a la intimidad puede ser de importancia fundamental en situaciones
relacionadas con los delitos contemplados en el OPSC. De hecho, los nifios, nifias y adolescentes que son
victimas de la venta o la explotacién sexual a menudo estdn muy expuestos, en particular cuando las imagenes
grabadas del nifio se publican en linea y se comparten mas alld de los implicados en el delito inicial. Restablecer
laintimidad de ese nifio y devolverle la sensacion de seguridad es vital como parte del proceso de recuperacion.

Ademas, el material probatorio que se recoge en los casos relacionados con la explotacidn sexual de los nifios,
nifias y adolescentes suele incluir material ilegal en el que se muestran los abusos y que representaria un dafio
considerable para la victima si se compartiera.

La identidad de la victima en cualquier caso relacionado con los delitos cubiertos por el OPSC debe protegerse
en todo momento, y cualquier informe que se haga publico (incluida la informacién de los medios de
comunicacion) no debe exponer o identificarla de ninguna manera.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Informe del Comité de la Convencién sobre los Derechos del Nifio respecto al Dia de Debate General 2014
sobre los derechos del nifio y los medios digitales. Disponible aqui

Consejo de Europa, Recomendacion CM/Rec(2018)7 del Comité de Ministros, “Directrices para respetar,

|H

proteger y cumplir los derechos del nifio en el entorno digital”, Seccion 3.4- Privacidad y proteccién de datos

y 3.6- El derecho a la proteccion y la seguridad. Disponible aqui

% Ya se reconoce en el articulo 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), en el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), y se
confirma en los articulos 16 y 40 de la Convencion sobre los derechos del Nifio, asi como en el articulo 8 del OPSC.

1 Recomendaciones formuladas a partir del dia de debate general sobre los derechos del nifio y los medios de comunicacion digitales, en: Informe del Comité de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio respecto al Dia de Debate General 2014 sobre los derechos del nifio y los medios digitales, parra.105(a). Disponible en: https://www.ohchr.org/
Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2014/DGD_report.pdf. Véase también la Observacion General n? 25 sobre los derechos del nifio en relacion con el entorno digital, UN
Doc. CRC/C/GC/25, 2 de marzo de 2021, parrafos 67- 78.

2 Consejo de Europa, Recomendacién CM/Rec(2018)7 del Comité de Ministros, “Directrices para respetar, proteger y cumplir los derechos del nifio en el entorno digital».
Disponible en.: https://www.bienestaryproteccioninfantil.es/imagenes/tablaContenidos03SubSec/COE_CMRec(2018)7.pdf
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C. 5. Politica y estrategia integrales
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Los Estados partes deben elaborar una politica y una estrategia integrales de dmbito nacional que incluyan
explicitamente todas las cuestiones contempladas en el Protocolo Facultativo de manera holistica y
multidisciplinaria. Dichas politica y estrategia podrian formar parte de un plan de accién nacional mads
amplio para hacer efectivos los derechos del nifio o para proteger a los nifios frente a la violencia, o bien
constituir un documento especifico separado.

Como sefiala el Comité en este apartado, cualquier politica destinada a proteger a los nifios, nifias y adolescentes
de la venta y la explotacion sexual debe abordarse de forma holistica y multidisciplinar, implicando a todas las
partes interesadas y estableciendo claramente las responsabilidades de cada una.

Conforme al parrafo 12 de las Directrices del OPSC, en cualquier medida destinada a aplicarlo, debe considerarse
laimportancia de incluir la participacidn de los nifios. Esto parece especialmente importante, y también factible,
en lo que respecta al disefio y la aplicacién de politicas y estrategias.

La politica debe abarcar una legislacién adecuada, medidas de prevencion y proteccién (incluidas la
sensibilizacion y la educacién), el acceso a la justicia, la recuperacién fisica y psicoldgica y la reintegracion social
de los nifios, nifias y adolescentes victimas con su participacion y empoderamiento, asi como la deteccién y
la denuncia, el enjuiciamiento de los delincuentes (incluido su tratamiento para evitar la reincidencia), una
cooperacion internacional eficaz, la participacion del sector privado y una agenda digital de la infancia.®

Cuando una politica de este tipo represente un componente de un Plan de Accion Nacional (PAN) mas amplio
para la aplicacién de los derechos del nifio o sobre la prevencién y la respuesta a todas las formas de violencia
contra los nifios, nifias y adolescentes® se debe tener cuidado de garantizar que las cuestiones relacionadas
con la OPSC no queden “ahogadas” en el enfoque mas amplio adoptado. Se recomienda dedicar un capitulo o
seccidn especifica a la venta y la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes a fin de establecer acciones
y objetivos claros para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de tales actos.®

Ademas, incluso cuando forman parte de un PAN mas amplio, las politicas y estrategias contra la venta y la
explotacién sexual de los nifios deben incluir siempre un enfoque desglosado de los datos, que aborde la
manera en la que estos delitos afectan a diferentes grupos de nifios, nifias y adolescentes, en funcion de la
edad, el género y otros factores, como se ha comentado en el parrafo anterior sobre la recopilacion de datos.

Como alternativa, los Estados pueden optar por un documento politico dedicado especifica y exclusivamente a
la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes contra la venta y la explotaciéon sexual. Por ejemplo, el Comité
de los Derechos del Nifio acogié con satisfaccién el PAN sobre la explotacién sexual de los nifios en Nueva
Zelanda, pero recomendo garantizar que el PAN abarque todas las cuestiones del OPSC. %

No obstante, si se opta por este enfoque, hay que tener cuidado para evitar la fragmentacion de la politica
general de derechos del nifio. La Observacién General n2 13 del Comité de los Derechos del Nifio sobre el
derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia establece importantes orientaciones sobre
como garantizar un sistema holistico de proteccion de la infancia.®’

3 Ver: A/HRC/28/56, parrafo 44 y: A/HRC/28/55 parrafo 109. El articulo 6 del C182 de la OIT también establece la obligacion del Estado de disefiar y aplicar programas de accién
para eliminar de forma prioritaria las peores formas de trabajo infantil (es decir, la venta y la explotacion sexual de los nifios), ya sea de forma especifica 0 como un programa
global, ver: Guia practica para la presentacion de memorias sobre trabajo infantil, disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:C182

5 Como sugiere el Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios (2006). Disponible en: https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.
un.org/files/document_files/world_report_on_violence_against_children_sp.pdf

% Véanse, por ejemplo, las Observaciones Finales del Comité para la India, UN Doc. CRC/C/OPSC/IND/CO/1, 13 de junio de 2014, parrafo 12.

% Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre Nueva Zelanda, UN Doc. CRC/C/OPSC/NZL/CO/1, 25 de octubre de 2016, parrafos 10-11. Se hicieron observaciones
y recomendaciones similares en las observaciones finales sobre Camboya (UN Doc. CRC/C/OPSC/KHM/CO/1, 26 de febrero de 2015, parrafos 8 y 9) y en las observaciones finales
sobre Uruguay (UN Doc. CRC/C/OPSC/URY/CO/1, 6 de marzo de 2015, pérrafos 9y 10).

57 Comité de los Derechos del Nifio, Observacidon General n2 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, UN Doc. CRC/C/GC/13, parrafos
11.dy 38-57.
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Al redactar la politica y la estrategia, puede ser Util que los Estados partes tengan en cuenta los resultados de
los Congresos Mundiales sobre la explotacion sexual (comercial) de nifios, nifias y adolescentes celebrados
en Estocolmo (1996), Yokohama (2001) y, en particular, en el documento final del Congreso Mundial de Rio
de Janeiro (2008). En ese documento final se recomendd garantizar que los PAN sobre la explotacién sexual
de los nifios cuenten con un enfoque intersectorial que redna a todas las partes interesadas en un marco de
accion coherente y global. Estos PAN deben incorporar estrategias que tengan en cuenta las cuestiones de
género, medidas de proteccion social y planes operativos, con un seguimiento y una evaluacién adecuados,
recursos especificos y agentes responsables designados, incluidas las organizaciones de la sociedad civil, para
la aplicacion de iniciativas destinadas a prevenir y detener la explotaciéon sexual de nifios, nifias y adolescentes
y prestar apoyo a las victimas de la explotacion sexual.®

Cabe sefialar que la demanda de la explotacion sexual de los nifios a menudo se descuida, y que puede ser
necesario que los Estados llamen la atencidn al respecto y evallen las formas de incluir este aspecto de manera
mas explicita a través de sus politicas.®® El Llamado a la Accion del Congreso Mundial de Rio de Janeiro sobre
la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes recomendd que se “aborden la demanda que lleva a la
prostitucion de nifios y conviertan la adquisicion de sexo o cualquier forma de transaccion para obtener servicios
sexuales de un nifio en una transaccion delictiva penada por la ley, incluso cuando el adulto desconozca la edad
del nifio....”.”°

A veces se presta menos atencion al papel de los servicios sociales en las politicas y estrategias para acabar
con la venta y la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo, los servicios sociales tienen
un papel importante en la prevencion y deteccién de problemas de proteccidn y bienestar de la nifiez y en
el apoyo a las victimas. De hecho, suelen colaborar estrechamente con las organizaciones comunitarias, que
también tienen un papel relevante ya que, ademads de los servicios universales como la educacidn, suelen tener
contacto directo con las victimas. La asociacion, comunicacion y colaboracidon periddicas entre los servicios
sociales, los cuerpos policiales y las asociaciones que prestan asistencia a los nifios, nifias y adolescentes
victimas deben promoverse y apoyarse como parte de las politicas y estrategias de proteccion.

SUGERENCIAS DE RECURSOS
Como sugiere el Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios (2006). Disponible aqui
Encuesta Global: Hacia un mundo sin violencia (2016). Disponible aqui

Resultados del Congreso Mundial sobre la explotacién sexual de nifios y adolescentes, Rio de Janeiro (2008).
Disponible aqui

Consejo de Europa, Recomendacion CM/REC(2011)12 del Comité de Ministros sobre los derechos del nifio
y los servicios sociales adaptados a los nifios y las familias, 2011. Disponible aqui

The Economist Intelligence Unit, Out of the Shadows Index (en inglés). Disponible aqui
EJEMPLO DE BUENAS PRACTICAS

El Reino Unido ha adoptado una guia estatutaria sobre el trabajo interinstitucional para salvaguardar y
promover el bienestar de los nifios, 2015. Disponible aqui

%1l Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes (2008). Declaracion de Rio de Janeiro y Llamado a la Accién para prevenir y detener la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, Llamado a la Accidn, pérrafo 35.

% Por lo que respecta a la explotacién sexual de los nifios en la prostitucion, el Convenio de Lanzarote establece vinculos entre la demanda y la oferta al exigir sanciones penales
tanto para los “reclutadores” como para los “usuarios” (articulo 19). Lo mismo ocurre con las conductas relacionadas con el material de abuso sexual infantil y la explotacién
sexual de nifios relacionada con él (articulos 20-22).

0 Llamado a la Accién de Rio de Janeiro 2008, parrafo 14.
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https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/document_files/world_report_on_violence_against_children_sp.pdf
https://violenceagainstchildren.un.org/sites/violenceagainstchildren.un.org/files/documents/publications/2018_hacia_un_mundo_libre_de_violencia.pdf
https://acortar.link/y5Gmr
https://www.unicef.org/spanish/protection/WCIII_Outcome_Document_Final.pdf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168091d921
https://outoftheshadows.eiu.com/
https://www.gov.uk/government/publications/working-together-to-safeguard-children--2
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El Comité alienta a los Estados partes a que presten mayor atencidn a la funcion que pueden desempefiar
las instituciones financieras, los bancos, los operadores de telecomunicaciones, los proveedores de
Internet, las organizaciones deportivas, la industria de los viajes y el turismo y las organizaciones no
gubernamentales en la mejora de las politicas y estrategias de proteccidn de la infancia, y a que utilicen
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos: Puesta en Prdctica del Marco de las
Naciones Unidas para “Proteger, Respetar y Remediar”

EnsuObservacién Generaln216, el Comité delos DerechosdelNifioreconoce quelosdeberesyresponsabilidades
de respetar los derechos del nifio se extienden en la practica mas alld del Estado y de los servicios e instituciones
controlados por él y se aplican a los agentes privados y a las empresas. Por lo tanto, todas las empresas deben
cumplir con sus responsabilidades en relacién con los derechos del nifio y los Estados deben garantizar que
lo hagan. Ademas, el Comité subraya la obligacion de los Estados de proteger los derechos del nifio. “Significa
gue los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias, apropiadas y razonables para impedir que las
empresas causen o contribuyan a los abusos de los derechos del nifio”. La no adopcién de tales medidas hace
a los Estados responsables de las infracciones causadas por las empresas o que contribuyen a ellas.”

Como ejemplos concretos del tipo de medidas mencionadas, las recomendaciones hechas a los Estados
en el Llamado a la Accidon de Rio de Janeiro 2008 parecen especialmente relevantes. Por ejemplo, en el
parrafo 7 se recomienda a los Estados que “ Tomen las medidas legislativas necesarias para requerir que
los proveedores del servicio de Internet, las empresas de telefonia movil, los motores de busqueda y otros
actores pertinentes denuncien y retiren los sitios web de pornografia infantil y las imagenes de abuso sexual
infantil, ademas de desarrollar indicadores para monitorear los resultados y mejorar los esfuerzos”. En el
parrafo 8, la recomendacién dice: “Urjan a los proveedores de Internet, las empresas de telefonia movil, los
cibercafés y otros actores pertinentes a que desarrollen e implementen Cddigos de Conducta voluntarios y
otros mecanismos de responsabilidad social corporativa junto con el desarrollo de herramientas legales para
permitir la adopcién de medidas de proteccion de los nifios en sus empresas.” Y en el parrafo 9: “Exhorten a
las instituciones financieras a que tomen medidas para rastrear y detener el flujo de transacciones financieras

|H

realizadas a través de sus servicios que faciliten el acceso a la pornografia infanti

Los Estados partes podrian elaborar material de orientacion especifico para informar a las entidades del sector
privado sobre la cuestién de la venta y la explotacion sexual de nifios y nifias y cémo se produce en los distintos
sectores, asi como sobre lo que se puede hacer para atajarla.

Al mismo tiempo, se recomienda incluir a las empresas como parte de los actores privados que deben colaborar
en la implementacion del OPSC, a lo largo de sus cadenas de valor, para que no promuevan la explotacion de
nifios, nifias y adolescentes.

Los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas se aprobaron
por unanimidad por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en 2011.”2 Proporcionan la primera norma
mundial para prevenir y abordar el riesgo de impactos adversos sobre los derechos humanos vinculados a la
actividad empresarial, y entregan el marco internacionalmente aceptado para mejorar las normas y practicas
con respecto a las empresas y los derechos del nifio. Son de relevancia directa para la industria de los viajes y
el turismo, las empresas de TIC, los medios de comunicacién y la industria del deporte, incluidos los érganos
de gobierno deportivo.

"t Observacion General N2 16 (2013) sobre las obligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio, UN Doc. CRC/C/GC/16, parrafos
8y 28.

2 Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2011. Disponible en: https://www.ohchr.org/documents/publications/
guidingprinciplesbusinesshr_sp.pdf
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La Recomendacién CM/Rec(2016)3 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros
sobre los derechos humanos y las empresas (2016) tiene como objetivo contribuir a la aplicaciéon efectiva de
los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas a nivel europeo.
Se recomienda a los Estados que tomen medidas, incluida la elaboracién de politicas, directrices operativas
y/o cdédigos de conducta para concienciar y apoyar a las empresas de su jurisdiccién en lo que respecta a sus
funciones, responsabilidades e impacto sobre los derechos del nifio, y su cooperacién con las partes interesadas
pertinentes. También recomienda a los Estados que involucren a todas las partes interesadas, incluidas las
empresas, en el disefio, redaccidn, aplicacion y evaluacion de una estrategia o un plan de accion nacional.”

En el Informe de la Relatora Especial sobre la venta y explotacion sexual de nifios,”* se ofrece un panorama
completo de las cuestiones relacionadas con la venta y la explotacién sexual de los nifios, nifias y adolescentes
en el contexto del deporte. El Informe plantea preocupaciones sobre la contratacién de jovenes atletas, la
propiedad de terceros de los “derechos econdmicos” de los nifios y nifias jugadores, la mercantilizacién de los
nifos y nifias atletas reclutados a través de las academias deportivas, asi como también la trata de nifios, nifias
y adolescentes. Ademas, las dindmicas de poder inherentes al mundo del deporte hacen que las personas
menores de edad sean vulnerables a los abusos sexuales y a la explotacion por parte de sus entrenadores,
preparadores fisicos, médicos, directivos y compafieros.”

Dicho informe también incluye una serie de recomendaciones a los Estados y a las organizaciones deportivas.
Entre las dirigidas a las organizaciones deportivas se encuentran: el establecimiento de cddigos de conducta y
ética, la creacién y aplicacién de sistemas de notificacion independientes, la formacidn de todas las personas
que dependen de las organizaciones deportivas, la inclusion de los derechos humanos como criterio en los
procesos de licitacion de los principales acontecimientos deportivos, la comprobacion sistematica de los
antecedentes de cualquier persona que trabaje con nifios, y la sensibilizacion de los nifios con respecto a la
practica de deportes seguros, los mecanismos de notificacion y las reparaciones.”

|Il |u

Dentro de la industria de los viajes y el turismo, fenémenos como e turismo de orfanato”
estan produciendo dafios a muchos nifios que viven en estas instituciones. Estas practicas implican a turistas,
estudiantes, escolares, grupos religiosos, empresas y viajeros que vienen del extranjero para visitar y/o ser
voluntarios en orfanatos. Aungue a menudo se llevan a cabo con buenas intenciones, puede ser muy perjudicial
para los nifios tener una rotacion de extrafios sin formacion y sin habilidades que vienen a “cuidar” de ellos.
Ademads, esta practica se ha convertido en un negocio lucrativo para muchos orfanatos, y se han dado varios
casos en los que se traficd con nifios, niflas y adolescentes y se les ubicd en orfanatos a pesar de que sus
padres u otros cuidadores estaban vivos, con el fin de llenar los espacios y poder solicitar donaciones y otras

contribuciones financieras.”” Otros casos han mostrado como se permitia a personas extranjeras entrar en los

volunturismo” y e

orfanatos para abusar sexualmente de los nifios que vivian alli a cambio de un pago.”®

3 Consejo de Europa, del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre derechos humanos y empresas, Adoptado por el Comité de Ministros el 2 de marzo de 2016. Disponible
en: https://www.africafundacion.org/IMG/pdf/Recomendacion_CM_Rec_2016_3_del_Comite_de_Ministros.pdf Las obligaciones relativas a las personas juridicas se derivan
también de los articulos 9.2 y 10.3 del Convenio de Lanzarote.

" Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacidn sexual de nifios, informe temético sobre la venta y explotacion sexual de nifios en el contexto del deporte, 27
de diciembre de 2918, A/HRC/40/51. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/40/51

5 Ver, por ejemplo: Ingunn Bjornseth y Attila Szabo, “Sexual Violence Against Children in Sports and Exercise: A Systematic Literature Review”, en: Journal of Child Sexual
Abuse, Volumen 27, 2018 — Issue 4.

75 En cuanto a la sensibilizacion, el Consejo de Europa ha lanzado una campafia sobre los abusos sexuales a menores en el deporte, titulada “Start to Talk». Disponible en:
https://www.coe.int/es/web/human-rights-channel/stop-child-sexual-abuse-in-sport

77 Departamento de Estado de Estados Unidos Child Institutionalization and Human Trafficking, 2018. Disponible en: https://www.state.gov/child-institutionalization-and-
human-trafficking/

8 Lumos, Acabar con la institucionalizacién de los nifios, marzo 2017. Disponible en: https://www.wearelumos.org/resources/ending-institutionalisation-children/
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Comprender el impacto potencial del apoyo a instituciones como los orfanatos, que perpettan un modelo
anticuado de cuidado que no responde al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y que también
puede hacerlos mas vulnerables a la venta, la trata y la explotacidn sexual, es crucial para poder proteger a los
nifios de estos delitos. Es importante destacar que es posible reorientar el dinero, el tiempo y los recursos hacia
alternativas que creen un futuro mejor para los nifios, nifias y adolescentes, junto con un sistema de cuidado
mas sostenible, y que los expertos en protecciéon de la infancia deben apoyar y guiar siempre. Esto deberia
incluir la prevencién de la separaciéon de las familias, la reunificacién familiar (cuando sea posible y apropiado)
y el desarrollo de servicios alternativos de calidad basados en la familia y en la comunidad.

Cada vez se entiende mejor que el flujo de voluntarios y turistas internacionales hacia los orfanatos agrava el
problema de la institucionalizacion de los nifios y acta como motor de la separacién innecesaria y engafiosa
de los nifios de sus familias, una oportunidad para que los traficantes suministren nifios, nifias y adolescentes
para alimentar el modelo de negocio.” Las investigaciones han demostrado que esta practica es mas prolifica
en los pafses en los que existe una importante industria turistica o de voluntariado, y que los orfanatos suelen
establecerse en las principales zonas turisticas.®

SUGERENCIAS DE RECURSOS
Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 2011. Disponible aqui

Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, informe tematico sobre la
venta y explotacidon sexual de nifios en el contexto del deporte, 27 de diciembre de 2018, A/HRC/40/51.
Disponible aqui

Recomendacion del Consejo de Europa CM/Rec(2018)7 (Adoptado por el Comité de Ministros el 4 de julio
de 2018) que contiene las Directrices para respetar, proteger y cumplir los derechos del nifio en el entorno
digital. Disponible aqui

6. Coordinacion, seguimiento y evaluacion

24

Los Estados partes deben designar un mecanismo nacional, que podria formar parte de una entidad
existente, como un ministerio o una institucion nacional de derechos humanos, o bien ser una entidad
independiente para erradicar la explotacion sexual de nifios, encargado de coordinar todas las actividades
relacionadas con la aplicacion del Protocolo Facultativo. Ese mecanismo de coordinacion debe tener un
mandato claro para aplicar especificamente el Protocolo Facultativo y suficiente autoridad para adoptar
las medidas necesarias y coordinar a nivel intersectorial, nacional, regional y local, con el fin, entre otras
cosas, de garantizar un marco de remision de casos y de apoyo efectivo a los nifios victimas.

La coordinacién eficaz y eficiente de todas las actividades llevadas a cabo por los organismos gubernamentales y en
cooperacion con las organizaciones no gubernamentales, los organismos de la ONU, el mundo académico, el sector
privado® y las organizaciones de trabajadores y empleadores® es crucial para la aplicacion de los instrumentos
politicos nacionales para proteger a los nifios, nifias y adolescentes de la venta y la explotacion sexual.

7 Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias, A/HRC/42/44, 25 de julio de 2019, parrafo 18.

8 Ver, por ejemplo: ECPAT International, Country Overview: Uganda. Disponible en: https://www.protectingchildrenintourism.org/tourism-in-uganda-driving-demand-for-
orphanages-putting-children-at-risk-sexual-exploitation/

81 por ejemplo, las instituciones financieras, los operadores bancarios y de telecomunicaciones, los proveedores de Internet y el sector de los viajes y el turismo.

82 | articulo 5 del Convenio 182 de la OIT establece explicitamente la obligacidn de los Estados partes de garantizar mecanismos de vigilancia en relacion con las peores formas
de trabajo infantil, ya sea mediante la creacion de nuevos mecanismos o la designacidn de otros ya existentes: “Todo Miembro, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, deberd establecer o designar mecanismos apropiados para vigilar la aplicacion de las disposiciones por las que se dé efecto al presente
Convenio.»
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Lo ideal seria garantizar también la coordinacion con otros planes de accion y politicas nacionales sobre temas
relacionados, como el fin de la violencia contra la mujer y la lucha contra la trata de seres humanos, ya que
puede haber cuestiones transversales que se beneficiarian de un enfoque conjunto.®

Un mecanismo de coordinacién podria ser, como ocurre en varios paises, un ministerio o un consejo o
comité nacional para la coordinacion de la aplicacion de los derechos del nifio o, mds especificamente, para
la erradicacion de la explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes. También podria ser un grupo
independiente de expertos nombrados especificamente con el mandato de coordinar y supervisar la aplicacion
de la politica correspondiente.®

Ademas, el mecanismo podria utilizarse para reforzar y facilitar las obligaciones de los Estados partes de
presentar informes a los organismos internacionales, como el Comité y la Organizacion Internacional del
Trabajo, centralizando la informacidén pertinente de los distintos departamentos y autoridades estatales.

En el seguimiento de la remision de casos relacionados con la venta y/o explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes, es importante considerar como ampliar el seguimiento de los casos identificados hasta que cese
cualquier riesgo existente para las victimas u otros menores.

25

Los Estados partes deben vigilar y evaluar periddicamente y de manera transparente la aplicacion de la
politicay la estrategia y, sobre la base de los resultados, ajustarlas cuando sea necesario. Las evaluaciones
deben hacerse publicas.

En muchos Estados partes todavia no existen procesos de seguimiento y evaluacion eficaces y sistematicos de
las medidas de aplicacion del OPSC. Sin embargo, estos procesos pueden desempefiar un papel crucial en la
mejora del sistema de proteccién de la infancia, ya que las evaluaciones contribuirdn a una mejor comprension
delimpacto que estdn teniendo las medidas legales y politicas. Un papel activo de las Defensorias de la Infancia
en el seguimiento y la evaluacién de tales medidas puede ayudar a proporcionar una evaluacién experta
independiente destinada a reforzar las medidas existentes y/o a dar forma a otras nuevas y mejores.

La transparencia y la rendicién de cuentas deben acompafiar a la aplicacion de medidas para proteger a los
nifios, nifias y adolescentes de la venta y la explotacion sexual. En lo que respecta a los procesos de seguimiento
y evaluacién, divulgarlos no sélo aumenta las posibilidades de escrutinio publico, lo que debe considerarse
positivo, sino que también educa e informa al publico en general sobre estos temas, y sobre lo que se esta
haciendo para abordarlos.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

Un importante mecanismo de seguimiento es el Sistema de Monitoreo de Recomendaciones (conocido
como “SIMORE”) desarrollado en Paraguay con la ayuda de la OACDH. El sistema permite buscar todas las
recomendaciones emitidas por los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos con el fin de supervisar cémo se esté aplicando cada recomendacién
por parte de los ministerios e instituciones publicas pertinentes. Desde el lanzamiento inicial del sistema, se
ha inaugurado una nueva versién llamada “SIMORE Plus” para incorporar la Agenda 2030, lo que permite
vincular la implementacion de las recomendaciones de derechos humanos y los ODS. Ademas, se ha creado
un nuevo médulo denominado “OSC-Plus” para facilitar |la participacién de las organizaciones de la sociedad
civil en el seguimiento de los esfuerzos de aplicacion de las recomendaciones.

83 | as Directrices Politicas del Consejo de Europa sobre Estrategias Nacionales Integradas para la Proteccién de los Nifios contra la Violencia contienen propuestas detalladas
sobre cémo desarrollar una estrategia nacional integrada sobre los derechos del nifio y la erradicacidn de la violencia contra los nifios. Disponible en: https://www.coe.int/
en/web/children/integrated-strategies

83 | as Directrices Politicas del Consejo de Europa sobre Estrategias Nacionales Integradas para la Proteccién de los Nifios contra la Violencia contienen propuestas detalladas
sobre cémo desarrollar una estrategia nacional integrada sobre los derechos del nifio y la erradicacidn de la violencia contra los nifios. Disponible en: https://www.coe.int/
en/web/children/integrated-strategies
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E. Asignacion de recursos

26

El Comité recomienda a los Estados partes que garanticen asignaciones presupuestarias especificas y
claras para la aplicacion del Protocolo Facultativo, segun se detalla en las presentes directrices, y que
tomen nota de la orientacion proporcionada en la observacion general num. 19 (2016) del Comité sobre
la elaboracion de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio

En su Observacion General n2 19 (2016) sobre la presupuestacion publica para la realizacion de los derechos
del nifio,®> el Comité desarrolla el significado del articulo 4 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Para
la presupuestacién de los derechos del nifio, incluida la prevencidn y la proteccion contra la explotacion sexual,
el Comité presenta los cinco principios para la elaboracién de un presupuesto publico: Efectividad, Eficiencia,
Equidad, Transparencia y Sostenibilidad. Ademas, ofrece orientaciones y recomendaciones sobre cdmo hacer
realidad los derechos del nifio en relacidon con cada una de las cuatro etapas del proceso de elaboracién del
presupuesto: planificacion, promulgacion, ejecucion y seguimiento.

La informacién contenida en esta Observacién General es importante para todos los actores en el campo de
los derechos del nifio y, en particular, para los profesionales que estdn en contacto directo con su gobierno en
la presupuestacién de actividades relacionadas.

27

Los Estados partes deben garantizar todos los recursos humanos, técnicos y financieros asignados a
las politicas, estrategias y mecanismos destinados a aplicar las disposiciones del Protocolo Facultativo.
Deben asignarse recursos especificos a las entidades encargadas de los mecanismos de deteccion y
denuncia, las investigaciones penales, la asistencia letrada, la indemnizacion, y la recuperacion fisica
y psicoldgica y la reintegracion social de los nifios victimas de los delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo.

Aunque la asignacion de recursos puede ser compleja, es una parte crucial de un sistema eficaz de proteccién
de la infancia. Ademas de ser una cuestion de prioridad politica, la concesién de recursos suficientes para
poner en marcha un sistema sdlido de prevencion y proteccidon es una inversién estratégica a largo plazo para
el futuro. Las investigaciones han demostrado que los costes de los servicios de atencion médica y psicosocial
para las personas que han sufrido formas graves de trauma, como la explotacién y los abusos sexuales, superan
ampliamente los costes de la prevencion de esos mismos delitos.8®

Algunos Estados enfrentan dificultades para asegurar una asignacidn presupuestaria suficiente debido a los
bajos ingresos del gobierno, y pueden necesitar ayuda internacional. De acuerdo con el articulo 8 del C182 de
la OIT,¥” los Estados deben tratar de ayudarse reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del presente
Convenio por medio de una mayor cooperacidén y/o asistencia internacional, incluido el apoyo al desarrollo
social y econdmico, los programas de erradicacion de la pobreza y la educacion universal.

85 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General nim. 19 (2016) sobre la elaboracidn de presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (art. 4)
UN Doc. CRC/C/GC/19, 2016.

86 Ver por ejemplo: K.C. Basile, et al., STOP SV: A Technical Package to Prevent Sexual Violence, Atlanta, GA: National Center for Injury Prevention and Control, Centers for
Disease Control and Prevention, 2016. Disponible en: https://www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/sv-prevention-technical-package-spanish508.pdf y: E.J. Letourneau et
al., “The economic burden of child sexual abuse in the United States”, en Child Abuse and Neglect, Vol. 79, mayo 2018, p. 413-422.

87 0IT C182, Articulo 8: “Los Miembros deberdn tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del presente Convenio por medio
de una mayor cooperacion y/o asistencia internacionales, incluido el apoyo al desarrollo social y econédmico, los programas de erradicacion de la pobreza y la educacion
universal.”
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Dada latendencia méas reciente a atribuir una mayor relevancia al papel que pueden tener las entidades privadas
en la proteccion de los nifios frente a la venta y la explotacion sexual, podrian explorarse las posibilidades
de participacion activa de dichos agentes mediante la sensibilizacion y el establecimiento de programas de
salvaguardia dentro de sus empresas u organizaciones o mediante la aportacion de iniciativas de financiacién
complementarias/voluntarias.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

En 2004, el gobierno de Panama creé CONAPREDES, un organismo técnico administrativo para la prevencién
y erradicacion de la explotacion sexual en el pais. CONAPREDES emitié un Plan Nacional de Accidon sobre la
ESC en 2008. Sus actividades se financian mediante asignaciones presupuestarias del Gobierno, asi como
a través del Fondo para la Explotacién Sexual. El Fondo, administrado por CONAPREDES, recauda dinero
a través de un impuesto que consiste en cobrar un balboa panamefio (1 USD) a cada turista extranjero
gue sale de Panama desde el Aeropuerto Internacional de Tocumen. Segun el informe financiero anual
de CONAPREDES, el Fondo de Explotacion Sexual recaudd 668.952,10 balboas en 2018 a través de la tasa
aeroportuaria y contiene un total de 3.429.559,18 balboas (equivalente a la misma cantidad en USD) a 31
de diciembre de 2018. La mayor parte de los recursos recaudados por el Fondo de Explotacion Sexual se
destinan a actividades de prevencion (de las actividades y proyectos realizados por CONAPREDES en 2018,
el 64% fueron actividades de prevencion y el 26% de fortalecimiento institucional).

Referencia: Gobierno de Panama, Ley n? 16 de 31 de marzo de 2004, articulos 23, 25, 29. Disponible aqui

CONAPREDES, Informe de Gestién enero a diciembre 2018, p. 29, 56. Disponible aqui
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F. Difusion y sensibilizacion
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Para que se comprendan mejor el propdsito y las disposiciones del Protocolo Facultativo, los Estados
partes deben:

(a) Elaborar y llevar a cabo programas y campafias de educacion y sensibilizacion a largo plazo sobre
las medidas preventivas y los efectos nocivos de todos los delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo, incluidos los casos en que esos delitos se faciliten o se cometan mediante la TIC;

(b) Difundir sistemdticamente informacion sobre las disposiciones del Protocolo Facultativo entre
los funcionarios gubernamentales en los planos nacional, regional y local, entre todos los grupos
profesionales pertinentes y entre todas las demds personas que estdn reqularmente en contacto con
nifios, asi como entre el publico en general, en particular los nifios y sus familias. Debe adaptarse el
material informativo a la audiencia, y los nifios deben recibir informacion apropiada para su edad y
que tenga en cuenta sus caracteristicas;

(c) Promover que todas las personas, especialmente las que se ocupan de los nifios, conozcan
adecuadamente las diferentes formas de venta, y de explotacion y abuso sexuales de nifios, y los
medios para detectarlas e identificar a las victimas, asi como los mecanismos de denuncia existentes
y como utilizarlos siempre que haya motivos razonables para creer que un nifio es victima;

(d) Asegurarse de que los nifios de todos los niveles del sistema educativo reciban una educacion sexual
integral. Los escolares deben recibir materiales apropiados para aprender sobre los riesgos de la
venta y la explotacion y el abuso sexuales, asi como los medios para protegerse tanto en el mundo
digital como fuera de él. Los programas educativos deben incluir siempre informacion sobre formas
concretas y prdcticas para que los nifios busquen ayuda y apoyo, y notifiquen el abuso sexual de
manera segura y confidencial;

(e) Tomar medidas orientadas a los nifios que estdn fuera del sistema escolar oficial para llegar a ellos;

(f) Alentar a los medios de comunicacion a que proporcionen informacion adecuada sobre todos los
aspectos de la venta y la explotacion y el abuso sexuales de nifios, utilizando la terminologia apropiada
y salvaguardando en todo momento la intimidad y la identidad de los nifios victimas y los que son
testigos.

Para promover y apoyar la aplicacion del OPSC, la informacién sobre este instrumento legal debe ser
ampliamente difundida a nivel nacional, regional y local. Se debe informar y generar consciencia en el publico
en general respecto a que la venta y la explotacidn sexual de los nifios, nifias y adolescentes son delitos que
existen y ocurren en todas partes. Ninguln pais es inmune a ellos y debe darse a conocer ampliamente que los
nifos, niflas y adolescentes necesitan mecanismos de protecciéon adecuados y que el conocimiento es, en si
mismo, una forma de proteccién.

Que los nifios, niflas y adolescentes y los adultos que los rodean conozcan sus derechos, los riesgos y los
medios que existen para prevenir y protegerse a si mismos y a los que les rodean, es un primer paso para evitar
gue se produzcan los delitos contemplados en el OPSC.

Las iniciativas de concienciacion y difusion de los delitos contemplados en el OPSC también pueden formar
parte de iniciativas mas amplias relativas a los derechos de los nifios, la salud sexual, la prevencién de la
delincuencia, la seguridad en linea y la proteccidn de los nifios, nifias y adolescentes. El sistema educativo es un
mecanismo clave para difundir material apropiado para la edad de los nifios y adolescentes sobre estos temas.

Aunque el sistema educativo formal permite llegar a una amplia poblacién de jévenes, no todos ellos tienen
acceso a la educacion formal. El Comité lo sefiala en el parrafo 28(e), recordando a los Estados que también hay
que esforzarse por los nifios y nifias que no estan escolarizados. Por ejemplo, los nifios y nifias en situacién de
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calle a menudo no estan inscritos en la educacién formal y no recibirdn informacion a través de esos canales.
Para reducir la vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes en situacién de calle y otras situaciones
extraescolares, las organizaciones no gubernamentales, los trabajadores sociales y los trabajadores de la calle
deben serinformados también de las disposiciones del OPSC, ya que estos actores son a menudo los principales
cuidadores o educadores de estas jévenes personas. &

En el parrafo 28(c), el Comité se refiere a las personas “que se ocupan de los nifios”. Estas personas son,
en particular, los padres, los profesores, los educadores, los entrenadores y otras personas que trabajan en
estrecho contacto con los nifios, asi como los profesionales de la asistencia social y sanitaria que trabajan con
nifos, nifias y adolescentes. Hay que dirigirse a estos grupos de personas mediante una labor de sensibilizacion
especifica.

Como parte de los esfuerzos mas amplios de concienciacidn, también debe prestarse atencién a informar al
publico-incluidos los jévenes, las empresas, las organizaciones deportivas, los grupos religiosos y otras partes
interesadas- sobre el dafio potencial que las acciones bienintencionadas pueden tener sobre los nifios en
situaciones vulnerables.

Esto puede ejemplificarse con dos acciones erréneas que pueden alimentar inadvertidamente la venta y
explotacién de nifios:

La primera es la practica del turismo voluntario (o “volunturismo”). Esta industria ha experimentado un rapido
crecimiento en los Ultimos afios, con informes que estiman un valor anual de 2.000 millones de délares
generados por los 10 millones de turistas que buscan este tipo de experiencia.®® Cada vez se entiende mejor
que el flujo de voluntarios y turistas internacionales en instituciones como los orfanatos agrava el problema de
la institucionalizacién de los nifios y actia como motor de la separacién innecesaria y engafiosa de los nifios
de sus familias, y ofrece una oportunidad a los traficantes de suministrar nifios, nifias y adolescentes como
parte de un modelo de negocio. Las investigaciones han demostrado que esta practica es mas prolifica en los
paises en los que existe una importante industria turistica, y los orfanatos suelen instalarse en las principales
zonas turisticas.®® Si la industria sigue creciendo con una escasa supervision y una aguda falta de medidas de
proteccion de la infancia, también aumenta el riesgo de que siga proliferando la venta, el trafico y la explotacion
de nifios, niflas y adolescentes en este tipo de “negocio” a escala mundial.

Elsegundo es la donacion filantrépica a los orfanatos. Cuando los particulares, los fideicomisos y las fundaciones
privadas, los grupos religiosos y las ONG apoyan financieramente a los orfanatos, corren el riesgo de apuntalar
inadvertidamente un sistema que va en contra de los esfuerzos para desarrollar servicios de apoyo a los nifios
y familias vulnerables dentro de sus comunidades y para prevenir la separacién familiar.?? Si este tipo de patrén
se mantiene en los paises, en ausencia de una delimitacion efectiva de los recursos y de una reorientacion de
los fondos, la reforma de los cuidados serd cada vez mas dificil de lograr.

Si el publico en general es consciente de estos dafios a través de materiales educativos eficaces y campafias de
sensibilizacion, sus buenas intenciones pueden ser aprovechadas y redirigidas hacia alternativas comunitarias
mas sostenibles que mantengan a las familias unidas y protejan a los nifios y nifias vulnerables de las muchas
formas de explotacidn y abuso asociadas a los orfanatos y otras instituciones.

88 Consorcio para los Nifios de la Calle, “Presentacion de las Directrices sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia», 29 de marzo de 2019. Disponible en: https://www.streetchildren.org/wp-content/
uploads/2019/04/CSC-Submission-OPSC-Guidelines.pdf

8 Nigel Cantwell y Emmanuelle Werner Gillioz, “The orphanage industry: Flourishing when it should be dying” en: Scottish Journal of Residential Child Care, 2018, p.4.

% Consorcio para los Nifios de la Calle, “Presentacion de las Directrices sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia”.

%! Por ejemplo, la investigacion de Lumos ha detectado que el apoyo filantrépico a los orfanatos de Haiti superd los 100 millones de délares en un afio, lo que supone mas de
130 veces el presupuesto anual de la agencia de proteccion de la infancia de Haiti. Ver: Financiamiento de los orfanatos de Haiti a costa de los derechos de los nifios (2017).
Disponible en: https://lumos.contentfiles.net/media/documents/document/2018/01/Funding_Haiti_Orphanages_Report.pdf
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EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

INSPIRE - Siete estrategias para acabar con la violencia contra los nifios” es un paguete de intervenciones
basado en pruebas, copatrocinado por la OMS y otros nueve organismos internacionales, que incluye siete
estrategias:

Aplicacién y cumplimiento de las leyes

Normas y valores

Entornos seguros

Apoyo a los padres y cuidadores

Ingresos y fortalecimiento econémico

Servicios de control y apoyo

Educacién y habilidades para la vida
Cada estrategia va acompafada de un objetivo clave, la justificacidn de la estrategia, su impacto potencial en
la prevencion de la violencia contra los nifios, los enfoques especificos (incluidos los programas, las practicas
y las politicas) que promueven la estrategia, y las pruebas que respaldan estos enfoques. Este paquete ayuda
a unificar los esfuerzos de defensa multisectorial y fomenta un compromiso mas profundo para prevenir la
violencia y abordar las consecuencias perjudiciales de la misma cuando se produce.

Out of the shadows toolkit (en inglés). Disponible aqui

G. Capacitacion
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La educacion y la formacidn continua de todos los profesionales pertinentes, asi como el apoyo a
las familias y los cuidadores, deben ser parte integrante de toda medida de aplicacion del Protocolo
Facultativo. Los Estados partes deben:

(a) Garantizar que todos los profesionales y grupos pertinentes que trabajan con o para los nifios reciban
una formacion multidisciplinaria sistemdtica y especifica sobre las disposiciones del Protocolo
Facultativo y su aplicacion, que incluya el modo de detectar y afrontar los delitos que en este se
enuncian y de fomentar enfoques que tengan en cuenta las necesidades del nifio y las cuestiones de
género al atender a los nifios victimas y supervivientes;

(b) Alentar la capacitacion sobre respuestas eficaces centradas en las victimas y dirigidas por los
supervivientes para los nifios victimas de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo;

(c) Reforzar la cooperacion y las asociaciones estratégicas con organizaciones no gubernamentales y
utilizar sus conocimientos especializados y su material de promocion para ampliar los conocimientos
bdsicos sobre el mundo digital e incrementar la sequridad al respecto entre los nifios y sus familias, y
promover respuestas a los dafios ocasionados;

(d) Evaluar periédicamente sus actividades de formacion con el fin de asegurar que las competencias
y los conocimientos adquiridos se pongan en prdctica para detectar eficazmente a las victimas y
proteger a los nifios de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo
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Trabajar para la prevencion y la erradicacién de la explotacion sexual y el abuso sexual de nifios, nifias y
adolescentes requiere muchas habilidades diferentes. La educacion y la formacién continua de todos los
profesionales pertinentes, asi como el apoyo a las familias y a los cuidadores, deberian ser parte integrante de
cualquier politica nacional o PAN para la aplicacion del OPSC.

Hay demasiados ejemplos desafortunados en los que los nifios, nifias y adolescentes victimas son objeto de una
victimizacion secundaria debido a la mala comprensién y gestién de su situacion por parte de los profesionales
encargados de atenderlos.

Ademas, tener que manejar casos de venta y/o explotacién y abuso sexual no es un asunto fécil, y los
profesionales que participan en diferentes capacidades para detectar, identificar, informar y evaluar los casos,
o para atender a las victimas, merecen recibir una formacién adecuada antes de tener que intervenir.

Cada vez se reconoce mas el papel que pueden desempefiar los supervivientes de la violencia sexual en la
sensibilizacion, la identificaciéon de las necesidades y la formacion de los profesionales que trabajan con estos
casos.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

En el Reino Unido, ClSters es un servicio especializado dirigido por supervivientes para mujeres que fueron
victimas de abusos y explotacién sexual en su infancia. Disponible aqui
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Con respecto a los grupos especificos que requieran capacitacion especializada, los Estados partes deben:

(a) Velar por que los maestros y otros profesionales que trabajan en diversos aspectos de la educacion
de los nifios, incluidas las actividades deportivas y culturales, reciban una capacitacion adecuada
para poder hablar eficazmente con ellos sobre la venta y la explotacion y el abuso sexuales de nifios,
y formarlos al respecto;

(b) Formar a los profesionales de la salud, los trabajadores sociales y los profesionales del bienestar y
la proteccidn de la infancia para que detecten indicios y los denuncien, y para que atiendan a los
nifios que puedan ser victimas de explotacion o abuso sexuales de una forma que tenga en cuenta las
necesidades de los nifios y las cuestiones de género;

(c) Capacitar a todas las unidades de policia que investigan los delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo, incluidos los casos en que esos delitos se faciliten o se cometan a través de la TIC, asf
como a los fiscales y a la judicatura, para que identifiquen a los nifios victimas y los atiendan de un
modo que tenga en cuenta las necesidades de los nifios y las cuestiones de género y para que se
ocupen de los casos relacionados con la TIC y las pruebas digitales.

Algunos grupos profesionales son especialmente propensos a entrar en contacto con nifios, nifiasy adolescentes
gue son victimas de explotacién o abuso sexual. Para que estos profesionales puedan detectar los signos e
identificar los casos que deben ser denunciados, e incluso saber cdmo denunciarlos eficazmente, es necesaria
la formacion.

Dichos profesionales son aquellos que, a través de su trabajo, entran en contacto con nifios, nifias y adolescentes
de forma frecuente y regular, como el personal educativo, los directivos, los entrenadores y los asistentes que
se dedican al deporte infantil, el personal y los voluntarios que participan en actividades deportivas, de ocio y
culturales, y el personal médico/paramédico responsable del cuidado y el bienestar fisico y mental de los nifios,
incluidos los trabajadores sociales. Es importante destacar que los trabajadores de las ONG vy los trabajadores
sociales que acttian fuera del dmbito educativo y que trabajan, por ejemplo, en la calle o en centros de acogida,
también necesitan una formacion especifica.
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Otro dmbito en el que la formacidn es muy necesaria es el de la aplicacién de la ley y el sector judicial. Los
agentes de policia, los abogados, los fiscales y los jueces deben ser formados en métodos de investigacion y de
audiencia adaptados a los nifios, para evitar que las victimas menores de edad de la venta o de la explotacion
sexual se vean expuestos a una victimizacién secundaria.

Algunos Estados partes permiten las operaciones encubiertas para investigar delitos como el grooming vy la
produccién vy distribucion de material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes. Estas investigaciones
pueden ser cruciales para este tipo de delitos, e idealmente deberian permitirse en todos los Estados, bajo
normas especificas.” La policia deberia recibir formacion especifica para este tipo de operaciones, respetando
las consideraciones de privacidad, y los Estados harian bien en reforzar la cooperacioén internacional en este
sentido. INTERPOL ha desarrollado competencias y recursos especializados para hacer frente a los delitos
contra los nifios, y puede proporcionar formaciéon y promover buenas prdcticas a la policia de sus paises
miembros, incluso para ayudar a desarrollar las capacidades policiales en relacion con la explotacién y el abuso
sexual de los nifios. También se pueden utilizar las notificaciones verdes de INTERPOL vy el Certificado Policial
Internacional.”

92 Resolucion A/HRC/28/55, pérrafo 114.
% INTERPOL, Crimenes contra nifios, ver https://www.interpol.int/es/Delitos/Delitos-contra-menores
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IV. Prevencion de log delifos comterplados
en el Protocolo FacuHativo

A. Medidas Generales
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Los Estados partes en el Protocolo Facultativo adoptardn o reforzardn, aplicardn y dardn publicidad a las
leyes, las medidas administrativas, las politicas y los programas sociales destinados a la prevencion de
los delitos a que se refiere el Protocolo.

Articulo 9 del Protocolo Facultativo:

“1. Los Estados Partes adoptardn o reforzaran, aplicaran y dardn publicidad a las leyes, las medidas
administrativas, las politicas y los programas sociales, destinados a la prevencion de los delitos a que se refiere
el presente Protocolo. Se prestard particular atencion a la proteccion de los nifios que sean especialmente
vulnerables a esas practicas.

2. Los Estados Partes promoverdn la sensibilizacion del publico en general, incluidos los nifios, mediante la
informacién por todos los medios apropiados y la educacion y adiestramiento acerca de las medidas preventivas
y los efectos perjudiciales de los delitos a que se refiere el presente Protocolo. Al cumplir las obligaciones que
les impone este articulo, los Estados Partes alentaran la participacion de la comunidad y, en particular, de los
nifios y de los nifios victimas, en tales programas de informacidn, educacién y adiestramiento, incluso en el
plano internacional.”

Esta es también una obligacion segiin el C182 de la OIT, que establece en su articulo 7 (2) que “Todo Miembro
deberd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacién para la eliminacion del trabajo infantil,
medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de: (a) impedir la ocupacion de nifios en las peores
formas de trabajo infantil”.

Asimismo, el Convenio de Lanzarote exige a sus Estados partes que adopten medidas especificas para prevenir
la explotacién y el abuso sexual (articulos 4 a 9). Estas medidas pueden servir de inspiracién también a los
Estados que no son parte de este Convenio. Estas disposiciones establecen obligaciones detalladas en materia
de formacién y educacién para grupos profesionales especificos, asi como para los nifios.
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Al prevenir la venta y la explotacion sexual de nifios, los Estados partes deben prestar atencion a las causas
subyacentes de esos problemas, que pueden servir para fomentarlos, normalizarlos o perpetuarlos, y que
requieren medidas especificas de sensibilizacion. Un aspecto importante de esos delitos, y que requiere
que los Estados partes adopten medidas especificas y selectivas, radica en la demanda que existe, tanto
entre los delincuentes sexuales como entre los que se aprovechan economicamente de nifios con fines de
explotacion y abuso sexuales. La labor para combatir la demanda debe abordar las diferentes formas de
explotacion y abuso, tanto en el entorno digital como fuera de él.

La prevencion de los delitos contra los nifios, nifias y adolescentes suele requerir menos recursos que la
reparacion del dafio posterior. Medidas como la divulgacion, la sensibilizacion y la formacion, sobre las que el
Comité ha dado orientaciones en los parrafos anteriores, son bastante faciles de poner en practica incluso con
recursos modestos, y representan elementos clave de un programa de prevencién sélido.

Prevencién de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo
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El OPSC menciona la necesidad de que los Estados Partes aborden las “raices del problema” que subyacen ala
venta y la explotacién sexual de los nifios en su articulo 10.3, refiriéndose a “la pobreza y el subdesarrollo, que
contribuyen a la vulnerabilidad de los nifios”.

Pero también hay otros aspectos de la prevencion que deben tenerse en cuenta para reducir la incidencia de
delitos como la venta y la explotacidn sexual de los nifios.

Uno de esos aspectos es el “lado de la demanda” de la explotacién sexual, es decir, el hecho de que exista una
demanda real de actos sexuales con nifios, nifias y adolescentes. Abordar la demanda de explotacion sexual de
nifos, nifias y adolescentes implica examinar tres aspectos: los individuos que quieren explotar sexualmente
a los nifos, nifias o adolescentes, o abusar de ellos; los individuos o grupos que facilitan la explotacidon sexual
(que pueden ser desde miembros de la familia hasta redes delictivas); y, por ultimo, las construcciones de
género, sociales, culturales, econdmicas e institucionales que contribuyen a crear un entorno en el que la
explotacion sexual de los nifios se ignora, se tolera o incluso se acepta.®*

Como parte del marco de prevencién, y teniendo en cuenta el primer aspecto del lado de la demanda
mencionado anteriormente, las personas que tienen un interés sexual en los nifios, nifias y adolescentes y/o
temen que puedan cometer alguno de los delitos contemplados en el OPSC, deberian tener acceso a medidas
preventivas de intervencion y asistencia.® Dichas medidas deben desarrollarse para evaluar y reducir el riesgo
de que se cometan los delitos, apoyando a las personas que buscan ayuda de manera que se respete su
derecho a la intimidad vy, en su caso, al anonimato. Las intervenciones pueden adoptar la forma de lineas
directas en linea o lineas de ayuda telefénica, o consistir en intervenciones terapéuticas con un psicologo
especialmente formado.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

La linea sueca “Preventell - Helpline for unwanted sexuality” es una linea de ayuda a la que las personas
preocupadas por sus propios pensamientos o acciones sexuales pueden llamar de forma andnima para
obtener apoyo vy, si es necesario, tratamiento adicional. Disponible aqui

En el Reino Unido e Irlanda, “Stop it now” ofrece una linea de ayuda y asesoramiento confidencial para
personas con pensamientos sexuales sobre nifios. Disponible aqui

Este tipo de mecanismos deberian existir para asistir a las personas antes de que cometan un delito sexual
contra un nifio, nifia o adolescente, y formar parte de las medidas de prevencion para aplicar el Protocolo
Facultativo.

En cuanto al segundo aspecto del lado de la demanda, debe prestarse atencién, por ejemplo, a los desequilibrios
socioecondmicos y al hecho de que los nifios, nifias y adolescentes que viven en circunstancias desfavorecidas
0 pobres pueden correr un mayor riesgo de convertirse en victimas de la venta y la explotacion sexual. Se
necesitan estructuras de apoyo para las familias y los nifios en tales situaciones para reducir los riesgos de
venta y explotacion sexual.

94 ECPAT International, Definicion de la demanda de explotacién sexual infantil, 2016. Disponible en: https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/10/Demand-Summary-
Paper_1.pdf
% Asi lo establece también el Covenio de Lanzarote, en su articulo 7.

Prevencién de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo



http://preventell.se/?lang=en
https://www.get-support.stopitnow.org.uk/http://
https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/10/Demand-Summary-Paper_1.pdf
https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/10/Demand-Summary-Paper_1.pdf

Informe explicativo de las Directrices OPSC

Por ultimo, el tercer aspecto del lado de la demanda se refiere a las construcciones de género, sociales,
culturales, econémicas e institucionales mas amplias de la sociedad, en las que se produce la explotacion sexual
de los nifios, nifias y adolescentes. La prevencién con respecto a este aspecto implica una perspectiva mas a
largo plazo y el cambio de mentalidades, y a veces incluso de comportamientos sociales y culturales duraderos.
Implica potenciar la igualdad de género y los derechos de los nifios, pero también abordar cuestiones como
la actual hipersexualizacion de las nifias en muchos paises, por la que los nifios son representados de forma
sexual o como objetos sexuales®® en los medios de comunicacién, en los anuncios publicitarios y a través de
otros canales.
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El Comité recomienda a los Estados partes que adopten todas las medidas necesarias para detectar,
apoyar y supervisar a los nifios que corren el riesgo de ser victimas de los delitos contemplados en el
Protocolo Facultativo, especialmente los nifios en situaciones de vulnerabilidad, y que refuercen los
programas de prevencion y la proteccion de las posibles victimas. A tal fin, los Estados partes deben:

(a) Realizar estudios destinados a analizar y evaluar la naturaleza, el alcance, las causas profundas y las
consecuencias para los nifios de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo a fin de elaborar
y adoptar medidas legislativas, normativas y administrativas eficaces y selectivas para prevenirlos;

(b) Brindar proteccion social y apoyo financiero, incluidas actividades generadoras de ingresos, para
permitir el empoderamiento econdmico de las familias vulnerables;

(c) Prevenir y eliminar todas las prdcticas nocivas y prestar especial atencion a aquellas que pueden
equivaler a la venta, o a la explotacion o abuso sexuales de nifios, como el matrimonio infantil. La
prevencion de las prdcticas nocivas requiere una perspectiva de género, para asegurar que se aborden
de manera adecuada las diferentes prdcticas que afectan a los nifios y a las nifias;

(d) Asegurarse de que los agentes pertinentes del sector privado desempefien un papel proactivo para
prevenir y combatir los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo

En este parrafo, el Comité ofrece algunas orientaciones mas especificas con respecto a las acciones de
prevencion necesarias, reconociendo también la necesidad de realizar mas investigaciones y estudios que
analicen los diferentes aspectos de la venta y la explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes. Esto
incluye la comprensién del vinculo entre la causa y las consecuencias de estos delitos y el desarrollo de
programas sociales para mitigar o prevenir los delitos antes de que se produzcan.

En el apartado 33(b) se menciona la proteccién social y el apoyo financiero, como las actividades generadoras
de ingresos para las familias, como una forma de prevencidn. De hecho, este apoyo puede suponer una gran
diferencia, al permitir a los padres mantener a sus hijos seguros en casa y evitar separaciones familiares
innecesarias, por las que los nifios pueden estar mas expuestos a los riesgos de venta y explotacion.

La vulnerabilidad econémica es también a veces una razén por la que las jévenes son obligadas a casarse
cuando todavia son nifias, ya que esto puede reducir la carga econdmica de las familias ya vulnerables.

% Ver, por ejemplo, la Red Canadiense de Salud de la Mujer, “Hypersexualisation of young girls, why should we care?». Disponible en: http://www.cwhn.ca/en/
hypersexualizationprimer
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Por ultimo, el Comité sefiala que también en la prevencion de la venta y la explotacion sexual de los nifios, nifias
y adolescentes, el sector privado tiene un papel potencialmente importante que desempefiar. Una primera
medida a este respecto seria garantizar que exista la obligacion legal de que cualquier persona, incluidas las
personas juridicas (como las empresas privadas), que tenga informacién fiable sobre la preparacién o el intento
de cometer un acto prohibido por el Protocolo Facultativo, lo comunique rdpidamente a las fuerzas del orden.

En los parrafos siguientes se prestara especial atencidon a la industria del turismo y los viajes, asi como al
entorno en linea.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

En abril de 2018, el Comité Africano de Expertos sobre los Derechos del Nifio y la Comisién Africana de
Derechos Humanosy de los Pueblos adoptaron su primera Observacion General conjunta sobre la eliminacion
del matrimonio infantil con el fin de acelerar la lucha contra este fendmeno en la region africana. En ella
se describen las medidas legislativas, institucionales y de otra indole que deben adoptar los Estados Partes
para hacer efectiva la prohibicién del matrimonio infantil y proteger los derechos de quienes corren el riesgo
de contraerlo o se ven afectados por él. El ambito de aplicacion de la Observacion General abarca a los
nifios, nifias y adolescentes que contraen matrimonio infantil, a quienes que corren el riesgo de contraer
matrimonio infantil y a las mujeres que se casaron antes de cumplir los 18 afios. Disponible aqui
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Como medida general importante para prevenir la venta y la explotacion y el abuso sexuales de nifios,
los Estados partes deben exigir que se examine a todas las personas que soliciten un trabajo en el que
estardn en contacto directo con estos.

Parte de un programa integral de prevencién de la explotaciony el abuso sexual de los nifios, nifias y adolescentes
implica la seleccion y supervision de aquellas personas cuyo empleo o trabajo voluntario las pone en contacto
directo con las personas menores de edad. Dicha seleccién puede realizarse, por ejemplo, solicitando a todos
los empleados y voluntarios, asi como a todos los postulantes, que no tengan antecedentes penales.

Estos requisitos deben aplicarse a todos, sin discriminacién. Lo que significa que tanto las mujeres como los
hombres deben presentar los mismos documentos, independientemente de sus puestos de trabajo anteriores
o de su experiencia. El hecho de que alguien haya trabajado antes con nifios no significa que deba estar exento
de este requisito. Todavia no existen directrices internacionales sobre las mejores practicas en esta materia
para las empresas, ni tampoco para las ONGs que contraten voluntarios o empleados internacionales; en ese
sentido, las practicas actuales varian mucho y a menudo son ad hoc.

Los Estados que han ratificado la CDN y el OPSC tienen la obligacién legal de establecer un marco que permita
una mejor proteccion de todos los nifios y promueva su participacion y bienestar. Un buen indicador del
cumplimiento de esta obligacion por parte de los Estados seria el establecimiento de un marco legal que
obligue a todos los actores/instituciones privadas que trabajen con nifios, que proporcionen educacion y/u
otros servicios a los nifios, o que cuiden de los nifios (cuidado alternativo, cuidado fuera del hogar) a desarrollar,
aplicar y supervisar las medidas o politicas de salvaguardia/proteccion de los nifios en linea con las normas
internacionales, destinadas a prevenir y responder a la explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes.
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Al respecto, los registros de delincuentes sexuales se han presentado a veces como un buen medio para que
los Estados impidan que las personas condenadas por delitos sexuales trabajen cerca de los nifios y, por tanto,
eviten la reincidencia. En los distintos Estados partes hay una gran variedad de normas y practicas sobre el
registro de delincuentes sexuales, por ejemplo, en lo que respecta al tipo de delitos sexuales que justifican el
registro del criminal.®” El acceso al registro también difiere de un pais a otro, desde el exclusivo para la policia,
el servicio de libertad condicional y el personal del servicio penitenciario® hasta el abierto para el publico.

No obstante, los registros de delincuentes sexuales condenados podrian crear una falsa sensacién de seguridad
y, segln algunas investigaciones, el hecho de contar con registros exclusivamente policiales (por ejemplo, en
el Reino Unido, Canadd y Australia) reduce la reincidencia de los delincuentes sexuales, mientras que hacer
publica la informacidn sobre los delincuentes sexuales en realidad aumenta los indices de reincidencia.” Otras
investigaciones no respaldan la afirmacion de que el registro obligatorio haga mas segura a la sociedad.'®

Cuando se utilicen estos registros, se debe regular el acceso a ellos, asi como el uso de la informacién que
contienen. En particular, en lo que respecta a los registros de delincuentes sexuales juveniles, los Estados partes
deben introducir normas que permitan eliminar automaticamente de los registros penales el nombre de una
persona menor de edad que haya cometido un delito al cumplir los 18 afios. En el caso de determinados delitos
de naturaleza especialmente grave, la eliminacién podria ser posible bajo ciertas condiciones (por ejemplo, no
haber cometido un delito en los dos afios siguientes a la Ultima condena).

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

El Reino Unido ha creado un Certificado Internacional de Proteccién de la Infancia para ayudar a proteger a
los nifios de los delincuentes que viajan al extranjero para abusar de los nifios vulnerables a través del empleo,
el voluntariado vy las obras de caridad. El ICPC confirma si una persona tiene o no antecedentes penales y
proporciona detalles, incluidos los datos pertinentes sobre condenas y no condenas. Disponible aqui

97 La Ley de Delincuentes Sexuales de Irlanda de 2001, por ejemplo, adapta la duracion del registro a la gravedad de la condena.

% Véase, por ejemplo, el Registro de Delincuentes Violentos y Sexuales del Reino Unido en virtud de la Ley de Delitos Sexuales.

% J.J. Prescott y J.E. Rockoff, “Do sex offenders registration and notification laws affect criminal behavior?” en: Journal of Law & Economics, Vol. 54, No. 1 (2011), p. 161-206,
disponible en: https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1079&context=articles

10 ATSA, Restricciones de residencia para delincuentes sexuales, 2014, disponible en: http://www.atsa.com/sexual-offender-residence-restrictions. Tampoco hay
investigaciones que respalden que la proximidad de los delincuentes sexuales adultos a las escuelas o los parques conduzca a la reincidencia.

01 Observacion General n2 10 (2007) sobre los derechos del nifio en la justicia de menores, UN Doc. CRC/C/GC/10, parrafos 66y 67, disponible en: https://www.refworld.org/
cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4ffd3c112
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B. Prevencidn de la venta y la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en
el contexto de los viajes y el turismo

35

Las investigaciones han demostrado que, si bien los nifios corren el riesgo de ser victimas de explotacion y
abuso sexuales por parte de delincuentes que viajany cruzan fronteras para cometer abusos premeditados,
también corren el riesgo de ser victimas de delincuentes que viajan por negocios o turismo en sus propios
paises, asi como de delincuentes “oportunistas”, que tal vez no hayan planeado cometer un delito sexual
antes de emprender el viaje. La adopcion ilegal también puede ser cometida utilizando la tapadera o el
pretexto de los viajes y el turismo.

La explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en el contexto de los viajes y turismo (ESNNA-VT) es un
tema que preocupa cada vez mas. El Estudio global sobre la explotacion sexual de los nifios en los viajes vy el
turismo,°2 publicado en 2016, aportd algunas ideas muy importantes que los Estados deben tener en cuenta
a la hora de estudiar medidas de prevencién:

n o«

Las distinciones entre paises de “origen”, “transito” y “destino” se estan volviendo borrosas y obsoletas, ya
gue los paises pueden ser cualquiera de ellos, o los tres, en diferentes momentos. La ESNNA-VT es ahora
principalmente un delito interno e intrarregional, cometido tanto en los paises mas desarrollados como en los
menos desarrollados del mundo.

El turismo ha experimentado un crecimiento extraordinario en los Ultimos 20 afios, y el numero de llegadas
de turistas internacionales se ha disparado de 527 millones en 1995 a 1.135 millones en 2014. Aunque el
desarrollo del turismo puede contribuir al bienestar econémico, los datos recogidos para el Estudio Global
sugieren que la fiebre por los ddlares de los turistas supone una amenaza para los nifios en ausencia de
medidas que garanticen su proteccion.

Este crecimiento mundial ha ido de la mano con formas de desplazamiento y turismo cada vez mas variadas.
Han proliferado nuevas formas de viajar, como el turismo vinculado al voluntariado (“voluntarismo”) y los
acuerdos de alojamiento entre pares. Esto ha multiplicado las oportunidades y los lugares disponibles para los
delincuentes y, por tanto, el riesgo para los nifios.

Al mismo tiempo, los avances en Internet y la tecnologia maévil han contribuido en gran medida a la ESNNA-
VT, permitiendo el anonimato y las vias ocultas para el contacto directo entre delincuentes y victimas. El
sector privado debe desempefiar un papel fundamental en la busqueda de soluciones al ESNNA-VT, desde
la prevencion hasta la sensibilizacion, y desde la denuncia hasta el bloqueo de las vias explotadas por los
delincuentes.

El Estudio Mundial descubrié que los nifios de grupos minoritarios, los varones y los nifios pequefios son
mucho mas vulnerables de lo que se crefa, junto con las nifias y los nifios que viven en la pobreza. Aunque las
victimas proceden de una gran variedad de entornos, suelen tener algo en comun: su vulnerabilidad.

La ESNNA-VT se ha vuelto mas compleja y en ella participan no sélo los turistas internacionales y nacionales,
sino también los viajeros de negocios, los trabajadores migrantes/transitorios y los “turistas voluntarios” que
pretenden explotar a nifios, nifias y adolescentes.

102 Agresores en marcha: estudio global sobre la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en el contexto de viajes y turismo.
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Estas conclusiones implican que es necesario que los Estados amplien el alcance de las leyes, las politicas, los
mecanismos de recopilacién de datos, las investigaciones y los programas sobre la venta y la explotacion sexual
de los nifios, nifias y adolescentes para incluir una consideracién adecuada del sector de los viajes y el turismo
en el ambito de dichos marcos.
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A fin de prevenir esos delitos en el contexto especifico de los viajes y el turismo, los Estados partes deben:

(a) Realizar actividades de sensibilizacion y promocion con el sector de los viajes y el turismo para llamar
la atencion sobre los efectos nocivos de la venta y la explotacion sexual de nifios en el mencionado
contexto, entre otras formas difundiendo ampliamente y alentando la firma del Cédigo Etico Mundial
para el Turismo de la Organizacion Mundial del Turismo y promoviendo el Cédigo de Conducta para la
Proteccion de los Nifios contra la Explotacidn Sexual en el Turismo y la Industria de Viajes;

(b) Intensificar la colaboracion con los interesados en el sector de los viajes y el turismo y garantizar que
la industria asuma su responsabilidad mediante, por ejemplo, la adopcidn y aplicacidn de politicas
y estrategias empresariales especificas para prevenir la venta y la explotacion sexual de nifios en
el contexto de los viajes y el turismo. Los agentes que intervienen en los viajes y el turismo, como
los proveedores de alojamiento, las agencias de viajes, los operadores turisticos, las empresas de
transporte, las lineas aéreas, los bares y los restaurantes, a menudo se convierten, consciente o
inconscientemente, en intermediarios en la comision de esos delitos, y deben desempefiar un papel
proactivo para prevenir y combatir la explotacion sexual de nifios;

(c) Forjar alianzas con empresas de TIC que puedan liderar el desarrollo de soluciones de base tecnoldgica
para combatir la venta y la explotacion sexual de nifios en el contexto de los viajes y el turismo, como
el bloqueo de pagos por delitos conexos y nuevas técnicas de sequimiento de los pagos para socavar
el modelo de negocio de los delincuentes y sus intermediarios;

(d) Estudiar la posibilidad de adoptar medidas para impedir que los delincuentes peddfilos condenados
reincidan en otros paises, por ejemplo mediante el intercambio transfronterizo de informacion y la
imposicidn de restricciones de viaje a los delincuentes condenados.

El caracter transnacional de estos delitos hace que sea importante considerar medidas para evitar que los
delincuentes sexuales condenados reincidan en otros paises, por ejemplo, mediante el intercambio sistematico
de informacion entre las autoridades a través de las fronteras y/o a través de organizaciones como INTERPOL y
Europol. Ademas, es fundamental que exista una jurisdiccidn extraterritorial y que los presuntos delincuentes
puedan ser juzgados, pese a que el delito se haya cometido en el extranjero.

El ICMEC subraya la relacién entre la desaparicion de nifios y la explotacion y los abusos sexuales. No existe
una definicién universal de nifio desaparecido. En muchos paises, ni siquiera se dispone de estadisticas al
respecto y, lamentablemente, incluso las estadisticas disponibles pueden ser inexactas debido a la falta de
notificacion o de reconocimiento, a la introduccidn incorrecta de la informacidn de los casos en las bases de
datos y a la eliminacion de los registros una vez cerrado el caso. La falta de cifras, y la discrepancia en las cifras
gue existen, es una de las razones clave por las que el ICMEC desarrolld y defiende la Estructura Modelo para
la Respuesta integral a casos de nifios, nifias y adolescentes desaparecidos, que ayuda a los paises a crear
respuestas nacionales sélidas y completas, y facilita investigaciones, gestién y resolucién mas eficientes de
estos casos.
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En relacién con este contexto, también existe una creciente preocupacién por lo que se ha denominado
“turismo de orfanato”. Este término se refiere a la practica de personas (a menudo jovenes) de ir al extranjero
por un periodo corto, por ejemplo, durante las vacaciones, para ser voluntarios en un orfanato, la mayoria de
las veces en la parte del mundo en desarrollo. Cada vez hay mas pruebas de que esta practica puede dar lugar
a la venta y explotacién de nifios, nifias y adolescentes.%®

SUGERENCIAS DE RECURSOS

ICMEC, Estructura Modelo para la Respuesta integral a casos de nifios desaparecidos. El documento esboza
una estrategia nacional sélida y polifacética para los nifios desaparecidos e incluye disposiciones legislativas,
politicas, practicas, sistemas, mecanismos, herramientas y otras iniciativas clave. Representa una mejor
practica y un paso importante para cambiar la forma en que la comunidad internacional responde cuando
un nifio desaparece. Disponible aqui

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

El Gobierno australiano lanzd en 2018 “La campafia de voluntariado inteligente” para evitar que los australianos
contribuyan inadvertidamente a la explotacion de nifios, nifias y adolescentes mediante la practica del turismo
de orfanatos, incluso participando en programas de voluntariado engafiosos. Disponible aqui

C. Prevencion de la venta y la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes por
medios electronicos
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Los Estados partes deben prevenir y combatir la venta y la explotacion y el abuso sexuales de nifios
por medios electrdnicos utilizando sus medidas de aplicacion. Deben evaluarse los marcos juridicos y
normativos nacionales para garantizar que abarquen adecuadamente todas las manifestaciones de la
venta y de la explotacion y el abuso sexuales de nifios, también cuando esos delitos se cometan o se
faciliten mediante la TIC.

La venta en linea, la explotacion sexual y el abuso sexual son fendmenos que van en aumento y que necesitan
una atencion especial.’® Para hacer frente a estos delitos también cuando se cometen o facilitan a través
de las TIC, los Estados Partes deben integrar consideraciones especificas para prevenir y abordar la venta,
la explotacion sexual y el abuso de los nifios, nifias y adolescentes en linea en sus politicas nacionales de
proteccion de la infancia o en su PAN sobre la proteccién de los nifios. Los marcos juridicos nacionales también
deben ser evaluados para garantizar una cobertura adecuada respecto a todas las manifestaciones de la venta,
la explotacién sexual y el abuso, incluso cuando se cometen a través de o son facilitadas por las TIC.1%

103 Ver por ejemplo: C.H. Zeanah et al., “Misguided altruism: the risks of orphanage volunteering”, en: The Lancet Child & Adolsecent Health, Vol. 3, No. 7, September 2019, p.
592 —593; K.S. Rotabi et al., “Altruistic exploitation: orphan tourism and globel social work”, en: British Journal of Social Work, Vol. 47, 2016, p. 648-665.

0% véanse los resultados de las cumbres “We Protect” celebradas en Londres (2014) y Abu Dhabi (2015), el informe de la DGD de 2014 del Comité, el informe del ACNUDH
ADRC 2016.

105 éase también el Dictamen Interpretativo del Comité de Lanzarote sobre la aplicabilidad del Convenio de Lanzarote a los delitos sexuales contra los nifios facilitados
mediante el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC), adoptado en mayo de 2017. Disponible en: https://rm.coe.int/t-es-2017-03-en-final-
interpretative-opinion/168071cb4f
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Una importante medida de prevencion es garantizar que exista la obligacién legal de que cualquiera, incluidas
las personas juridicas, que tenga informacion fiable sobre la preparacién o el intento de cometer un acto
prohibido por la OPSC, lo denuncie rapidamente a las fuerzas del orden. Es probable que la deteccién eficaz
de estos delitos que se producen en el entorno digital sélo pueda lograrse con la estrecha colaboracion de los
agentes del sector privado y de la sociedad civil. Aunque no se conozca la informacion exacta sobre el autor
o las circunstancias del delito, la informacién puede resultar crucial para identificar a las victimas y/o a los
delincuentes y evitar nuevos casos. La falta de denuncia deberia conllevar sanciones.
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Hay que llevar a cabo andlisis, investigaciones y controles especificos para el entorno digital con el fin de
comprender mejor esos delitos, y las respuestas a los delitos cometidos por medios electronicos deben
elaborarse en estrecha colaboracion con las industrias y organizaciones pertinentes.

Es necesario un enfoque proactivo de la industria de las TIC para prevenir la delincuencia en linea, y los Estados
deberian fomentar y apoyar la cooperacion especifica con las empresas que trabajan en el desarrollo de
soluciones nuevas e innovadoras para el seguimiento de los delitos sexuales en linea..

EJEMPLOS CONCRETOS DE BUENAS PRACTICAS

Un ejemplo de iniciativa privada para detectar material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes en linea
es la tecnologia desarrollada por Netclean, que funciona de forma similar a un programa antivirus. El software
puede instalarse en cualquier ordenador o red y detectara todas las imagenes y videos que las fuerzas del
orden hayan clasificado como material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes. Disponible aqui

WeProtect Global Alliance es una plataforma internacional de multiples partes interesadas en la que
participan los gobiernos, las fuerzas del orden, la industria tecnoldgica, la sociedad civil y las organizaciones
internacionales para combatir el abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes en linea. Disponible aqui
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Los programas de educacidn publica destinados a aumentar la concienciacion, el conocimiento y la
denuncia de los casos de venta y de explotacion y abuso sexuales de nifios deben incluir una dimension
especifica del entorno digital, y la capacitacion especializada que se imparta a los agentes del orden,
los abogados y los profesionales de la fiscalia y la judicatura debe incluir componentes especificos
sobre cuestiones digitales, pero también sobre instrumentos informdticos para facilitar las técnicas de
identificacion de las victimas y las operaciones de rescate.
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EJEMPLOS CONCRETOS DE BUENAS PRACTICAS

En los Estados Unidos de América, El Grupo de Trabajo de Delitos Contra Menores por Internet (ICAC por sus
siglas en inglés) es una red nacional de 61 grupos de trabajo coordinados que representan a mas de 4.500
organismos policiales y fiscales federales, estatales y locales. Estos organismos participan continuamente
en investigaciones proactivas y reactivas y en el enjuiciamiento de personas implicadas en el abuso y
la explotacion de menores a través de Internet. El ICAC ofrece formacién, seminarios web y acceso a la
biblioteca de recursos de los grupos operativos del ICAC. Disponible aqui

Europol organiza anualmente capacitaciones de 10 dias de duracién sobre la lucha contra la explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes en linea (COSEC), en las que participan representantes de las fuerzas del orden
de los Estados miembros de la UE, de los Estados no pertenecientes a la UE, de Europol y de INTERPOL. En
2018, la 192 formacion tuvo lugar en la Academia de Policia de Renania del Norte-Westfalia en Selm (Alemania).
La capacitacion COSEC tiene como objetivo ampliar la comunidad de investigadores que luchan contra el abuso
y la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes. Desde su primera edicion en el afio 2000, casi 1000
funcionarios de las fuerzas del orden han realizado el curso, que abarca investigaciones de fuentes abiertas,
analisis forenses, identificacién de victimas e investigaciones financieras. Disponible aqui

40

Los Estados partes deben:

(a) Informar, apoyar e involucrar a los padres, profesores y otros cuidadores para que puedan apoyar,
aconsejary proteger a los nifios cuando acceden a la TIC y la utilizan, y puedan ayudarlos a desarrollar
la capacidad de adoptar estrategias de sequridad y de respuesta en el entrono digital;

(b) Garantizar la educacion escolar obligatoria sobre el comportamiento y la sequridad digitales para
aumentar la capacidad de los nifios de protegerse mejor a si mismos (y a sus comparieros) de los
perjuicios, ayuddndoles a evitar los riesgos que puedan encontrar y a reaccionar adecuadamente
ante ellos, y a utilizar los instrumentos de denuncia digitales cuando sea necesario;

(c) Proporcionar informacion significativa, que tenga en cuenta las necesidades del nifio y las cuestiones
de género, sobre cdmo se recopilan, almacenan, utilizan y comparten potencialmente con otros los
datos de los nifios, asi como sobre las estrategias de proteccion, incluidas las formas de proteger los
datos personales y de utilizar mecanismos de alerta oportunos y eficaces;

(d) Alentar, involucrar y empoderar a los nifios para que compartan sus propias ideas y conocimientos
sobre comportamientos de explotacion y las formas de denunciarlos y ponerles fin, y tener en cuenta
sus propuestas en las estrategias de prevencion y proteccion;

(e) Garantizar la existencia de servicios y conocimientos técnicos adecuados y eficaces, que puedan dar
una respuesta rdpida siempre que un nifio o un adulto denuncie un comportamiento sospechoso o
casos de explotacion o abuso sexuales de nifios en el entorno digital.
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Aungue a menudo existe la expectativa general de que los adultos, por ejemplo, los padres/madresy los profesores,
supervisen a los nifios, nifias y adolescentes para mitigar los riesgos en linea, los Estados partes también tienen
la obligacién, en virtud del OPSC, de proteger a los nifios de la venta y la explotacidon sexual que se producen en
linea. Esto es particularmente importante a la luz de las investigaciones que demuestran que los miembros de
la familia y las personas del circulo de confianza del nifio suelen estar involucrados en la explotacion y el abuso
sexual.l%®

Por lo tanto, los Estados pueden trabajar eficazmente para prevenir los delitos en linea asegurando que se
proporcione informacién adecuada y actualizada a los nifios, a los padres y a las personas que trabajan en contacto
con ellos. Estos materiales también pueden desarrollarse y estar disponibles en linea, para aprovechar y potenciar
las habilidades digitales de los nifios, nifias y adolescentes, y también para aprender mas sobre cémo pueden
protegerse a si mismos y a sus compafieros de los delincuentes que operan en linea, y para que comprendan las
oportunidades y los retos que puede ofrecer el entorno digital.

Es importante destacar que muchos padres cuyos hijos son victimas de los delincuentes en linea subestiman los
riesgos que existen en este contexto al igual que minimizan la manera en la que sus hijos utilizan Internet y, en
particular, las redes sociales. A este respecto, existe a veces una brecha considerable entre los adultos y sus hijos,
gue han sido etiquetados como “nativos digitales”®” y que pasan gran parte de su tiempo conectados en linea.1%

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Gerison Lansdown, Strengthening child agency to prevent and overcome maltreatment, Child Abuse &
Neglect, Volume 110 Part 1 December 2020 (disponible sélo en inglés)

41

Teniendo en cuenta que el material que muestra abusos sexuales de nifios, como las imdgenes y los videos,
puede circular indefinidamente en Internet, el Comité advierte a los Estados partes de que la circulacion
continuada de ese material, ademds de perpetuar el dafio causado a los nifios victimas, contribuye a que
se perciba al nifio como un objeto sexual y crea el riesgo de reforzar entre las personas que tienen un
interés sexual en nifios la creencia de que es algo “normal”, ya que muchas otras comparten el mismo
interés. Por consiguiente, el Comité insta a los Estados partes a que se aseguren de que los proveedores
de servicios de Internet controlen, bloqueen y eliminen dicho contenido lo antes posible como parte de
sus medidas de prevencion.

En este apartado, el Comité expresa su firme opinion de que los Estados deben redoblar sus esfuerzos para
garantizar que los proveedores de servicios de Internet (PSl) y otras entidades que prestan servicios en linea
contribuyan de forma proactiva a impedir que el material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes
circule en linea. La inmensa cantidad de material de este tipo que existe en linea corre el riesgo de promover
una corriente subterranea en la que los nifios y nifias son percibidos como objetos sexuales, y de reforzar la

|H

creencia de que es algo “normal”, ya que muchos comparten el mismo interés por ellos.1%

1% Ver Comité de Lanzarote, ler Informe de aplicacion, Proteccion de los nifios contra los abusos sexuales en el circulo de confianza.

07 Marc Prensky, “Digital Natives, Digital Immigrants” en: On the Horizon, Vol. 9 No. 5, p. 1-6.

%8 Sin embargo, el concepto de “nativo digital” también ha sido criticado. Véase, por ejemplo: PA. Kirschner y P. De Bruyckere, “The myths of the digital native and the
multitasker” in: Teaching and Teacher Education, , Vol. 67, octubre de 2017, p. 135-142.

109 Ver A/69/264, pérrafo 96.
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Aunque legislar sobre esta cuestion plantea problemas potenciales en relacion con la privacidad y el secreto de
las comunicaciones, asi como con la capacidad real de los proveedores de servicios de Internet (en particular
de los mas pequefios) para llevar a cabo controles eficaces, estas cuestiones requieren una mayor atencion
por parte de los Estados partes. La responsabilidad de respetar los derechos del nifio también se aplica a los
actores privados y a las empresas comerciales y, en particular, a los actores privados de la industria de Internet
que prestan u operan servicios a través de jurisdicciones nacionales.!®
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El Comité sefiala a la atencion de los Estados partes la necesidad de que los nifios aborden la cuestion
del “sexteo”, por el que el contenido sexual autogenerado se envia a través del teléfono movil a otras
personas. El sexteo a menudo parece ser un producto de la presion que ejercen los jovenes entre ellos y,
hasta cierto punto, los adolescentes consideran cada vez mds que se trata de una prdctica “normal”. Si
bien esta conducta en si misma no es necesariamente ilegal o ilicita, entrafia una serie de riesgos. Las
imdgenes sexualizadas de los nifios pueden propagarse fdacilmente en el entorno digital o fuera de él mds
alla o en contra de la voluntad del nifio, pueden ser muy dificiles de eliminar y pueden utilizarse en el
contexto de la intimidacion y la extorsion sexual, lo que puede tener consecuencias graves y traumdticas
para los nifios, incluido el suicidio. Esta compleja cuestion requiere una atencion cuidadosa, y el Comité
alienta a los Estados partes a que establezcan marcos juridicos claros que protejan a los nifios y, mediante
una labor de prevencion, velen por que se los eduque al respecto y se les conciencie de la gravedad de
difundir imdgenes de los demds y de si mismos.

EJEMPLOS CONCRETOS DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

En un Dictamen aprobado enjunio de 2019 sobre lasimagenes y/o videos representando a nifios sexualmente
sugerentes o explicitos generados, compartidos y recibidos por nifios, nifias y adolescentes, el Comité de
Lanzarote ofrece orientaciones sobre cémo abordar los retos que plantea el sexteo o sexting. En particular,
el Comité sostiene que:

Cuando los nifios son manipulados o coaccionados para generar y compartir imagenes y/o videos
sexualmente sugerentes o explicitos de ellos mismos, deben ser dirigidos a la ayuda a las victimas y no
ser sometidos a un proceso penal;

La conducta de los nifios (autogeneracion, intercambio, recepcidon y posesion de imagenes) no equivale
a la “produccidn, posesién, ofrecimiento o puesta a disposicion, distribucidn o transmisién, obtencién
0 acceso a sabiendas de pornografia infantil” cuando estd destinada Unicamente a su uso privado;

Los nifios sélo deberian ser perseguidos penalmente por conductas intencionadas relacionadas con la
“pornografia infantil” como ultimo recurso, y deberia darse prioridad a métodos mas apropiados para
tratar su comportamiento perjudicial (por ejemplo, medidas educativas o asistencia terapéutica).

El dictamen del Comité de Lanzarote esta disponible aqui

10 Consejo de Derechos Humanos, Resolucion A/HRC/RES/31/7, Derechos del nifio: las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y la explotacion sexual infantil, 23
de marzo de 2016, parrafo 19. Véase también Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General n2 25 (2021), parrafos 55 y 56.
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V. Irohibicion de log delitos conferplados
en el Protocolo Facubutivo
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La aplicacidn del articulo 3 del Protocolo Facultativo requiere la aprobacion de legislacion penal
sustantiva que prohiba todos los delitos incluidos en el Protocolo Facultativo. El Comité reconoce que
el cumplimiento del articulo 3 es una cuestion respecto de la cual cada Estado parte debe examinar las
particularidades de su ordenamiento juridico y su prdctica nacionales.

Al examinar los informes de los Estados Partes, el Comité ha observado que estos se enfrentan a retos similares
en sus esfuerzos por aplicar el articulo 3. En esta seccion se abordan dichos retos con mas detalle y se formulan
Sugerencias para que los Estados Partes garanticen el pleno cumplimiento del Protocolo Facultativo.
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Se pide a los Estados partes que se aseguren de que, como minimo, los actos y actividades incluidos en
la lista que figura en el articulo 3 queden integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se
han cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente. El
Comité alienta a los Estados partes a que introduzcan nuevas disposiciones en su legislacion penal para
garantizar que también puedan hacer frente adecuadamente a los delitos sexuales cometidos contra
nifios cuando se utilicen nuevos medios y modalidades para cometerlos.

Esto representa una de las recomendaciones mas importantes de las Directrices. Deja claro que el Comité
estd preocupado por las posibles lagunas en los marcos juridicos de los Estados Partes que pueden dificultar
una proteccion eficaz de los nifios, nifias y adolescentes contra la venta y la explotacién sexual. El estimulo
para introducir nuevas disposiciones en el derecho penal subraya no sélo el hecho de que el Protocolo
establece obligaciones minimas, sino también la necesidad de abordar los nuevos desarrollos en el campo de
la explotacién sexual que no estan explicitamente cubiertos por el Protocolo, como el grooming y la extorsion
sexual (véase en adelante los parrafos 67 y 68).

Se refiere principalmente a la creciente utilizacién de las TIC para cometer y facilitar los delitos contemplados
en el OPSC. No obstante, no debe considerarse que se limita estrictamente a las TIC, sino que es un estimulo
para evaluar la forma en que se cometen la venta y la explotacién sexual de los nifios, nifias y adolescentes y la
forma de garantizar un amplio sistema de proteccion que prohiba cualquier forma que adopten estos delitos.*'?

Aungue el Comité menciona los “delitos sexuales” en particular en el parrafo 44 de las Directrices, cabe recordar
que la venta de niflos también puede producirse con fines distintos de la explotacion sexual (por ejemplo,
transferencia de érganos, adopciones ilegales, contratos deportivos, etc.). Por lo tanto, seria importante que
los Estados reconocieran que los actos y las actividades que no constituyen delitos sexuales contra los nifios,
pero que de todos modos constituyen delitos en virtud del OPSC, se traten de la misma manera y que también
se aborden los nuevos medios y modalidades para cometer tales actos.

H1A este respecto, ver también el Dictamen interpretativo del Comité de Lanzarote sobre la aplicabilidad del Convenio de Lanzarote a los delitos sexuales contra los nifios
facilitados mediante el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), en particular el apartado 13. Disponible en: https://rm.coe.int/t-es-2017-03-en-
final-interpretative-opinion/168071cb4f
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EL CONSEJO DEL GTI

Recordar que el Protocolo Facultativo establece unas normas minimas, y que los Estados pueden ir mas alla
en la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes frente a todas las formas de venta y explotacién sexual,
en particular teniendo en cuenta el creciente uso de las TIC para cometer y facilitar estos delitos.
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El Comité recuerda a los Estados partes que, de conformidad con el articulo 3, pdrrafo 2, del Protocolo
Facultativo, las tentativas de cometer cualquiera de esos actos y la complicidad o participacion en
cualquiera de ellos también deben estar comprendidas en su legislacion penal.

Se trata de un recordatorio a los Estados partes de que la obligacion de penalizar los delitos contemplados en
el OPSC se aplica también a las tentativas de cometer dichos delitos, o a cualquier tipo de papel subsidiario
en la comisién de los mismos, como la complicidad o la participacién. Ademas, las recomendaciones que el
Comité hace con respecto a la criminalizacién en sus Directrices, incluyendo el estimulo para asegurarse de
gue cualquier uso de las TIC para cometer o facilitar los delitos del OPSC esté cubierto por las leyes penales,
también deberian aplicarse a las tentativas, la complicidad y la participacion.

El articulo 3, parrafo 2, del Protocolo Facultativo no define lo que constituye una “tentativa”, lo que significa que
se deja en manos de los Estados partes definir en sus legislaciones penales nacionales qué tipos de conducta
equivalen a una.

La tentativa de cometer un delito penal suele definirse como un conjunto de tres elementos: 1) la intencién
de cometer el acto que constituye una infraccién penal (por ejemplo, un plan o preparacion para cometerlo);
2) una conducta que constituye un paso sustantivo hacia la realizacion del acto relevante (es decir, el inicio de
la ejecucion del acto), y 3) la no realizacion del acto relevante (es decir, la terminacién no voluntaria del acto
antes de que se haya completado un delito real).

El segundo elemento, relativo a los pasos sustantivos para completar el delito, puede estar mas o menos
desarrollado, y algunos Estados exigen que se den pasos materiales ademas de cualquier plan premeditado,
mientras que en otras jurisdicciones puede bastar con un plan detallado del acto a realizar.

En lo que respecta a la venta y explotaciéon sexual de nifios, el hecho de ponerse en contacto con un nifio o
una nifia con el fin de explotarlo/a sexualmente y/o abusar de él o de ella deberia considerarse ya como una
tentativa de delito.

Parala complicidady la participacidn se aplican consideraciones similares. Estos términos no estan definidos por
el Protocolo Facultativo y se deja a las leyes penales nacionales especificar su definicidn exacta. Sin embargo,
deben tenerse en cuenta las diferencias entre estos dos términos:

Si alguien participa en el acto de cometer un delito (actus reus) significa que es coautor y debe, si se prueban
los cargos, ser castigado como autor. En los casos en los que la participacion y la conducta delictiva varian entre
los delincuentes, puede surgir la cuestién de quién debe ser considerado responsable de qué (parte del) delito,
y en qué grado debe ser considerado responsable. Ademas del delincuente o delincuentes principales, que
estan detras del delito, puede haber otros delincuentes participantes que cometen intencionadamente sus
propios actos delictivos independientes y/o vinculados.

La complicidad es el acto de ayudar o animar a otro individuo a cometer un delito. Alguien es complice si
ha sido intencionadamente Util en la comision de un delito o si ha proporcionado intencionadamente una
oportunidad, medios o informacion para la comisién de un delito.
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Este ultimo elemento puede ser especialmente relevante en el contexto de la venta y explotacién sexual de
nifios, niflas y adolescentes, ya que la complicidad también puede consistir en proporcionar los medios para
la comisién de un delito. La intencion de hacerlo puede ser deliberada, pero también puede consistir en no
impedir la comision del delito. Como ha sefialado el Comité en otras partes de las Directrices,''? las personas
juridicas (por ejemplo, los agentes del sector privado) cuyos locales y/o medios (tecnolégicos) son utilizados
por los delincuentes sexuales para cometer delitos contra los nifios, nifias y adolescentes y que no adoptan
medidas para impedir dichos delitos, deben ser consideradas complices.
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La venta de nifios se define en el Protocolo Facultativo como todo acto o transaccion en virtud del cual un
nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier
otra retribucion (art. 2 a)). Puede implicar el traslado de un nifio a otro lugar, pero no necesariamente. La
“remuneracion o cualquier otra retribucion” es el elemento central de la venta de un nifio, y el pago de
dinero suele formar parte del intercambio. Aunque no se especifica quién debe recibir la remuneracion,
lo mads probable es que sea la persona o el grupo que transfiere al nifio. Sin embargo, puede haber otras
razones o consideraciones implicadas en la venta de un nifio, tales como el pago de una deuda por parte
de los padres, una promesa por parte de la otra persona de que el nifio recibird educacion o formacion
profesional, u otro tipo de ofrecimientos de un futuro mejor.

En este apartado, el Comité sefiala que el elemento central de la venta de un nifio, nifia o adolescente es la
“remuneracién o cualquier otra forma de contraprestacion” que conlleva el intercambio. A este respecto, es
fundamental sefialar que una promesa (por ejemplo, de un futuro mejor, de educacion, etc.) puede constituir
una forma de “contraprestacién”.

Al sefialar esto, el Comité también arroja luz sobre el hecho de que la venta de un nifio, nifia o adolescente
podria realizarse sin laintencién de explotarlo. Si bien la venta puede considerarse intrinsecamente explotadora,
independientemente de las intenciones que haya detras, ya que explota la situacién de vulnerabilidad del nifio,
nifia o adolescente, que no puede dar su consentimiento ni comprender plenamente la situacion, hay que
reconocer que pueden darse algunas situaciones de venta en las que las personas que venden o compran una
persona menor de edad no tienen intencion de explotarla.

Este es el caso, en particular, de la venta con fines de adopcién, contemplada en el articulo 3(a)(ii) del Protocolo.
Por ejemplo, si un progenitor entrega a un nifo, nifia o adolescente a otras personas o a una institucion a
cambio de la promesa de que el menor, recibird una mejor calidad de vida y/o educacion, la intenciéon del
progenitor que entrega (es decir, que vende) al nifio no es necesariamente la de explotarlo.

Sin embargo, la persona vendida es victima de una transaccion, y tal acto constituye un delito seguin el Protocolo
Facultativo, ya que el propio acto de utilizar al nifio, nifia o adolescente como parte de una transaccion viola sus
derechos fundamentales a la dignidad y a la proteccién contra la explotacién.

12 Directrices del OPSC, parrafos 16, 73, 78.
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Ademads, cada vez hay mas pruebas de que instituciones como los orfanatos solicitan a “buscadores de nifios”
gue se desplacen a las aldeas o comunidades locales-a menudo afectadas por la guerra, los desastres naturales,
la pobreza o la discriminacién social- que prometen a los padres educacion, seguridad alimentaria y atencién
sanitaria para sus hijos.* Los nifios también pueden ser vendidos o reclutados desde los orfanatos para diversas
formas de explotacion, como la adopcidn ilegal, la explotacién sexual, el trabajo infantil, la servidumbre o la
extracciéon de érganos.

Como se explica en el Informe de la Relatora Especial sobre la venta y explotacién sexual de nifios de 2018,
la contratacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de las organizaciones deportivas y los acuerdos de
propiedad entre los clubes de futbol y terceros (particulares, fondos de inversidn, empresas, etc.) para poseer
partes de los””derechos econémicos” de los jugadores también deben considerarse en el contexto de la
prohibicion del Protocolo respecto a la venta de nifios.

Los Estados partes deben ser conscientes de estas formas de venta y asegurarse de que estdn cubiertas por
sus leyes penales.
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Con arreglo al articulo 3, pdrrafo 1 a) i), los actos y actividades en el contexto de la venta de nifios que
deben tipificarse como delito incluyen el ofrecimiento, la entrega o la aceptacion de un nifio con fines de:

(a) Explotacion sexual del nifio: el Comité considera que esta disposicion juridica abarca todas las formas
de explotacion y abuso sexuales, incluidos los casos en que se faciliten a través de la TIC;

(b) Transferencia con fines de lucro de érganos del nifio: es importante especificar que el propdsito de
dicha transferencia debe ser “con fines de lucro”; la transferencia legal del drgano de un nifio puede
conllevar gastos sin fines de lucro;

(c) Trabajo forzoso del nifio.

En este sentido, es importante sefialar que el OPSC establece los fines de la venta mencionados como un
minimo, lo que significa que los Estados pueden penalizar la venta también con otros fines, si lo consideran
necesario. De hecho, el articulo 2(a) del OPSC sélo establece que “por venta de nifios se entiende todo acto o
transaccién en virtud del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de
remuneracién o de cualquier otra retribuciéon”.

Después de definir la venta de nifios, nifias y adolescentes como “cualquier acto o transaccion {...}”, el articulo
3.1(a) del OPSC sigue con los criterios minimos sobre como los Estados estan obligados a criminalizar la venta
de nifios, dejando asi a los Estados Partes la decisiéon de incluir, entre sus disposiciones penales, cualquier
forma de venta o sélo las mencionadas explicitamente en el articulo 3.1(a).

Por ejemplo, los Estados pueden considerar la posibilidad de tipificar como delito la venta de nifios, nifias y
adolescentes, también para la esclavitud y para cualquier trabajo que, por su naturaleza o las circunstancias
en gue se realiza, pueda perjudicar la salud, la seguridad o la moral de los nifios.’'* Ademas, el Comité puede
recomendar a los Estados Partes que incluyan en la penalizacién de la venta de niflos también el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para su utilizacién en conflictos armados, que, al igual que el trabajo infantil
forzoso, entra en la definicidn de las peores formas de trabajo infantil (OIT 182, articulo 3).1%°

13 Lumos, Orphanage Entrepreneurs: The Trafficking of Haiti’s Invisible Children, 2018. Disponible en: https://lumos.contentfiles.net/media/documents/document/2017/12/
Haiti_Trafficking_Report_ENG_WEB_NOV16.pdf

14 Esta forma de trabajo entra dentro de la definicion de las peores formas de trabajo infantil (art. 3 bajo (d) del Convenio 182 de la OIT).

15 Ver las Observaciones Finales del Comité sobre Suddn UN Doc. CRC/C/OPSC/SDN/CO/1, 8 de junio de 2007, parrafos 35y 36. Véase también para una interpretacion amplia
de la disposicion sobre el trabajo forzoso: Handbook on the Optional Protocol on the Sale of children, Child Prostitution and child Pornography, p. 11. Florencia: Centro de
Investigacion Innocenti de UNICEF, 2009.
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Mientras que los actos de venta con fines de explotacién sexual (a) y de trabajo forzoso de un nifio (c) han
sido prohibidos por un gran niumero de instrumentos y disposiciones legales, y se han descrito ampliamente
en las orientaciones politicas y el asesoramiento elaborado por las organizaciones que trabajan en favor de los
derechos del nifio, la manifestacion y las implicaciones de la venta con fines de transferencia de érganos de un
nifio (b) parecen haber recibido comparativamente menos atencién.!® Sin embargo, la venta de nifios para la
transferencia de drganos es una triste realidad que afecta, en particular, a las familias y a los nifios en situacion
de vulnerabilidad econdmica,*’ y que puede requerir una mayor consideracion por parte de los Estados Partes.
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El Comité pone de relieve que el acto de ofrecer o aceptar a un nifio incluye hacerlo mediante el uso de la TIC.

Es importante destacar que el Comité deja claro en el parrafo 48 de sus Directrices que considera que el uso
de las TIC estd incluido en los actos de “oferta” o “aceptacion” de un nifio en el contexto de cualquier forma de
venta de nifos. Esto puede incluir el hecho de que los delincuentes se pongan en contacto a través de Internet y
preparen un delito en linea, asi como la orden y/o el pago en linea de cualquiera de los actos mencionados antes
en el apartado 47 de las Directrices. También puede incluir el hecho de “ofrecer” o “aceptar” la representacion
de un nifio en linea, por ejemplo, imagenes de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes.
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Si bien la venta de nifios y la trata de nifios pueden solaparse, sus definiciones juridicas internacionales
difieren. El Comité subraya que, de conformidad con el Protocolo Facultativo, los Estados partes tienen la
obligacidn de tipificar explicitamente como delito la venta de nifios para todos los fines antes mencionados.

En el parrafo 15 de sus Directrices (seccion sobre Legislacion), el Comité explicé la principal diferencia entre las

definiciones legales internacionales de venta y trafico.

La definicion juridica internacional de la trata se encuentra en el articulo 3(a) del Protocolo (de la Convencidn
contra la Delincuencia Organizada Transnacional) para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios (Protocolo de Palermo), adoptado por la Resolucion 55/25 de la Asamblea
General de la ONU en 2000.

Establece lo siguiente:

“Por “trata de personas” se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude,
al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érgano.”

16 | a transferencia de 6rganos también estd prohibida como finalidad del tréfico de seres humanos.
17 Ver, por ejemplo, A. Bagheri, Child organ trafficking: global reality and inadequate international response, en: Medicine, health Care and Philosophy, Vol. 19 No. 2, junio
de 2016, p. 239-246.
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La forma en que se formula esta definicién de trata hace comprensible que algunos gobiernos supongan que
la venta de nifios, nifias y adolescentes entra en el &mbito de la definicidn. Sin embargo, una lectura cuidadosa
del articulo 2 del OPSC deja claro que la venta de nifios difiere de esta definicion de trata y requiere una
tipificacion especifica en el derecho penal nacional.!*®

Cabe sefialar que el criterio de “transporte” para definir la trata de personas es hoy en dia a veces ignorado en
la evaluacién de los casos de trata. Esto también se refleja, en cierta medida, en instrumentos juridicos como
la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién
y lalucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de sus victimas, que establece que “el intercambio
o la transferencia de control sobre estas personas” puede bastar para que un acto equivalga a la trata, sin que
sea necesario el transporte o el movimiento de la persona.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

El Protocolo (de la Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional) para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (Protocolo de Palermo), adoptado por la
Resolucién 55/25 de la Asamblea General de la ONU en 2000. Disponible aqui

Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos (CETS n2 197), adoptado y
abierto a la firma en mayo de 2005. Este Convenio estd abierto a la adhesion de cualquier pais del mundo.
Disponible aqui

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, del 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién
y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccién de sus victimas. Disponible aqui
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Con arreglo al articulo 3, pdrrafo 1 a) ii), el acto de inducir indebidamente, en calidad de intermediario,
a alguien a que preste su consentimiento para la adopcidn de un nifio en violacidn de los instrumentos
juridicos internacionales aplicables en materia de adopcion debe tipificarse como delito, como forma de
venta de nifios. Las disposiciones destinadas a prohibir dicha actividad deben reflejar los dos componentes
esenciales de ese requisito, a saber:

(a) Especificamente, la frase “inducir indebidamente a alguien a que preste su consentimiento para la
adopcion” significa obtener el consentimiento para la adopcion de un nifio de manera deshonesta
o inapropiada. Habida cuenta de la definicion de venta de nifios que figura en el articulo 2 a), una
forma de “inducir indebidamente a alguien a que preste su consentimiento” es hacerlo mediante
remuneracion o cualquier otra retribucion;

(b) En cuanto a la frase “en violacidn de los instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia
de adopcion’, el Comité recomienda a los Estados partes que exijan el cumplimiento del articulo 21
de la Convencidn y del Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
materia de Adopcidn Internacional (1993).

18 Ver, por ejemplo, ejemplos de la falta de distincion entre la trata y la venta de nifios: Observaciones finales sobre la India, UN Doc.CRC/C/OPSC/IND/CO/1, 13 de junio de
2014, parrafol0; sobre Madagascar, UN Doc. CRC/C/OPSC/MDG/CO/1, 28 de octubre de 2015, parrafo30; sobre Pert, UN Doc. CRC/C/OPSC/PER/CO/1, 7 de marzo de
2016, pérrafo24; y sobre Sri Lanka UN Doc. CRC/C/OPSC/LKA/CO/1, 3 de julio de 2019, pérrafo27 (a).

Irohibicién de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo



http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_prev_repri_y_sanci_trata_pers_espe_muje_y_ni%C3%B1o_compl_conve_nu_contr_deli_org_trans.pdf
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008371d
https://www.boe.es/doue/2011/101/L00001-00011.pdf

Informe explicativo de las Directrices OPSC

El articulo 3.5 del Protocolo subraya la importancia de adoptar medidas legales y administrativas para garantizar
que todas las personas implicadas en la adopcién de un nifio, ya sea nacional o internacional, actien de
conformidad con los instrumentos juridicos internacionales aplicables. Una adopcion que aparentemente sigue
las normas aplicables en materia de adopcidn, pero que implica la venta de un niflo, deberia considerarse ilegal.

Como sefiald el Informe de |a Relatora Especial sobre la ventay la explotacidn sexual de los nifios, las adopciones
ilegales constituyen graves violaciones de los derechos del nifio, que van desde la privacion arbitraria de la
identidad hasta la explotacion mediante la venta.

Uno de los principales factores que impulsan las adopciones ilegales es el beneficio econdmico que puede
obtenerse de la obtencién de nifios para su adopcidn, en particular para la adopcién internacional. Mientras
las tasas de adopcidn carezcan de transparencia y las donaciones a los paises de origen estén vinculadas a la
disponibilidad de nifios y nifias para la adopcidn, seguirdn existiendo importantes incentivos para las adopciones
ilegales.'®

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacién sexual de los nifios, Estudio tematico sobre las
adopciones ilegales, UN Doc. A/HRC/34/55, Distribuido en diciembre de 2016. Disponible aqui
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El Comité sefiala a la atencidn de los Estados partes el hecho de que la venta de nifios puede producirse en
el contexto del matrimonio infantil y les recomienda que adopten todas las medidas necesarias, incluida
la reglamentacion, para evitar cualquier forma de venta de nifios.

En su Observacidn General n? 18, el Comité de los Derecho del Nifio definié el matrimonio infantil como
“todo matrimonio en el que al menos una de las partes es menor de 18 afios”.!*® Un matrimonio infantil
también se considera una forma de matrimonio forzado dado que una o ambas partes no han expresado su
consentimiento pleno, libre e informado. El Comité opina que los Estados parte del OPSC tienen obligaciones
explicitas con respecto al matrimonio infantil y/o forzado que incluye el pago de la dote o el precio de la novia,
ya gque esto podria constituir una “venta de nifios”, tal como se define en el articulo 2 (a) del OPSC.

El Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacidon sexual se enfrenta a este problema en muchas
de sus visitas a paises, y ha sefialado varias situaciones en las que los nifios, principalmente las nifias, son
victimas de la venta para el matrimonio.**

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Recomendacién general nim. 31 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y
Observacién General nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas
de manera conjunta y revisadas en 2019. UN Doc. CEDAW/C/GC/31/Rev.1-CR C/C /GC/18/Rev.1, 8 de mayo
de 2019. Disponible aqui

19 Comunicado de prensa de la ONU “lllegal adoptions: States must tackle the pressure of demand, and ensure redress for victims”, 7 de marzo de 2017. Disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=21308&LangID=E

120 Recomendacion general nim. 31 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y Observacion General num. 18 del Comité de los Derechos del Nifio
sobre las practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta y revisadas en 2019. Doc. CEDAW/C/GC/31/Rev.1-CR C/C /GC/18/Rev.1, 8 de mayo de 2019.

121 Ver Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios en su visita a Reputblia Dominicana, A/HRC/37/60/Add.1, 2018.
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Existen preocupaciones similares con respecto a la gestacion subrogada, que también puede constituir
venta de nifios. El Comité alienta a los Estados partes en los que se lleva a cabo dicha prdctica a que
adopten todas las medidas necesarias, incluida la reglamentacion, para evitar la venta de nifios en virtud
de contratos de gestacion por sustitucion.

La maternidad subrogada o gestacién por sustitucién, como método cada vez mas popular de formacién de
familias, ha surgido como un drea de preocupacion, donde un sistema impulsado por la demanda y basado
en la percepcién del “derecho a un nifio”, corre el riesgo de poner en peligro los derechos de los nifios.'?? Las
practicas de explotacion en el contexto de los acuerdos de subrogacion comercial que mercantilizan a los nifios
pueden equivaler a la venta de nifios. Aungue no todas las formas de gestacién subrogada equivalen a la venta
de nifios, esta practica, en particular en su forma comercial con la participacion de intermediarios con fines de
lucro, a menudo implica practicas abusivas, en las que los nifios y nifias se venden como meras mercancias.

La verdadera amenaza de explotacién y mercantilizacion de los nifios, nifias y adolescentes, y potencialmente
de los vientres de alquiler, suele estar relacionada con el papel de los intermediarios. En general, esto se debe
a las motivaciones lucrativas de los intermediarios privados, que tienen como motivo principal la finalizacién
con éxito del acuerdo de subrogacion, con poca o ninguna consideracion por los derechos de las personas
involucradas.

Muchos de los abusos que se producen tienen lugar en contextos no regulados, en los que una practica
impulsada por la demanda corre el riesgo de socavar los derechos del nifio. Por lo tanto, en sus Directrices, el
Comité alienta a los Estados partes en los que existe esta practica a que se aseguren de regularla.’?®

La prohibicion de los acuerdos de gestacidn por sustitucion llevados a cabo en el extranjero es problematica,
ya que a menudo se eluden las leyes nacionales que prohiben la subrogacion. Los Estados se enfrentaran
inevitablemente a los acuerdos de subrogacion llevados a cabo en el extranjero, lo que dard lugar a cuestiones
relacionadas, entre otras cosas, con los derechos de identidad, el acceso a los origenes y el entorno familiar
del nifio. Estas maternidades subrogadas no deben rechazarse ni aceptarse automaticamente, ya que la Unica
consideracion vélida es el interés superior del nifio.

La existencia de mecanismos de supervision es de vital importancia para prevenir cualquier venta y explotacién
de nifios o nifias en el contexto de la gestacidén subrogada. Si no se supervisan y regulan adecuadamente,
los acuerdos de gestacion subrogada corren el riesgo de comprometer el derecho fundamental del nifio a la
dignidad humana, el derecho a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos (articulo 7 de la Convencion), el
derecho a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares (articulo 8 de
la Convencion), o el derecho a no ser separado de sus padres contra su voluntad (articulo 9 de la Convencién).
También se corre el riesgo de exponer desproporcionadamente a las personas en contextos vulnerables a la
venta y/o la trata de nifios, incluidas las mujeres y las nifias obligadas a quedarse embarazadas y/o a entregar
a sus hijos para la venta.

122 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de nifios, enero 2018, “Estudio sobre la gestacion por sustitucion y la
venta de nifios». Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/37/60

123 éanse también las recomendaciones relativas a la maternidad subrogada en las Observaciones Finales del Comité de los Derechos del Nifio: sobre Estados Unidos, UN Doc.
CRC/C/OPSC/USA/CO/2, parrafo 29; sobre México, UN Doc. CRC/C/IND/CO/3-4, parrafo 57 (d); sobre México, UN Doc. CRC/C/MEX/CO/4-5, parrafo 69 (b); sobre EE.UU.,
UN Doc. CRC/C/OPSC/USA/CO/3-4, parrafo 24; y sobre Israel, UN Doc. CRC/C/OPSC/ISR/CO/1, parrafo 28.
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Cabe sefialar que los sistemas juridicos nacionales difieren mucho en cuanto a la forma de tratar la cuestién
de la gestacién subrogada. Algunos paises han prohibido todas las formas de gestacion subrogada (Francia y
Alemania), mientras que otros han limitado la prohibicién a la gestacién subrogada comercial internacional
(Tailandia, Nepal e India presentaron al parlamento el proyecto de ley de gestacion subrogada (regulacion) con
el fin de prohibir y penalizar esta forma de gestacién subrogada).'?*

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de
nifios, enero 2018, “Estudio sobre la gestacion por sustitucion y la venta de nifios”. Disponible aqui

Informe de la Relatora Especial sobre la venta y la explotacién sexual de nifios, julio 2019, Estudio tematico
sobre las Salvaguardias para la proteccion de los derechos de los nifios nacidos mediante contratos de gestacién
por sustitucion. Disponible aqui
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El Protocolo Facultativo incluye el delito de explotacion de nifios en la prostitucion como “prostitucion
infantil” y lo define como la utilizacion de un nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracion o
de cualquier otra retribucion (art. 2 b)), sin especificar cudles serian esas actividades sexuales. El Comité
considera que esas actividades sexuales deben incluir, como minimo y ya sean reales o simuladas,
todas las formas de relaciones sexuales y de contacto sexual intencionado en que participe un nifio,
independientemente del sexo de todas las personas implicadas, asi como toda exhibicion lasciva de los
genitales o de la zona pubica de un nifo.

El Protocolo no define el concepto de “actividades sexuales” y los Estados partes pueden interpretar esta nocién
de manera diferente en sus sistemas juridicos nacionales. Lo que es crucial en el parrafo 53 de las Directrices
del Comité es que queda muy claro que la presencia de penetracidn no es un elemento necesario para que un
acto constituya actividades sexuales. De hecho, la exhibicion lasciva de los genitales o de la zona pubica de un
nifio o una nifia, o los tocamientos de caracter sexual a un nifio o una nifia, constituyen actividades sexuales.®

Es importante sefialar también que las victimas pueden ser tanto nifias como nifios, ya que las actividades
sexuales pueden producirse independientemente del sexo de las personas implicadas.

Los Estados partes deben tener presente esta definicion al redactar disposiciones legislativas destinadas a
penalizar la explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes en la prostitucion. Dichas disposiciones deben
contener los dos componentes del delito: las actividades sexuales y la remuneracidon u otra contraprestacion.

CONSEJO DEL GTI

La lista de actos incluidos en la nocion de “actividades sexuales” no es exhaustiva, y el Comité se limita
a proporcionar los criterios minimos. La atencién debe centrarse en la violacion sexual del nifio, nifia o
adolescente en cada caso concreto.

124 Para mas informacién (reciente), ver C. Achmad, Children’s Rights in International Commercial Surrogacy. Exploring the challenges from a child rights, public international
human rights law perspective. Leiden: E.M. Meijers Institute, 2018.

125 En cuanto a la definicidn de “actividades sexuales», el Comité de Lanzarote invitd a los Estados partes a “revisar su legislacion para abordar todos los dafios graves a la
integridad sexual de los nifios, no limitando sus delitos penales a las relaciones sexuales o actos equivalentes” (véase la Recomendacion R9, capitulo |, “Penalizacion del
abuso sexual de nifios en el circulo de confianza», informe del Comité de Lanzarote sobre “Proteccion de los nifios contra el abuso sexual en el circulo de confianza- El
marco». Disponible en: https://rm.coe.int/1st-implementation-report-protection-of-children-against-sexual-abuse-/16808ae53f
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La definicion de “prostitucidon infantil” que figura en el Protocolo Facultativo no debe entenderse
en el sentido de que el nifio pueda dar su consentimiento a las actividades sexuales a cambio de
una remuneracion o de cualquier otra forma de retribucidn, ni de que el nifio sea necesariamente el
destinatario del dinero u otra forma de retribucion. La realidad es que los nifios no pueden, de ninguna
manera legalmente procedente, consentir su propia explotacion sexual. Ademds, dicha remuneracion
o retribucion puede ser pagada o entregada a una tercera persona, y a menudo el nifio no recibe nada
directamente, o la “retribucion” se proporciona mediante la satisfaccion de necesidades bdsicas para la
supervivencia, como alimentos o alojamiento.

Tanto si hay un intermediario que empuja al nifio a la prostitucién como si no, los nifios nunca deben ser
criminalizados por su “participacion” en la prostitucidn. Los Estados deben revisar la legislacidn vigente para
despenalizar cualquier delito que haga a los nifios mas vulnerables o que empuje la explotacion a dmbitos mas
escondidos.

La remuneracion y otras formas de retribucion pueden presentarse de diversas maneras. La definicién de esta
disposicion no exige que la remuneracién se entregue realmente al nifio, nifia, adolescente o a otra persona,
ni que la “contraprestacion” se traduzca en beneficios concretos para la persona menor de edad o para
otra persona. Sin embargo, aunque se argumente que la remuneracién es en interés del nifio, por ejemplo,
proporcionandole alimentos o atencidn sanitaria, no cambia el hecho de que el acto de explotar a un nifio, nifia
o adolescente en la prostitucién constituye un delito y que el (presunto) autor debe ser llevado ante la justicia.
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Prevalece la opinion de que el término “prostitucion infantil” no abarca con precision lo que realmente
le sucede al nifio y podria interpretarse en el sentido de que representa una forma legitima de trabajo
sexual o podria contribuir a culpar al nifio. El Comité alienta a los Estados partes a que eviten en la medida
de lo posible el uso del término “prostitucion infantil” y a que utilicen en su lugar el término “explotacion
sexual de nifios en la prostitucion”. Ademds, les recomienda encarecidamente que no utilicen términos
como “nifio prostituto” o “nifio trabajador del sexo” y que los sustituyan por “nifio prostituido” o “nifio
explotado en la prostitucion”.

En referencia a las Directrices de Luxemburgo, el Comité recomienda a los Estados Partes que eviten en lo
posible el uso del término “prostitucion infanti
realmente, es decir, la explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes. En las situaciones en las que los
Estados sientan la necesidad de especificar el contexto en el que tiene lugar la explotacién, el consejo es que
utilicen el término “explotacién sexual de los nifios, nifias y adolescentes en la prostitucion”.??® Cabe destacar
que la Convencion no utiliza el término “prostitucion infantil” en absoluto, sino que se refiere a “la explotacidn
del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales” (articulo 34(b) de la Convencion).

|H

y sugiere que utilicen una redaccion que refleje de qué se trata

El término “prostitucion infantil” presenta una imagen inexacta de lo que realmente le ocurre al nifio y puede
interpretarse de manera que implique que el fenédmeno representa una forma (legitima) de “trabajo sexual” o
podria contribuir a trasladar la culpa al nifio.

Un nifio o una nifla no puede consentir, en ningln caso ni bajo ninguna circunstancia, su propia explotacién
sexual, y los términos sugeridos dejan claro que son victimas de explotacién y que no se trata de personas
que hacen una eleccion libre, consciente y responsable de involucrarse en la prostitucion. Todos los nifios y
nifias que son explotados sexualmente en la prostitucion deben ser considerados victimas, y nunca deben ser
considerados responsables de su explotacion

126 Orientaciones de Luxemburgo, seccion E3 (p.29y 30).
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Otros términos utilizados en el contexto de la “prostitucion infantil”, como “nifio prostituido” y “nifio trabajador
sexual”, también sugieren que el nifio ha consentido en ejercer la prostitucion. Estos términos no deben
utilizarse, y pueden sustituirse por la expresion “nifios que son prostituidos”, como sugiere el Informe de la
Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de los nifios,'?” o “nifios explotados en la prostitucion”.1%

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

En marzo de 2015, el Reino Unido aprobd la Ley de Delitos Graves, que modifica la Ley de Delitos Sexuales
de 2003 para eliminar las referencias a la “prostitucion o pornografia infantil” y sustituirlas por “explotacion
sexual de un nifio”. Ademas, las referencias a “prostitucién infantil o un nifio involucrado en la pornografia”
fueron sustituidas por “nifio en relacién con la explotacion sexual”. Disponible aqui

En marzo de 2017, el nombre del mandato de uno de los relatores especiales de la ONU se modificé de
“Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia”
a “Relatora Especial sobre la venta y la explotacién sexual de los nifios, incluidos la prostitucion infantil,
la utilizacion de nifios en la pornografia y otro material de abuso sexual infantil” mediante la Resolucion
34/16 del Consejo de Derechos Humanos.'? El cambio de nombre se produjo a raiz de que el titular
del mandato abogara por una terminologia mas acorde con los derechos del nifio. Aunque los términos
“prostitucion infantil” y “pornografia infantil” siguen figurando en el nombre, se han trasladado a una parte
mas subordinada del nombre del mandato.

56

Los Estados partes deben prohibir por ley cualquier forma de explotacion sexual de nifios en la prostitucion,
también cuando se lleve a cabo mediante el uso de la TIC. En el articulo 3, pdrrafo 1 b), del Protocolo
Facultativo se requiere que se tipifique como delito la oferta, posesion, adquisicion o entrega de un nifio
con fines de prostitucion. Esos actos equivalen a explotacion sexual de nifios en la prostitucion cuando se
llevan a cabo a cambio de una remuneracion o de cualquier otra forma de retribucion. El Comité pone
de relieve que la promesa de remuneracion o cualquier otra forma de retribucion debe considerarse
suficiente para constituir un delito, incluso cuando dicha remuneracion o retribucion no se pague o no se
entregue realmente.

Al igual que en el caso de la venta de nifios, explicada en el parrafo 46 anterior, la explotacién de nifios, nifias o
adolescentes en la prostitucién implica alguna forma de intercambio, ya sea una remuneracion o cualquier otra
forma de contraprestacion. Y, al igual que en el caso de la venta, dicha contraprestacion también puede adoptar
la forma de una promesa de recibir algo, se cumpla o no la promesa.

Esto es especialmente importante en el caso de los nifios, nifias o adolescentes en situaciones vulnerables o
especialmente expuestos, como los que viven de la calle o los migrantes no acompafados, que pueden recibir
una promesa de comida, refugio u otras necesidades bdsicas, a cambio de actos sexuales. Sus necesidades de
supervivencia pueden, por tanto, hacerlos vulnerables a la explotacion sexual, y es crucial que los Estados los
traten como victimas, no como delincuentes.

127 \Ver Informe del Relator Especial sobre la venta y explotacidn sexual de los nifios, A/HRC/28/56, 2014, parrafo 33.
128 Orientaciones de Luxemburgo, seccion E3 (p.29y 30).

129 Resolucion 34/16 del Consejo de Derechos Humanos, Derechos del nifio: proteccién de los derechos del nifio en la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, A/HRC/RES/34/16, 6 de abril de 2017.
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Internet plantea nuevos retos para el marco de proteccion internacional, en particular cuando se anuncia
a los nifios para la prostitucidn a través de sitios web o aplicaciones de telefonia movil. El Comité insta a
los Estados partes a que dejen claro en su sistema de derecho penal que la prohibicidn de ofrecer, poseer,
adquirir o entregar a un nifio para la prostitucion incluye la utilizacion para ello de la TIC.

En este punto, el Comité utiliza el fuerte verbo “instar” en su recomendacion para que los Estados partes dejen
claro en sus disposiciones penales que la prohibicion de ofrecer, obtener, procurar o proporcionar un nifio o
una nifia para la prostitucién también incluye las situaciones en las que esto se hace mediante el uso de las TIC.

58

La explotacion sexual de nifios en la prostitucion también comprende “relaciones” mercantilizadas en las
que los actos sexuales se intercambian por dinero en efectivo, bienes o beneficios, a menudo vinculados
a la supervivencia o las oportunidades econdmicas, los logros educativos o el estatus social. Cuando
dichas “relaciones”, a menudo llamadas de manera inapropiada “relaciones sexuales transaccionales’,
implican a un menor de 18 afios, el nifio debe ser considerado victima de explotacion, habida cuenta
de que los nifios no pueden consentir legalmente en participar en actividades sexuales comerciales o
mercantilizadas que incluyan una remuneracion o cualquier otra forma de retribucion. Cualquier posible
argumento aducido por el agresor de que el nifio ha consentido en esta forma de sexo es legalmente
irrelevante.

La forma en que estos términos se han explicado en las Orientaciones de Luxemburgo es que “describen una
relacién mercantilizada en la que los actos sexuales se intercambian por bienes, dinero en efectivo o beneficios, a
menudo vinculados a la supervivencia econdmica, rendimiento educativo, mayores oportunidades econdmicas,
o la promocion de la propia condicion social”.*3°

Los nifios que practican el sexo transaccional deben ser considerados como victimas de la explotacion sexual
sobre la base de que los nifios no pueden dar su consentimiento para participar en actividades sexuales a
cambio de beneficios materiales o cualquier otra forma de consideracién.3!

Puede ser complicado determinar si una relacion sexual entre un nifio o nifia por encima de la edad de
consentimiento sexual y un adulto constituye explotacidon sexual o una relacién sexual mutuamente consentida,
especialmente cuando la edad de consentimiento sexual es tan baja como 12 afios en algunos paises. Lo que
hace gque el sexo transaccional sea explotado es “el desequilibrio de poder, que es utilizado por un adulto para
coaccionar, atraer u obligar a una nifia, nifio o un adolescente a participar en actividades sexuales”.'*2

Los testimonios recogidos de nifios en situacién de calle durante las consultas para la Observacién General
n2 21 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de la ONU destacaron su especial vulnerabilidad a las
“relaciones mercantilizadas”.*** Para proteger a los nifios, nifias y adolescentes que pueden ser especialmente
vulnerables a las “relaciones mercantilizadas”, como los menores en situacion de calle, los Estados tendrian
gue prestar atencién especifica a los factores de riesgo y establecer mecanismos de proteccién adecuados para
esos nifios.

10 Orientaciones de Luxemburgo, seccion E.4.vi, p. 32-33.

11 Ver la opinion del Comité en, por ejemplo, las Observaciones Finales sobre Letonia, UN Doc. CRC/C/OPSC/LVA/CO/1, 7 de marzo de 2016, parrafo 22 (c).

132 Orientaciones de Luxemburgo, p.32-33.

133 Testimonios recogidos de nifios/jévenes de la calle que participaron en una consulta celebrada en Bukavu, RDC, del 23 al 25 de febrero de 2016, en Consortium for Street
Children, “ Informe de consulta en Africa para la Observacién General del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU sobre los nifios en situacién de calle. Febrero- marzo
de 2016», 2016. Disponible en: https://www.streetchildren.org/wp-content/uploads/2016/05/Report-on-Ghana-Zimbabwe-DRC-consultations-April-2016-1.pdf
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EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

El Comité Europeo de Derechos Sociales, en el caso de FAFCE contra Irlanda, declard que “El articulo 7§10
de la Carta Social Europea exige que se penalicen todos los actos de explotacion sexual de los nifios, nifias
y adolescentes [...] Los Estados deben tipificar como delito las actividades definidas con todos los menores
de 18 afios, independientemente de que las edades nacionales de consentimiento sexual sean mas bajas”.

Referencia: Denuncia 89/2013, Decisién de 12 de septiembre de 2014, apartado 58.
59

La explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de los viajes y el turismo, a la que
frecuentemente se hace referencia de manera inapropiada como “turismo sexual con nifios”, se incluye
entre los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, en el que se exige a los Estados partes que
adopten medidas para poner fin a esta prdctica. Los delincuentes pueden ser turistas y viajeros extranjeros
o nacionales, o bien visitantes de larga duracion.

|H

El término “turismo sexua
y se considera que esta relacionado con la venta y la explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes.
En el parrafo 58 de sus Directrices, el Comité declara su opinion de que el término es inapropiado, y prefiere
referirse a esta practica como la explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes en viajes y turismo
(ESNNA-VT). De hecho, esto estda en consonancia tanto con el Estudio Global sobre la explotacion sexual de
los nifios en los viajes y el turismo (2016)** como con las Orientaciones de Luxemburgo (2016).1% Se trata de
una forma de explotacion sexual de los nifios, nifias y adolescentes que se inscribe en un contexto de viajes,
de turismo o de ambos. El delito puede ser cometido por turistas y viajeros extranjeros o nacionales y por
visitantes de larga duracion.

se menciona tanto en el prefacio como en el articulo 10 del Protocolo Facultativo

El Protocolo Facultativo exige explicitamente a los Estados partes que adopten medidas para poner fin a esta
practica, incluso reforzando la cooperacion internacional. No obstante, es importante destacar que los Estados
también deben tipificar esta practica como una forma de venta con fines sexuales y/o de explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes en la prostitucion.

Si bien el contexto de los viajes y el turismo puede y marca una diferencia en cuanto a las respuestas a este
delito (por ejemplo, las partes interesadas que pueden participar en los esfuerzos de prevencién y proteccion),
el hecho de que se cometa un delito en este contexto particular no cambia la prohibicion del delito en virtud
del articulo 3 del Protocolo.*

Ademds, los Estados partes tienen la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias, apropiadas
y razonables para impedir que las empresas causen o contribuyan a los abusos de los derechos del nifio.
Tales medidas pueden abarcar la aprobacion de leyes y reglamentos, asi como su supervision y aplicacion.®’
Los Estados partes que no adopten tales medidas pueden ser considerados responsables, si es necesario, ante
los tribunales.

Las industrias de los viajes y el turismo también tienen una responsabilidad con respecto a los derechos de
los nifios, que incluye, entre otras cosas, la obligacion de adoptar las medidas necesarias para prevenir las
violaciones de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en su sector empresarial (véanse los parrafos 35
y 36 anteriores) y, por supuesto, de no cometer, participar o ser complices de ninguno de los actos tipificados
como delito en el articulo 3 del OPSC.

3% Agresores en Marcha: estudio global sobre la explotacidn sexual de nifias, nifios y adolescentes en el contexto de viajes y turismo, 2016.

3 Orientaciones de Luxemburgo, p.54-56.

136 Ver por ejemplo los Informes del Relator Especial sobre la venta y explotacion sexual de los nifios, A/HRC/23/54 (2012) y A/HRC/37/60/Add.1. (2018).

137 Ver la Observacion General n? 16 del Comité de la Convencién sobre los Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados en relacion con el impacto del sector
empresarial sobre los derechos del nifio, UN Doc. CRC/C/GC/16, 17 de abril de 2013, parrafo 28.
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Para atribuir consecuencias concretas a esta responsabilidad, el articulo 3.4 del OPSC exige a los Estados Partes
gue establezcan, cuando proceda, la responsabilidad de las personas juridicas por los delitos establecidos en el
apartado 1 del articulo 3. Esta responsabilidad puede ser penal, civil o administrativa, segin el marco juridico
del Estado en cuestion.

CONSEJO DEL GTI

La explotacidn sexual de los nifios, nifias y adolescentes en los viajes y el turismo es un delito contemplado
en los articulos 2 y 3 del OPSC. El contexto especifico no es importante para la calificacién del delito, pero
tiene relevancia en cuanto a los esfuerzos de prevencién y proteccion que se pueden hacer, y qué partes
interesadas pueden desempefiar un papel en dichos esfuerzos.

60

El articulo 2 del Protocolo Facultativo se refiere a las imdgenes de abusos sexuales de nifios como
“pornografia infantil”, que define como toda representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado
a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un
nifio con fines primordialmente sexuales (art. 2 c)). El Comité recomienda a los Estados partes que, en
consonancia con la evolucion reciente, eviten en la medida de lo posible el término “pornografia infantil”

e

y utilicen otros como “utilizacion de nifios en espectdculos y materiales pornogrdficos”, “imdgenes de
abusos sexuales de nifios” e “imdgenes de explotacion sexual de nifios”.

En este apartado, y teniendo en cuenta las Orientaciones de Luxemburgo, el Comité muestra su acuerdo con
la opinidn cada vez mas extendida de que el término “pornografia infantil” debe evitarse en la medida de lo
posible. Entre las razones que justifican este cambio estd el hecho de que este término podria inducir a error e
insinuar que un nifio o una nifa podria consentir tales practicas, restando gravedad a los delitos o trasladando
la culpa al nifio o a la nifia.

|II

Por ejemplo, el término “pornografia infantil” menoscaba la situaciéon de la victima porque sugiere una relacion
con la pornografia-una conducta que suele ser legal y en la que el sujeto participa voluntariamente y es capaz
de consentir- lo que dista mucho de la realidad de los nifios y nifias representados en ese material.’3®

I”

De ahi que el término “pornografia infantil” se sustituya cada vez mas por expresiones como “material o
imagenes de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes” y/o “material o imagenes de explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes” para reflejar lo que realmente es: material grabado (imagenes, videos, grabaciones

de audio, etc.) de nifios, nifias y adolescentes que sufren abusos sexuales.'*

Cabe destacar que la terminologia utilizada en el articulo 34(c) de la Convencién también parece abarcar
dichos delitos de manera mas adecuada al referirse a “la explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornograficos”. Ademas, el articulo 27(c) de la Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio
contiene los términos “la utilizacién de nifios en actividades, actuaciones y materiales pornograficos”, y el
articulo 3(b) del C182 de la OIT habla de “la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién,
la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas”. Estos términos enfatizan mejor el hecho de que
un nifio esta siendo sometido al acto por alguien o algo mds. Muchas partes interesadas, incluido el Relator
Especial de la ONU sobre la venta y la explotacion sexual de los nifios, apoyan este cambio para evitar que se
trivialicen los abusos que sufren los nifios.**°

138 | as razones de este cambio se describen con mas detalle en las Orientaciones de Luxemburgo», seccién F, p 35-45.

139 INTERPOL e INHOPE son ejemplos de organismos encargados de la aplicacién de la ley y de lineas directas que se abstienen por completo de utilizar el término “pornografia
infantil” y se refieren en cambio a MASI y/o MESI.

10 Ver A/HRC/28/56, parrafo 29. Para mas explicaciones sobre por qué no debe utilizarse el término “pornografia infantil», ver las Directrices de Luxemburgo. INTERPOL e
INHOPE también se encuentran entre las entidades que han apoyado este cambio terminoldgico.
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La especificacion “por cualquier medio” refleja la amplia gama de material disponible en una variedad
de medios, tanto en el espacio virtual como fuera de él. Dicho material se distribuye cada vez mds por via
electrdnica, y los Estados partes deben asegurarse de que las disposiciones pertinentes de sus codigos
penales abarquen todas las formas de material, incluidos los casos en que cualquiera de los actos
enumerados en el articulo 3, pdrrafo 1 c), del Protocolo Facultativo se cometan por medios digitales.

Con este parrafo, el Comité desea dejar claro que el material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes
hoy en dia puede aparecer no solo como archivos grabados (es decir, fotos y videos), sino que también puede
existir temporalmente en formato de transmisiones en directo, diferentes formas de apariciones en la webcam,
y también se trata de espectaculos en linea orquestados en los que los nifios reciben érdenes de explotadores
a distancia para llevar a cabo actos sexuales. Por ejemplo, estos “espectaculos” se han organizado a través de
la red oscura, pero también se han producido en grupos privados o salas de chat en plataformas de medios
sociales y aplicaciones. En 2017, los funcionarios de fuerzas de orden que fueron encuestados revelaron que
habian visto un aumento de la transmision en vivo en salas de chat y a través de aplicaciones de chat donde los
abusos enlinea se producen en tiempo real. Estas transmisiones en directo suelen estar codificadas y se emiten
a través de programas de conferencias o de mensajeria.*

Anteriormente, la representacién de un nifio solia asociarse con una foto o una representacién visual similar.
Sin embargo, el articulo 2 (c) no limita la representacion a esta forma. “Por cualquier medio” puede incluir la
representacion de un nifio o una nifia participando en actividades sexuales reales o simuladas en archivos de
audio, por escrito o de forma visual que no sea necesariamente grabada.#?

62

La expresion “actividades sexuales explicitas simuladas” incluye cualquier material, en el espacio virtual
o fuera de él, que muestre o represente de alguna otra manera a un nifio que parece participar en una
conducta sexual explicita. Ademds, “toda representacion de las partes genitales de un nifio con fines
primordialmente sexuales” estd comprendida en la definicion de este delito. En los casos en que pueda
resultar complicado establecer con certeza si la representacion tiene por objeto o se utiliza con fines
primordialmente sexuales, el Comité considera necesario examinar el contexto en el que se utiliza.

En el parrafo 61 de las Directrices, el Comité reconoce la dificultad de establecer lo que estd destinado a “fines
primordialmente sexuales”, y la necesidad de realizar un andlisis caso por caso a este respecto. Por ejemplo, la
literatura o el arte en los que se expone a nifios ficticios en contextos sexuales con el fin de contar una historia
no deberia considerarse material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes. Las fotos familiares en las que
aparecen nifios o nifias sin ropa tampoco deben considerarse material de abuso sexual. Y las fotos o dibujos de
los genitales de los niflos con fines de estudios cientificos 0 médicos no deben considerarse material de abuso
sexual.

1 Netclean, Informe Netclean 2017, Tendencia 7, disponible en: https://www.netclean.com/netclean-report-2017/
12 | a definicidn de “pornografia infantil” en el parrafo 2 del articulo 20 del Convenio de Lanzarote utiliza “toda representacion visual de un nifio». El informe explicativo de este
Convenio afirma en el parrafo 141 que el apartado 2 del articulo 20 se basa en el OPSC.
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Por otro lado, cuando, por ejemplo, una foto familiar de un nifio o una nifia desnudo es recogida en linea por
alguien con un interés sexual en los nifios y compartida y/o utilizada con fines principalmente sexuales, dicha
foto puede llegar a ser considerada, en ese contexto especifico, como una imagen de abuso sexual. En efecto,
en ese contexto especifico, la imagen de un nifio o una nifia real esta siendo utilizada por otra persona con
fines sexuales. Esto significa que no es sdlo una determinada imagen per se lo que determina si pertenece a la
categoria de material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes o no, sino también el uso que se hace de
esa misma imagen.

La cuestion de lo que constituye “cualquier representacién de las partes sexuales de un nifio con fines
primordialmente sexuales” puede decidirse sobre la base de las normas nacionales relativas al dafio corporal,
o la clasificacién de materiales como obscenos o contrarios a la moral publica.’® Esta representacion también
se conoce en algunos paises, como Estados Unidos, como “exhibicién lasciva” y se considera que constituye
“pornografia infantil”. La determinacién de los tipos de imagenes que constituyen una “exhibicion lasciva” ha
sido tratada por la jurisprudencia de los tribunales de EE.UU. y ha dado lugar a la denominada prueba Dost, con
6 factores/criterios que deben desempefiar un papel en la respuesta a la pregunta.'*

En cuanto a la definicién de “actividades sexuales”, el Comité ofrecié su interpretacién de esta nocion en el
parrafo 53 de las Directrices. El Informe Explicativo del Convenio de Lanzarote también entrega, en el parrafo
143, una lista minima de actos reales o simulados que se incluyen en la “conducta sexualmente explicita”,
como el coito, la zoofilia, la masturbacién y la exhibicidn lasciva de los genitales o la zona pubica de un nifio. El
Informe también sefiala que no es relevante si la conducta representada es real o simulada.
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Preocupa profundamente al Comité la gran cantidad de material en Internet y en medios no electrdnicos,
incluidos dibujos y representaciones virtuales, que representan a nifios inexistentes o a personas que
parecen ser nifios participando en conductas sexualmente explicitas, asi como el grave efecto que ese
material puede tener en el derecho de los nifios a la dignidad y la proteccion. El Comité alienta a los
Estados partes a que incluyan en sus disposiciones juridicas relativas a las imdgenes de abusos sexuales
de nifios (pornografia infantil) las representaciones de nifios inexistentes o de personas que parecen ser
nifios, en particular cuando esas representaciones se utilizan como parte de un proceso de explotacion
sexual de nifios.

En este parrafo, el Comité expresa su preocupacion por el hecho de que las representaciones de nifios,
nifias y adolescentes inexistentes puedan tener un efecto adverso sobre su derecho a la proteccion contra la
explotacion y el abuso sexuales.

En particular, los avances tecnoldgicos hacen cada vez mas factible la produccion de representaciones
altamente realistas de nifios inexistentes, las llamadas “deep fakes”. Tales imagenes se estan volviendo tan
realistas que casi no se distinguen de los nifios reales y, por lo tanto, deberian entrar en el significado de
“cualquier representacion de un nifio” que figura en el articulo 2 del Protocolo.

143 Ver el parrafo142 del Informe Explicativo del Convenio de Lanzarote.
144 Ver, por ejemplo: Carissa Byrne Hessick (ed), Refining Child Pornography Law, Parte | sobre la definicidén de los delitos de pornografia infantil, parrafo 3 sobre la “prueba
Dost” en la ley de pornografia infantil. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2016.

Irohibicién de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo  JAd




Informe explicativo de las Directrices OPSC

Este tipo de material, cada vez mas disponible, presenta varios riesgos potenciales. Uno de ellos es que los
nifios y nifias se muestren cada vez mas involucrados en actividades sexuales, en un intento de normalizar
su sexualizacién. El respeto y la proteccién de su dignidad es un derecho fundamental de los nifios, nifias
y adolescentes como seres humanos. Este derecho no es compatible con el hecho de presentar a un nifio
(existente o no) como un objeto sexual. Tales representaciones, en particular cuando son a gran escala, pueden
contribuir a la normalizacion de ver a los nifilos como objetos para satisfacer los deseos sexuales de otros
individuos (principalmente adultos). EIl OPSC no es sdlo un instrumento para la proteccion de un nifio o nifia
individual, sino también para mejorar la comprension del nifio como un ser humano con derechos humanos,
incluidos los derechos a la dignidad y al respeto de la intimidad.
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El Comité alienta a los Estados partes a que tipifiquen como delito los actos de reclutar o coaccionar a un
nifio para que participe en espectdculos pornogrdficos o hacer que participe en ellos, aprovecharse de un
nifio o explotarlo de otro modo con esos fines, y asistir a sabiendas a espectdculos pornogrdficos en los
que participen nifios.

El contenido de este parrafo puede relacionarse con el articulo 34 de la Convencidn, que pide explicitamente
a los Estados Partes que adopten medidas para impedir la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes en
espectaculos y materiales pornograficos con fines de explotacién.

Consciente de los vinculos entre el articulo 34 de la Convencién y el dmbito de aplicacion del Protocolo
Facultativo, el Comité alienta a los Estados Partes en el Protocolo Facultativo (de los cuales todos menos uno
son también partes en la Convencidn) a que tipifiguen como delito las actividades en las que participen nifios
en espectaculos pornograficos. Dicha penalizacién deberia abarcar también las situaciones de las personas que
son espectadores de espectdculos pornograficos en los que participan niflos y nifias a través de medios digitales
como las cdmaras web y la transmisién en directo. “Asistir a sabiendas” no sélo requiere que la persona tenga
la intencion de asistir a un espectdculo pornografico, sino también que sepa que en el espectaculo participaran
nifos, nifias y/o adolescentes.'®

145 Para una disposicion mds detallada a este respecto, véase el articulo 21 del Convenio de Lanzarote y los parrafos 146-150 del Informe Explicativo de este Convenio.
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El articulo 3, pdrrafo 1 c), del Protocolo Facultativo obliga a los Estados partes a tipificar como delito los
actos de producir, distribuir, divulgar, importar, exportar, ofrecer, vender o poseer “pornografia infantil”
con fines de explotacion sexual. El Comité recomienda encarecidamente a los Estados partes que tipifiquen
como delito la mera posesion de ese material, teniendo debidamente en cuenta las posibles excepciones
a esa prohibicion, por ejemplo cuando las exigencias profesionales, que deben estar claramente definidas
por ley, justifiquen dicha posesion.

En el parrafo 64 de las Directrices, el Comité interpreta el delito de posesién de “pornografia infantil” de manera
amplia, recomendando encarecidamente a los Estados Partes que tipifiquen como delito la mera posesion de

dicho material, sin necesidad de especificar los fines de dicha posesion.

Esta recomendacién estd en consonancia con el articulo 20.1 (e) del Convenio de Lanzarote, que dice “poseer
pornografia infanti

|II

a secas.

La frase “con fines especificos” deberia servir mas bien para lo contrario, es decir, para considerar posibles
excepciones a la prohibicién de poseer material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes. Dichas
excepciones pueden ser las divisiones de las fuerzas de seguridad que trabajan especificamente con los delitos
sexuales contra los nifios, las lineas telefdnicas de ayuda con autorizacion o permiso especial para recibir
informes sobre material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes, o los profesionales médicos que
participan en la atencidn sanitaria de las victimas de explotacidén o abuso sexual. Dichas excepciones deben
estar claramente evaluadas y bien establecidas en la normativa o la legislacién nacional.

La penalizacién debe abarcar la posesion de material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes por
cualquier medio, ya sea en linea o fuera de ella, como (pero sin limitarse a) revistas, cintas de video, teléfonos
portatiles/mdviles, tabletas y ordenadores, archivos en discos duros, programas informaticos, asi como
dispositivos de almacenamiento desmontables como memorias USB, disquetes, DVD o CD-ROM.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

En Vietnam, la “Ley de Enmiendas al Cddigo Penal” modificd el Cédigo Penal sustituyendo la palabra
“almacenar” por el término “poseer” en relacion con la posesién de material de abuso sexual de nifios,
nifias y adolescentes. Ademas, se establecid como agravante el suministro de material pornografico a un
menor de 18 afos.

Referencia: Gobierno de Vietnam, “Ley de Enmiendas al Cédigo Penal”, Ley 12/2017/QH14 (2017), articulo
124,y “Cdédigo Penal”, articulo 326(2).
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De conformidad con el articulo 9, pdrrafo 5, del Protocolo Facultativo, los Estados partes deben tipificar
como delito la produccidn y publicacion de material en que se haga publicidad de los delitos enunciados
en el Protocolo. Por ejemplo, toda insercion de un elemento digital o de otro tipo, como un anuncio, que
promueva cualquier forma de explotacion sexual de nifios debe ser penalizada.
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La intencién del Comité en este parrafo es captar el caso de que una parte anuncie o promueva el acceso
a la explotacion o el abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes (incluido el material de abuso sexual). El
Comité sefiala periddicamente a los Estados partes la importancia, también desde el punto de vista de la
prevencion, de tipificar como delito la publicidad de las actividades que estdn tipificadas como delito en el
Protocolo Facultativo.#®
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Cada vez hay mds nifios que producen imdgenes sexuales, como representaciones de sus propias partes
genitales, ya sea para uso propio exclusivamente o para compartirlas con sus novios o novias o con un
grupo mds amplio de comparieros (a menudo a través del “sexteo”). Hay que distinguir entre lo que el
Protocolo Facultativo denomina “pornografia infantil”, que constituye un delito, y la produccion por parte
de nifios de contenido sexual autogenerado o material en el que se muestran ellos mismos. Preocupa al
Comité que el aspecto autogenerado de dicho material pueda aumentar el riesgo de que se considere al
nifio responsable en lugar de tratarlo como victima, y subraya que los nifios no deben ser considerados
penalmente responsables por producir imdgenes de si mismos. Si esas imdgenes se producen como
resultado de la coaccion, el chantaje u otras formas de presion indebida contra la voluntad del nifio, se debe
llevar ante la justicia a quienes hicieron que este produjera tal contenido. Si posteriormente esas imdgenes
se distribuyen, divulgan, importan, exportan, ofrecen o venden como material que muestra abusos sexuales
de nifios, los responsables de esos actos también deben ser considerados penalmente responsables.

En este parrafo, el Comité sefiala una cuestion compleja que requiere una cuidadosa atencion. Se trata de la
necesidad de encontrar el equilibrio adecuado entre, por un lado, el establecimiento de marcos juridicos claros
gue protejan a los nifios, nifias y adolescentes y, por otro, la garantia de que los nifios sean conscientes de la
gravedad de ese comportamiento y de que puede acarrear consecuencias en términos de responsabilidad
penal.

Parte de la dificultad reside en el hecho de que la creacién y distribucion de contenidos sexuales generados por
nifos, nifias y adolescentes puede formar parte de una interaccién “intima” entre adolescentes que exploran su
sexualidad, pero también puede ser el resultado de la presion de los compafieros o de amenazas, intimidacién

y coaccion.

Lo que es seguro es que los contenidos sexuales autogenerados se han convertido en un fenédmeno muy
extendido. El “sexting”, que es una forma de contenido sexual autogenerado, se produce cuando dicho
contenido se crea, se comparte y se reenvia como mensaje a través de, por ejemplo, los teléfonos maviles. Se
ha observado que el sexting es un producto de la presién de los jovenes y, en cierta medida, los adolescentes
afirman cada vez mas que el sexting es “normal”.**” Aunque esta conducta en si misma no es necesariamente
ilegal o socialmente inaceptable, existe el riesgo de que cualquier contenido de este tipo pueda circular en
linea o fuera de linea en contra de la voluntad del nifio o nifia, incluso para dafiar o para ser utilizado como
base para extorsionar favores. Los contenidos autogenerados también pueden ser coaccionados o inducidos,
y a menudo forman parte de un proceso de “grooming” o “extorsidn sexual”.1*

146 Ver, por ejemplo, las Observaciones finales del Comité sobre Honduras UN Doc. CRC/C/OPSC/HND/CO/1, 2 de julio de 2016, parrafo 25 (e).

17 KidsHealth, “Sexting, What Parents Need to Know”, 2018, disponible en: https://kidshealth.org/en/parents/2011-sexting.html.

148 |ICMEC, Estudios sobre proteccion de menores: Extorsion sexual y pornografia no consentida, octubre de 2018. Disponible en: https://www.icmec.org/wp-content/
uploads/2018/10/Sexual-Extortion_Nonconsensual-Pornography_final_10-26-18.pdf
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El Comité muestra, en este parrafo, su preocupacion por el hecho de que el aspecto “autogenerado” de dicho
material pueda aumentar el riesgo de que el nifio o la nifia sea considerado responsable en lugar de ser tratado
como una victima. En este sentido, el Comité destaca que muchos nifios pequefios son forzados o inducidos
a producir dicho material en contra de su voluntad o de su mejor conocimiento. Por lo tanto, el nifio debe ser
tratado siempre como una victima de explotacidn y/o abuso sexual en estos casos.

En el caso de material sexual autogenerado que represente a nifios y niflas muy pequefios (por ejemplo,
prepUberes) en particular, se debe suponer que es el resultado de una relacion o interaccién abusiva o coercitiva
con un adulto u otro nifio, y se debe tener cuidado para asegurarse de que el nifio o nifia no sufra més dafios.**®

Al mismo tiempo, hay que reconocer que el impacto negativo (ya sea inesperado o deliberado) de compartir
con otros contenidos sexuales generados por uno mismo puede ser grave y duradero. El impacto no es menor
si la persona que ha compartido el material es otro nifio o nifia, y los Estados partes deben tomar todas las
medidas apropiadas para informar a los nifios y nifias sobre las posibles consecuencias de compartir dicho
contenido.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

El 6 de junio de 2019, el Comité de Lanzarote publicé su Dictamen sobre las imagenes y/o videos sexualmente
sugerentes o explicitos generados, compartidos vy recibidos por niflos. Los Estados parte del OPSC pueden
beneficiarse de las opiniones del Comité de Lanzarote al desarrollar legislacion o politicas para abordar la dificil
cuestién del material sexual autogenerado y el riesgo de su amplia distribucién. (Véase el parrafo 42 anterior).
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El término “seduccion de nifios” se utiliza a menudo para denominar la captacion de nifios con fines
sexuales. Se refiere al proceso de establecer una relacion con un nifio, ya sea en persona o mediante el
uso de la TIC, para facilitar el contacto sexual en el entorno virtual o fuera de él. Aunque la seduccidn o la
captacion de nifios con fines sexuales no estd explicitamente contemplada en el Protocolo Facultativo, se
trata de una forma de explotacion sexual de nifios que puede constituir un delito incluido en el Protocolo.
Por ejemplo, la seduccidn de nifios implica a menudo la produccion y divulgacion de imdgenes de abusos
sexuales de nifios (“pornografia infantil”).

Aunque los términos grooming o captacién de nifios con fines sexuales no se mencionan explicitamente
en el OPSC, representan una forma de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.’® Las evidencias
demuestran que la dindmica de esta amenaza ha cambiado considerablemente en los Ultimos afios y que
el periodo de tiempo que transcurre entre el contacto inicial con un nifio y el resultado del delito suele ser
extremadamente corto, ya que los delincuentes se centran en conseguir rapidamente una ventaja sobre la
victima.®?

La captacion de nifios con fines sexuales (grooming) estd contemplada en el articulo 23 del Convenio de
Lanzarote, que exige a las Partes que tipifiquen como delito la propuesta intencionada, a través de las TIC, de
que un adulto se retina con un nifio o nifia para abusar de él/ella o explotarlo/la sexualmente.

19 Informe del ACNUDH ADRC 2016, pérrafo 24; Orientaciones de Luxemburgo, p.43-44.

10 Ver por ejemplo: ICMEC, Grooming por internet de nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales: modelo de legislacion y revisién global, 2017. Disponible en: https://
www.icmec.org/wp-content/uploads/2017/09/Grooming-Por-Internet-de-Ninos_FINAL_9-18-17_ES_FINAL.pdf

1 CEOP, “ Evaluacion de la amenaza de explotacion y abuso sexual infantil (2013). Disponble en: https://www.norfolklscb.org/wp-content/uploads/2015/03/CEOP_Threat-
Assessment_CSE_JUN2013.pdf
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Dado que la captacidon de un nifio a través de las TIC no da lugar necesariamente a un encuentro en persona,
en un dictamen adoptado en junio de 2015, el Comité de Lanzarote ha recomendado a las Partes que amplien
la interpretacion del articulo 23 y abarquen también los encuentros en linea con un nifio.'*? El grooming en
linea sin la intencién de reunirse con el nifio en persona se ha tipificado como delito en al menos 34 paises.’>

El proceso de captacion es un componente clave de la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes en
el deporte. La estrecha relacién que se establece entre un nifio y su entrenador, preparador fisico o médico
deportivo crea un contexto complejo que hace que la captacidon con fines sexuales sea dificil de reconocer para
la victima y para los demas.*>*

SUGERENCIAS DE RECURSOS

ICMEC, Grooming por internet de nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales: modelo de legislacion y
revision global, 2017, 1° Edicion. Informe del Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados.
Alexandria USA, 2017. Disponible aqui

Dictamen del Comité de Lanzarote sobre el articulo 23 del Convenio de Lanzarote, La captacién de nifios con
fines sexuales a través de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (Grooming). Disponible aqui
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La extorsion sexual de nifios, a veces denominada “sextorsion”, es una prdctica por la que se obliga a un
nifio a que acepte dar favores sexuales, dinero u otros beneficios bajo la amenaza de que se compartird
material sexual en el que este aparece, por ejemplo en los medios de comunicacion social. Dicha prdctica
suele estar relacionada con la captacion con fines sexuales y el sexting, y el Comité estd preocupado
porque las exigencias de los delincuentes son cada vez mds extremas, violentas, sddicas y degradantes,
lo que hace correr a los nifios graves riesgos.

Segun el Virtual Global Taskforce, el uso de técnicas coercitivas, incluyendo la agresiéon y el chantaje para
asegurar la conformidad de la victima, se ha convertido en una caracteristica de la captacion en linea {es decir,
el grooming}, y ha evolucionado hasta convertirse en una nueva forma de actividad delictiva.*®

En 2016, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU exhorto a los Estados a “tipificar como delito todas las
conductas pertinentes relacionadas con la explotacién sexual de los nifios, nifias y adolescentes en linea y fuera
de ella, incluidas, entre otras, sus formas mas recientes, como la captacién de menores con fines sexuales
conocida como “grooming”, la extorsion sexual y la transmisién de abusos de nifios, nifias y adolescentes,
asi como la posesién o distribuciéon de material de este tipo de abuso sexual, el acceso a él, la posesion o
distribucidn, el intercambio, la produccién o el pago de material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes
y la visualizacion, la realizacién o la facilitacién de la participacion de nifios en abusos sexuales en directo
transmitidos a través de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, al tiempo que se garantiza que
su legislacion tenga en cuenta la posible evolucién futura del modus operandi del abuso y la explotacién sexual
infantil en linea”.*®

2 Ver en particular los parrafos 17-20 del Dictamen del Comité de Lanzarote sobre el articulo 23 del Convenio de Lanzarote. Disponible en: https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168064de98

153 |CMEC, Grooming por internet de nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales: modelo de legislacidn y revision global, 2017, 1° Edicidn. Informe del Centro Internacional
para Nifios Desaparecidos y Explotados. Alexandria USA, 2017. Disponible aqui: https://www.icmec.org/wp-content/uploads/2017/09/Grooming-Por-Internet-de-Ninos_
FINAL_9-18-17_ES_FINAL.pdf

% Ver por ejemplo: Ingunn Bjornseth y Attila Szabo, “Sexual Violence Against Children in Sports and Exercise: A Systematic Literature Review”, en: Journal of Child Sexual
Abuse, Volumen 27, 2018 — Issue 4.

5 Virtual Global Taskforce, “Child Sexual Exploitation Environmental Scan” (2015). Disponible en: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/2015-vgt-child-sexual-
exploitation-environmental-scan

6 Naciones Unidas, Resolucion 31/7 del Consejo de Derechos Humanos, adoptada el 23 de marzo de 2016, parrafo 4. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/
UNDOC/GEN/G16/083/38/PDF/G1608338.pdf?OpenElement
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Este puede ser el caso cuando, por ejemplo, las personas que desempefian funciones de cuidado o de aplicacion
de la ley utilizan técnicas coercitivas para recibir favores sexuales de nifios en situaciones vulnerables a cambio
de ayuda. Esta cuestion se destaca en la Observacion General n2 21 del Comité con respecto a los nifios en
situacion de calle.’™’

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Virtual Global Taskforce, “Child Sexual Exploitation Environmental Scan” (2015). Disponible aqui
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El Comité observa que a veces se obliga a los nifios a presenciar actividades sexuales y alienta a los
Estados partes a tipificar como delito el hecho de que se propicie intencionadamente, con fines sexuales,
que un nifio presencie abusos o actividades de tal naturaleza, aunque no tenga que participar en ellos.

La causacién intencionada, con fines sexuales, de un nifio o nifia para que presencie abusos sexuales o actividades
sexuales, incluso sin tener que participar, estd contemplada en el articulo 22 del Convenio de Lanzarote sobre
“Corrupcién de menores”. Cabe sefialar que, en el contexto del articulo 22, un “nifio” se califica especificamente
como un nifio por debajo de la edad legal para las actividades sexuales. Esta distincidn entre nifios por encima o
por debajo de la edad de consentimiento sexual no se ha reflejado en el parrafo 69 de las Directrices del OPSC,
en el que el Comité anima a los Estados Partes a tipificar como delito esta conducta contra cualquier persona
menor de 18 afios.’® En cualquier caso, si el autor utiliza cualquier forma de violencia mental o fisica para hacer
gue un nifio presencie actividades sexuales, ese acto debe calificarse como delito.

71

Las medidas legislativas y de otro tipo destinadas a combatir los delitos sexuales deben diferenciar
explicitamente entre delincuentes adultos y nifios, haciendo especial hincapié en la capacidad de cambio
y mejora de estos ultimos. Al examinar la definicion y prohibicion de los delitos sexuales, es importante
evitar que los nifios y los adolescentes entren en contacto con el sistema de justicia penal, debido a su
condicion especial. Los nifios deben ser tratados siempre en sistemas especializados, que deben derivarlos
a servicios terapéuticos cuando proceda y evitar los antecedentes penales o su inclusion en registros.

Con el aumento del uso de las TIC, los nifios, nifias y adolescentes también participan cada vez mas, a sabiendas
0 no, en la distribucién de material sexualizado de otros nifios, lo que puede producir los mismos efectos
traumaticos en las victimas que si lo hace un adulto. Ademas, el material, una vez que circula en linea, puede
ser muy dificil de eliminar.

17 Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, “Observacién General num. 21 (2017) sobre los nifios en situacion de calle», UN Doc. CRC/C/GC/21, parrafo 60. Véase también:
Testimonios recogidos de nifios/jovenes de la calle que participaron en una consulta celebrada en Harare, Zimbabue, del 9 al 11 de marzo de 2016, en Consorcio para los
Nifios de la Calle, “Informe de la consulta en Africa para la Observacién General del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU sobre los nifios en situacién de calle. Febrero
- marzo de 2016», 2016. Disponible en: https://www.streetchildren.org/wp-content/uploads/2016/05/Report-on-Ghana-Zimbabwe-DRC-consultations-April-2016-1.pdf;

18 Orientaciones de Luxemburgo (Seccidn A.3.ii, p. 7-8) recomiendan una norma de proteccion estricta que abarque a todos los nifios menores de 18 afios.
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Si bien un nifio o nifia nunca deberia ser considerado responsable penalmente por la produccién de contenido
sexual autogenerado que lo represente, la difusién de contenido sexual que represente a otros puede, en
algunos Estados, ser objeto de responsabilidad. Esta compleja cuestion requiere una cuidadosa atencion, y
se anima a los Estados partes a establecer marcos legales claros que protejan a los nifios, pero también a
garantizar que los nifios sean conscientes de la gravedad de tal comportamiento y de que puede acarrear
consecuencias en términos de responsabilidad penal.** La posible responsabilidad penal de los nifios debe
respetar las normas juridicas internacionales en la materia.*®

Los nifios pueden mostrar un comportamiento sexualmente perjudicial de diferentes maneras. Por ende,
trabajar conlos nifios que cometen delitos sexuales de forma que puedan convertirse en adultos no delincuentes
es un reto, pero es posible. Al responder a un delito sexual presuntamente cometido por un nifio, se debe dar
prioridad a las medidas que no son procedimientos penales, siempre que se respeten plenamente los derechos
humanosy las garantias legales (articulo 40.3(b) de la Convencién). Este enfoque se conoce como “desviacién”
y permite una variedad de medidas no judiciales, dependiendo de la gravedad del delito y del perfil del joven
delincuente.

Por ejemplo, una alternativa al enjuiciamiento puede ser que el nifio participe en un curso sobre sexualidad/
delitos sexuales y su impacto, o que participe en un programa de justicia restaurativa que podria incluir una
mediacién entre el nifio y la victima con vistas a restaurar el dafio causado no sdlo a la sociedad sino también a
la relacion social entre el nifio y la victima. Cuando es posible, la participacion de los padres en las medidas de
intervencion suele ser beneficiosa.

De acuerdo con el articulo 37 de la Convencidn, la privacion de libertad del nifio debe ser una medida de Ultimo
recurso. El Comité ha hecho saber que el establecimiento de una pena minima para un nifio que comete un
delito no se ajusta a las normas internacionales sobre los derechos del nifio y la justicia de menores. Una pena
minima obligatoria hace imposible que el juez tenga en cuenta el perfil o la personalidad del nifio, su entorno
familiar y social, y las posibles circunstancias atenuantes.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia a menores (Reglas de Beijing)
adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 40/33, de 29 de noviembre de 1985. Disponible aqui

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)
Adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/112, de 28 de marzo de 1991. Disponible aqui

UNODC Manual para cuantificar los indicadores de la justicia de menores (2006). Disponible aqui

UNICEF, Diversion not Detention: A study on diversion and other alternative measures for children in conflict
with the law in East Asia and the Pacific, 2017. Disponible aqui

Directrices de accion sobre el nifio en el sistema de justicia penal, Recomendado por la Resolucion 1997/30
del Consejo Econdmico y Social, de 21 de julio de 1997. Disponible aqui

19 E| Comité de Lanzarote ha proporcionado orientaciones concretas a este respecto en su Dictamen sobre las imagenes y/o videos sexualmente sugerentes o explicitos
generados, compartidos y recibidos por nifios. Disponible en: https://rm.coe.int/opinion-of-the-lanzarote-committee-on-child-sexually-suggestive-or-exp/168094e72c

160 Ver: Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia a menores (Reglas de Beijing), Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad), UNODC Manual para cuantificar los indicadores de la justicia de menores y las Directrices del Consejo de Europa sobre la justicia
adaptada a los nifios.
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https://rm.coe.int/opinion-of-the-lanzarote-committee-on-child-sexually-suggestive-or-exp/168094e72c
http://www.cidh.org/ninez/pdf%20files/Reglas%20de%20Beijing.pdf
https://www.cidh.oas.org/PRIVADAS/directricesdeRiad.htm
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/JJ_indicators_Spanish_webversion.pdf
https://www.unicef.org/pacificislands/media/661/file/Situation-Analysis-Pacific-Island-Countries.pdf
https://elearning.icrc.org/detention/es/story_content/external_files/Ni%c3%b1os%20en%20el%20Sistema%20Judicial%20Penal%20(1997).pdf
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El Comité pone de relieve que los menores de 18 afios nunca pueden consentir en ser objeto de ninguna
forma de venta o de explotacion o abuso sexuales, y los Estados partes deben tipificar como delito todos
los contemplados en el Protocolo Facultativo que se cometan contra cualquier nifio que no haya cumplido
18 afios de edad. Todo presunto consentimiento de un nifio a actos sexuales de explotacion o abuso debe
considerarse nulo y sin valor.

Esto es importante y hay que tener en cuenta que no debe existir ninguna confusién entre la edad de
consentimiento sexual y el hecho de consentir la explotacidn.! Incluso si el delincuente y/o la propia victima
menor de edad creyeran que han consentido los actos relacionados con su venta o explotacion sexual, ese
presunto “consentimiento” no cambia la naturaleza delictiva de dichos actos ni podria considerarse como una
circunstancia atenuante.

Varios Estados partes permiten que los nifios, nifias y adolescentes participen en actividades sexuales a partir
de una determinada edad, conocida como “la edad de consentimiento sexual”,'®> generalmente entendida
como la edad por debajo de la cual, de acuerdo con la legislacion nacional, estd prohibido realizar actividades
sexuales con un nifio en cualquier circunstancia, siendo irrelevante el consentimiento.'®® Un nifio o nifia que
tenga o supere la edad de consentimiento sexual puede, con su consentimiento, participar en actividades
sexuales.

La edad de consentimiento sexual difiere significativamente entre los diferentes Estados partes, y a veces es tan
baja como 12 o 13 afios de edad.

Esto puede confundir en cuanto a la comprensiéon y uso inadecuados de la edad de consentimiento sexual.

Es importante destacar lo siguiente:

(a) Se puede considerar que la edad de consentimiento sexual reconoce la evolucién de las capacidades del
nifio y nifla, pero no debe fijarse a un nivel demasiado bajo, dados los posibles riesgos de participar en
actividades sexuales;

(b) Ninguin nifio o nifia deberia, bajo ninguna circunstancia, ser capaz de consentir legalmente su propia
explotacién o abuso;!

(c) Los nifios, nifias y/o adolescentes que tengan o superen la edad de consentimiento sexual deben recibir toda la
informacion necesaria sobre todos los aspectos y consecuencias del consentimiento a las actividades sexuales'®

73

Los Estados partes no deben penalizar a los adolescentes que mantengan relaciones sexuales consentidas
con otros de edades similares

1 Sobre esta cuestion, el dérgano de la OIT que supervisa la aplicacion del C182 en 2016 tomd nota con satisfaccion de la modificacion legislativa en Suiza (con referencia
también al Convenio de Lanzarote). El Comité de la OIT destaco que “es necesario hacer una distincion entre la edad de consentimiento sexual y la libertad de ejercer la
prostitucion.” Véase https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::NO::P13100_COMMENT_ID,P13100_LANG_CODE:3298377,es:NO

2 Para ver un mapa de los requisitos de edad minima para el consentimiento sexual en Europa, véase la investigacion realizada por la Agencia de Derechos Fundamentales
de la Unidn Europea: http://fra.europa.eu/en/publication/2017/mapping-minimum-age-requirements/sexual-consent

163 Ver el articulo 2 de la Directiva 2011/93 de la Unién Europea (UE) relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil
y las Orientaciones de Luxemburgo, p. 7-8.

% | os resimenes legislativos nacionales del ICMEC enumeran la edad de consentimiento en el informe de cada pais. Disponible en https://www.icmec.org/education-portal/
international-national-law/

165 Ver las Orientaciones de Luxemburgo, p. 7-8.

%6 Esta informacion debe proporcionarse, entre otras cosas, a través de los programas escolares de salud y derechos sexuales y reproductivos. Estos programas de prevencion
se abordan con mas detalle en la seccién V Prevencion.
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Esta recomendacion del Comité se aplica en particular a adolescentes que tienen o superan la edad de
consentimiento sexual. Si consienten en realizar actividades sexuales con otro adolescente o adulto joven, la
actividad no constituye un delito, y las sanciones penales por dichas actividades deberian estar fuera de lugar.
En cuanto a la nocién de “edades similares”, corresponde a cada Estado parte establecer una diferencia de
edad que se considere adecuada.

Sin embargo, pueden surgir dificultades en ciertos casos en los que una de las dos personas implicadas no ha
alcanzado la edad de consentimiento sexual. Por ejemplo, si un chico de 16 afios (o, segun el pais, justo por
encima de cualquier otra edad de consentimiento sexual) mantiene relaciones sexuales con una chica de 15
afios (o, segun el pais, justo por debajo de cualquier otra edad de consentimiento sexual) con su consentimiento.
De acuerdo con la legislacién nacional, esto puede considerarse un delito, ya que se presume que la nifia no
puede dar su consentimiento, y un padre o representante legal de la nifia puede denunciarlo al fiscal.

Aunque el Comité no puede recomendar que estos casos no se procesen en absoluto, parece necesaria una
evaluacion caso por caso, y debe tenerse en cuenta que un procesamiento puede no ser en el mejor interés ni
del nifio ni de la nifia. La forma de abordar estos casos en la practica se deja en manos de los Estados partes,
gue pueden establecer una determinada practica judicial y/o normas sobre cémo tratar estos casos.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

Cuando un fiscal en los Paises Bajos recibe una denuncia (como la mencionada anteriormente) del padre/
representante legal de la nifia, sélo iniciard un proceso después de haber escuchado a la adolescente por la
que se hizo la denuncia. El fiscal se reunira con la nifia y escuchard sus opiniones. Tras esta audiencia, puede
decidir no procesar al chico (Articulo 65, parrafo 1, Ley Penal y Articulo 165 a, Ley de Procedimiento Penal).

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

El articulo 18.3 del Convenio de Lanzarote no regula las actividades sexuales consentidas entre nifios. “No
es la intencién de este Convenio criminalizar las actividades sexuales de los jovenes adolescentes que
estan descubriendo su sexualidad y que tienen experiencias sexuales entre ellos en el marco del desarrollo
sexual. Tampoco se pretende abarcar las actividades sexuales entre personas de edad y madurez similares”.
(Convenio de Lanzarote, Informe explicativo, §129).
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VL. Sanciones
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El Comité recuerda que, con arreglo al articulo 7 del Protocolo Facultativo, los Estados partes estdn
obligados a adoptar medidas para disponer la incautacion y confiscacion de todo bien utilizado para
cometer o facilitar la comisidn de los delitos previstos en el Protocolo Facultativo y de todo producto
obtenido de esos delitos, y a adoptar medidas encaminadas a cerrar los locales utilizados para cometerlos.
También debe garantizarse la cooperacion internacional a ese respecto, y se deben atender todas las
solicitudes de incautacion o confiscacion presentadas por otro Estado parte.

En cuanto a las sanciones por los delitos contemplados en el Protocolo, pueden ser Utiles algunas observaciones
e informaciones adicionales. El OPSC contiene dos articulos que se refieren a las sanciones. El primero es el
articulo 3.3, de caracter general, y el segundo es el articulo 7, que aborda especificamente las medidas de
incautacion y confiscacion. Ambos articulos son aplicables a las personas fisicas (individuos) y a las personas
juridicas (sociedades mercantiles, servicios sociales y organizaciones sin animo de lucro) condenadas por haber
cometido o intentado cometer un delito contemplado en la OPSC o por haber sido complices o participes de
dicho delito.

El articulo 3.3 del Protocolo Facultativo establece que todos los delitos contemplados en él deben se castigaran
“con penas adecuadas a su gravedad”. Este texto deja claro que todos los delitos contra las personas menores
de edad contemplados en él deben considerarse graves. Sin embargo, se puede decir que los diferentes actos
cubiertos por el Protocolo difieren en cuanto al grado de gravedad, y la incorporacién de esta norma en la
legislacién nacional puede plantear ciertos problemas. La violacién de un nifio se considera generalmente
como un acto de naturaleza muy grave, mientras que puede ser mas dificil evaluar, por ejemplo, la gravedad
de la posesién de material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes (que puede depender también de la
cantidad de material, la naturaleza del material, cdmo se ha obtenido, etc.).

Tras la evaluacién del grado de gravedad de un delito contemplado en el OPSC, los Estados deben expresar ese
grado de gravedad en una sancién o pena adecuada. Determinar, por ejemplo, cual es la pena adecuada para
la violacién de un nifio, la produccion o posesion de material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes,
0 para otros actos que pueden ser penalizados, como hacer que un nifio presencie actividades sexuales, es
también un ejercicio dificil.

Las circunstancias agravantes que pueden desempefiar un papel en este proceso de determinacién son factores
como la edad y/o la situacién especialmente vulnerable de la victima, el abuso de una posicion de confianza o

autoridad por parte del delincuente, el trauma fisico y mental sufrido por la victima y la participacion al delito
de mas de un autor.

El articulo 7 del Protocolo utiliza términos como incautacion, confiscacién, bienes, instrumentos y productos,
pero sin definir estas nociones, dejando que sean los Estados parte quienes lo hagan. A este respecto, los
Estados podrian beneficiarse de las definiciones que figuran en el Convenio sobre blanqueo, seguimiento,
embargo y decomiso de los productos del delito del Consejo de Europa.®’

Por ultimo, debe considerarse la posibilidad de que el producto del delito o los bienes confiscados puedan
destinarse a un fondo especial para financiar programas de prevencion y asistencia a las victimas de los delitos
contemplados en el Protocolo.®®

%7 Consejo de Europa, Convenio relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso de los productos del delito Estrasburgo, 8.X1.1990 (ETS n2 141).
188 A nivel europeo, esto esta previsto en el Convenio de Lanzarote, articulo 27.5.
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EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

Un ejemplo de como podria evaluarse la gravedad de los delitos de OPSC y cudl seria la pena adecuada es la
Directriz definitiva sobre delitos sexuales elaborada por el Consejo de Sentencias del Reino Unido. Se trata
de una directriz que contiene informacion detallada sobre la evaluacién de la gravedad de un delito sexual
contra un nifio, distinguiendo las principales categorias y los factores que deben desempefiar un papel en
la evaluacion del nivel de culpabilidad del presunto autor, seguida de las gamas de penas sugeridas y una
lista de factores agravantes y atenuantes que podrian desempefiar un papel en las decisiones finales sobre
la duracion de la pena. Disponible aqui

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

El Convenio de Lanzarote (art. 27) establece que a las personas juridicas responsables en virtud de las
normas del articulo 26 (sobre la responsabilidad de las empresas) se les impondran sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias que incluirdn multas pecuniarias penales o no penales y podran incluir (lista
no exhaustiva): la exclusion del derecho a prestaciones o ayudas publicas; la inhabilitacion temporal o
permanente para el ejercicio de actividades comerciales y la puesta bajo supervisién judicial.
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Habida cuenta del aumento del uso de la TIC para cometer o facilitar la comision de los delitos contemplados
en el Protocolo Facultativo, los Estados partes deben prestar especial atencidn a los diferentes medios
electrdnicos, incluidos tanto el equipo como los programas informdticos, utilizados para cometer esos
delitos. El Comité subraya la necesidad de aplicar el articulo 7 del Protocolo Facultativo a esas nuevas
formas de cometer dichos delitos, que pueden consistir en “locales” virtuales, como espacios de tertulias,
foros virtuales y otros espacios en el entorno digital que no sean locales fisicos en el sentido tradicional
del término.

El Comité subraya que, en 2019, los “locales” son un concepto mas amplio que en 2000, cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas adoptd el Protocolo. Esto significa que también los “locales” como las salas
de chat, los foros en linea y otros espacios en linea pueden y deben ser considerados para garantizar una
proteccion eficaz de los niflos, nifias y adolescentes contra la venta y la explotacion sexual.
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Deben establecerse normas y procedimientos claros sobre la forma en que se pueden reunir las pruebas
durante las investigaciones de los delitos previstos en el Protocolo Facultativo, como, donde y durante
cudnto tiempo deben almacenarse y quién puede tener acceso a ellas. Asimismo, el Comité recomienda a
los Estados partes que fijen normas claras sobre la destruccion de pruebas, en particular de material que
muestre abusos sexuales de nifios, cuya circulacion puede sequir revictimizando a estos mucho después
de la comisidn del delito inicial.

Desde el punto de vista de |a aplicacion de la ley, el material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes es
una prueba documentada del delito de abuso sexual o violacion. Las técnicas forenses digitales, la busqueda
automatizada, el andlisis de imagenes vy las bases de datos de imagenes, la mineria de datos y la analitica son
herramientas que pueden utilizarse para la deteccién de dichas pruebas.’®® Sin embargo, siguen existiendo
retos importantes para lograr una cooperacion eficaz en lo que respecta a las investigaciones en linea y las
pruebas electrénicas en asuntos penales relacionados con los delitos contemplados en el Protocolo.

1 UNODC, Estudio sobre los efectos de las nuevas tecnologias de la informacién en el abuso y la explotacién de los nifios, Viena, 2015. Disponible en: https://www.unodc.

org/documents/Cybercrime/Study_on_the_Effects.pdf
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Las pruebas de las acciones delictivas (por ejemplo, en forma de mensajes de audio y escritos, conexiones
electronicas, fotografias y videos) pueden transmitirse a través de redes y plataformas que pertenecen y son
operadas por multiples individuos. Esto proporciona una gama potencialmente mucho mayor de puntos de
partida para la investigacion que en los casos “offline” de abusos que tienen lugar en un solo lugar fisico.'”®

En un entorno web basado en la nube y en servidores remotos, los investigadores se ven cada vez mas
obligados a recabar pruebas de agentes privados como los proveedores de servicios de Internet, las compafiias
de telefonia movil, las empresas de redes sociales y de intercambio de fotografias y otros proveedores terceros.
Dichos terceros tienden a eliminar los datos después de un cierto periodo para despejar el espacio del servidor
para su uso posterior.?’!

La interaccion entre las fuerzas del orden y los proveedores de servicios es compleja y las obligaciones legales
nacionales y las politicas de retencion y divulgacién de datos del sector privado varian mucho segun el pais, el
sector y el tipo de datos. Los proveedores de servicios suelen exigir el debido proceso legal para la divulgacion
de los datos de sus clientes. En consecuencia, en muchas jurisdicciones es necesario obtener una orden judicial
para acceder a las pruebas electrdnicas de los proveedores de servicios. Dado que en un nimero cada vez
mayor de delitos sexuales contra personas menores de edad estan implicadas pruebas digitales en manos de
actores privados, es fundamental que la industria y los gobiernos trabajen juntos para desarrollar mecanismos
gue permitan el acceso oportuno de las fuerzas de seguridad a los datos en situaciones de emergencia, junto
con procesos legales justos y transparentes para las investigaciones rutinarias.'’?

SUGERENCIAS DE RECURSOS

UNODC, Estudio sobre los efectos de las nuevas tecnologias de la informacién en el abuso y la explotacién
de los nifios, Viena, 2015. Disponible aqui
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La venta y la explotacion sexual de nifios constituyen graves violaciones de los derechos del nifio y
tienen un efecto negativo duradero en los nifios victimas. El Comité insta a los Estados partes a que,
de conformidad con el articulo 3 del Protocolo Facultativo, sancionen todos los delitos que en él se
contemplan con arreglo al derecho penal nacional mediante sanciones penales adecuadas que tengan
en cuenta su gravedad.

Una cuestidn que se plantea a menudo con respecto a las sanciones apropiadas es si la ley deberia exigir una
pena minima obligatoria para los delitos sexuales (en particular cuando dichos delitos se cometen contra nifios,
nifias y adolescentes). Este enfoque deja poco o ninglin margen para que los jueces o tribunales consideren
los factores atenuantes, y hay argumentos tanto a favor como en contra de las penas minimas obligatorias.'”?

En la mayoria de las consideraciones que se hacen sobre las sanciones, se presta poca o ninguna atencion
a las sanciones para la personas menores de edad que han cometido un delito contemplado en el OPSC.
Sin embargo, las personas menores de edad pueden cometer tales delitos y deben ser tratados en pleno
cumplimiento de las reglas y normas establecidas en la Convencidn y otros instrumentos pertinentes (véase el
parrafo 70).

70 bid.

71 |bid.

72 |bid.

173 Ver, por ejemplo. Evan Bernick and Paul J. Larkin, Reconsidering Mandatory Minimum Sentences: The Arguments for and against Potential Reforms. The Heritage Foundation,
Legal Memorandum No. 114, 10 de febrero de 2014.
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En cuanto a la suposicion bastante comin de que los delincuentes sexuales juveniles se convierten en
delincuentes sexuales adultos, investigaciones y estudios empiricos recientes muestran que esta suposicion
ya no es valida (con algunas excepciones).’ Un reciente estudio holandés ha demostrado que la mayoria
de los delincuentes sexuales juveniles no siguen cometiendo delitos sexuales o de otro tipo después de la
adolescencia. Un factor importante que reduce la continuacién de la delincuencia es tener un trabajo.*”®
Es importante tener en cuenta estas conclusiones a la hora de elaborar respuestas juridicas y politicas a los
delitos sexuales cometidos por nifios, nifias o adolescentes.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

Un sistema con reglas para las penas minimas obligatorias se puede encontrar en los Estados Unidos. En
enero de 2019, la Comisién de Sentencias de los Estados Unidos publicé las “Penas minimas obligatorias
para delitos sexuales en el sistema federal de justicia penal”. Un hallazgo clave interesante: Los delincuentes
condenados por delitos sexuales que conllevan una pena minima obligatoria son condenados a penas
mas largas que los condenados por delitos sexuales que no conllevan una pena minima obligatoria (p. 5).
Disponible aqui

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

La Directiva 2011/93 de la UE relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacidn sexual de los
nifios, nifias y adolescentes y la pornografia infantil. La Directiva establece, para los delitos de abuso sexual y
explotacion sexual de menores, la pena minima de prision de al menos 1 afio para los delitos considerados de
“menor” gravedad (hacer que un nifio presencie actividades sexuales) y de al menos 5 afios (por participar
con un nifio menor de la edad de consentimiento en actividades sexuales), etc. Los Estados miembros de
la UE tenian la obligacién de poner en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a las normas de esta Directiva antes del 18 de diciembre de 2013 (articulo
27 de la Directiva). Disponible aqui
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Se debe distinguir entre la complicidad en un delito, la participacion en él y la tentativa de cometerlo.
Cada una de esas funciones diferentes en la comisidn de un delito contemplado en el Protocolo Facultativo
debe estar tipificada como tal en el derecho penal nacional.

Como en el caso del parrafo 45 de las Directrices, se trata de nuevo de un recordatorio a los Estados partes de
gue la obligacién de penalizar los delitos contemplados en el OPSC se aplica también en caso de tentativa de
cometer dichos delitos, o a cualquier tipo de rol subsidiario en la comisidon de los mismos, como la complicidad
o la participacion.

Ademas, las recomendaciones que el Comité hace en relacién con la penalizacién en sus Directrices, incluido
el estimulo para asegurarse de que cualquier uso de las TIC para cometer o facilitar los delitos contemplados
en el OPSC esté cubierto por las leyes penales, deberian aplicarse también a la tentativa, la complicidad y la
participacién. Las sanciones para estos tipos de participacidén en un delito contemplado en el OPSC pueden
adaptarse en funcion de la gravedad del delito, pero también de la importancia del papel desempefiado, por
ejemplo, por el complice o el participante. Las penas por tentativa suelen ser menos severas que las que se
impondrian si el delito se hubiera consumado.

74 \er, por ejemplo F.E. Zimring, A.R. Piquero & W.G. Jennings, Sexual delinquency in Racine. Does early sex offending predict later sex offending in youth and young
adulthood? Criminology and Public Policy, 2007, 6, p. 507 — 543.
74 C.JW. van den Berg, From Boys to Men: Explaining Juvenile Sex Offenders’Criminal Careers. Amsterdam: VU University, 2015.
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Los Estados partes deben garantizar que las personas juridicas puedan ser consideradas responsables,
en virtud del derecho penal, civil o administrativo, por haber cometido o intentado cometer delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo, o por haber sido cdmplices o haber participado en ellos.
Asimismo, deben establecer por ley la responsabilidad de las empresas de TIC de bloquear y eliminar
el material sobre abusos sexuales de nifios alojado en sus servidores, de las instituciones financieras de
bloguear y rechazar las transacciones financieras destinadas a pagar por esos delitos, de las empresas
del deporte y el entretenimiento de adoptar medidas de proteccion de la infancia, y del sector de los
viajes y el turismo, incluidas las agencias de viajes en Internet y los sitios web de reservas, de abstenerse
de facilitar la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

El Protocolo Facultativo ofrece detalles limitados sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas. Su
articulo 3.4 exige a los Estados partes que adopten medidas, cuando proceda, para establecer la responsabilidad
de las personas juridicas por los delitos contemplados en el Protocolo, y dicha responsabilidad puede ser penal,
civil o administrativa.

Las personas juridicas pueden ser consideradas responsables de un delito de OPSC cometido por cualquier
persona fisica que actle como parte de un dérgano de esa persona juridica. Pero la responsabilidad también
puede establecerse por no haber impedido un delito de OPSC, por ejemplo, debido a la falta de supervisién
o control de una persona fisica (que forma parte de un érgano de la persona juridica o que ocupa un cargo
directivo) que comete un delito cubierto por el OPSC, o por la falta de control de la forma en que se utilizan los
locales o los medios de la persona juridica, si éstos se utilizan para cometer o facilitar un delito cubierto por el
OPSC. En estos casos, la persona juridica como tal puede ser objeto de medidas que pueden ser de caracter
civil o penal.

En el parrafo 79 de las Directrices, el Comité hace hincapie en la responsabilidad que pueden y deben tener
las empresas de TIC, las instituciones financieras, las industrias del deporte y el entretenimiento, asi como
el sector de los viajes y el turismo, en la prevencién de la venta y la explotacion sexual de los nifios, nifias y
adolescentes y en la colaboracién para su proteccion efectiva.

Es urgente luchar contra la impunidad de los delitos contemplados en el Protocolo. La venta y la explotacién
y el abuso sexual de los nifios se encuentran entre las violaciones mas graves de los derechos de los nifios a
la dignidad y la proteccion. Estos delitos extremadamente graves tienen un impacto negativo duradero en las
victimas. Por lo tanto, es imperativo que los Estados partes tomen todas las medidas necesarias para perseguir
y castigar a los autores de estos delitos mediante la imposicion de sanciones adecuadas.'’®

176 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre Sri Lanka, UN Doc. CRC/C/OPSC/LKA/CO/1, 3 de julio de 2019, parrafos 29 y 30; la Republica Democratica del
Congo, UN Doc. CRC/C/OPSC/COD/CO/1, 28 de febrero de 2017, parrafo 29; Benin, UN Doc. CRC/C/OPSC/BEN/CO/1, 29 de noviembre de 2018, parrafos 28 y 29; Angola,
UN Doc. CRC/C/OPSC/AGO/CO/1, 29 de junio de 2018, parrafo 27-28.
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VII. durisdiccion y extradicion
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Como minimo, los Estados partes deben hacer efectiva la jurisdiccion penal con respecto a todos los
delitos mencionados en el articulo 3, pdrrafo 1, del Protocolo Facultativo, examinados en la seccion V
supra, cuando los delitos se cometan en su territorio o a bordo de un buque o una aeronave matriculados
en ese Estado, independientemente de la ubicacion del buque o la aeronave. Dicha jurisdiccion permite
al Estado investigar y enjuiciar todos esos delitos, independientemente de que el presunto autor o la
victima sean nacionales de ese Estado. De ser necesario, el Estado puede dictar una orden de detencion
internacional de un presunto autor. El Comité insta a los Estados partes a que velen por que se promulguen
leyes para cumplir esta obligacidn.

El Comité se limita a reiterar lo establecido por el articulo 4 del Protocolo Facultativo, subrayando que la obligacion
contenida en él establece los criterios minimos para la jurisdiccion penal de los delitos contemplados en él.
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El Comité alienta a los Estados partes a que amplien la capacidad de investigacion de la policia para
encontrary rescatar a los nifios victimas y hagan que las fuerzas del orden realicen operaciones encubiertas
y reciban formacion al respecto, ya que son fundamentales para investigar delitos como la produccion y
distribucion de material que muestra abusos sexuales de nifios. También los alienta a que intensifiquen la
cooperacion internacional sobre este tema'y a que utilicen los conocimientos especializados y los recursos
desarrollados por la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) para hacer frente a los
delitos contra nifios.

Se llevan a cabo muchas acciones diferentes para identificar a los nifios, nifias y adolescentes victimas de
abusos o explotacion sexual. La iniciativa mds importante es la Base de Datos Internacional de INTERPOL sobre
Explotacion Sexual de Nifios (ICSE), la Unica plataforma mundial de este tipo. La base de datos ICSE permite
a los funcionarios especializados utilizar un sofisticado software de comparacion de imagenes y videos para
establecer conexiones entre las victimas, los agresores y los lugares. Los usuarios certificados de los paises
miembros pueden acceder a la base de datos directamente y en tiempo real, proporcionando respuestas
inmediatas a las consultas relacionadas con las investigaciones sobre explotacién sexual de nifios, nifias y
adolescentes.

Ademas, tanto INTERPOL como Europol han puesto en marcha grupos de trabajo para la identificacion de
victimas que se reunen periddicamente para impulsar la capacidad de identificacion de las victimas y analizar
la informacion para identificar y localizar a los nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacién sexual.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

INTERPOL, Delitos contra menores. Disponible aqui
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De conformidad con el articulo 4, pdrrafo 2, del Protocolo Facultativo, cada Estado parte también debe
hacer efectiva su jurisdiccion respecto de los delitos comprendidos en el Protocolo Facultativo que se
cometan fuera de su territorio (jurisdiccion extraterritorial) cuando el presunto delincuente sea nacional
de ese Estado o una persona cuya residencia habitual se encuentre en su territorio, o cuando el nifio victima
sea nacional del Estado en cuestion. En virtud de la jurisdiccion extraterritorial, un Estado puede iniciar la
investigacion y el enjuiciamiento de los presuntos delincuentes si se cumplen los criterios mencionados.
Para ello, no es necesario que el presunto delincuente esté presente en el territorio del Estado. Si bien
el Estado en que se cometio el delito es el principal responsable de la investigacion y el enjuiciamiento
del presunto delincuente, el Estado del que este es nacional o en el que tiene su residencia habitual
tiene potestad para investigar y enjuiciar, lo que puede incluir la emision de una orden de detencion
internacional de dicho presunto delincuente.

Aunque el texto del articulo 4.2 OPSC no menciona explicitamente el término “jurisdiccion extraterritorial”,
se entiende a partir del contexto del articulo 4, que comienza con la jurisdiccién territorial en el apartado 1,
que el apartado 2 se refiere a la jurisdiccion extraterritorial. El contenido del apartado 2 no tendria sentido si

estuviera vinculado a la jurisdiccién territorial.

La jurisdiccion extraterritorial es una herramientaimportante parallevar alos autores de laventay la explotacién
sexual de nifios, nifias y adolescentes ante la justicia y debe utilizarse siempre que sea necesario. Dada la
responsabilidad primaria del Estado en cuyo territorio se comete el delito, es una cuestion de buena practica
que el Estado del que es nacional el presunto delincuente se ponga en contacto con la autoridad policial del
otro Estado antes de ejercer su jurisdiccion extraterritorial. Ademas, al ejercer su jurisdiccidon extraterritorial,
un Estado debe tratar de cooperar con las autoridades del Estado en el que se cometié el delito, ya que puede
proporcionar informacion relevante para las autoridades fiscales.
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En cuanto a la legislacion sobre jurisdiccion extraterritorial, el Comité alienta a los Estados partes a
que incluyan los casos en que un nifio victima no sea nacional pero tenga su residencia habitual en el
territorio del Estado.

No estd claro por qué, en el articulo 4.2 del Protocolo, el uso de la jurisdiccidn extraterritorial se extiende no
sélo a los delincuentes que son originales de un Estado sino también a los que tienen su residencia habitual en
su territorio, mientras que la misma disposicion se limita a un nifio, nifia o adolescente victima que es oriundo
del mismo Estado.

Concretamente, esto significa que un delincuente que tiene su residencia habitual en el Estado puede ser
procesado por un delito cometido en el extranjero, mientras que una persona menor de edad que tiene su
residencia habitual en el Estado y que es victima de la venta o la explotacién sexual en el extranjero no puede
beneficiarse de un procesamiento por parte de la autoridad policial del pais en el que vive porque no es
nacional. Esta distincion podria equivaler a una discriminacion, prohibida por el articulo 2 de la Convencion.

Dado el caracter a menudo transnacional de los delitos cubiertos por el OPSC, las victimas pueden ser de
cualquier nacionalidad y origen. A fin de garantizar la misma proteccién a todos los nifios, nifias y adolescentes
contralaventay la explotacion sexual, y teniendo en cuenta su derecho a la no discriminacion, seria conveniente
que los Estados ejercieran su jurisdiccion también cuando la victima tenga su residencia habitual en ese Estado,
independientemente de su nacionalidad, en particular si el Estado del que es nacional el nifio no quiere o no
puede ejercer su jurisdiccion.
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EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

El articulo 25 del Convenio de Lanzarote se refiere explicitamente tanto a la nacionalidad como a la residencia
habitual de la persona que comete la infraccidn y de la persona contra la que se comete la infraccidn.

84

Los Estados partes deben eliminar el requisito de la doble incriminacion, de forma que se pueda hacer
efectiva la jurisdiccion extraterritorial con respecto a los delitos comprendidos en el Protocolo Facultativo
cometidos en otro Estado, incluso si el delito en cuestion no estd tipificado como tal en ese Estado. El

principio de la doble incriminacion crea una laguna en la legislacion que permite la impunidad y no debe
aplicarse.

El principio de “doble incriminacidn” significa que el acto que serd objeto de enjuiciamiento tiene que ser
un delito en virtud de la legislacion del pais en el que tuvo lugar el acto, asi como en el pais en el que se
iniciard el enjuiciamiento con el uso de la jurisdiccién extraterritorial. Este requisito puede representar un
grave obstaculo para llevar a los autores ante la justicia, en particular en los casos de explotacién sexual de
nifios, nifias y adolescentes en el contexto de los viajes y el turismo. El Comité ha recomendado en repetidas
ocasiones a los Estados partes que eliminen el requisito de la doble incriminacién de la legislacion nacional.'””

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

Elarticulo 25.4 del Convenio de Lanzarote exige a los Estados partes que adopten las medidas legislativas o de
otro tipo necesarias para garantizar que la doble incriminacién no sea una condicion para el enjuiciamiento
del presunto autor, y esta norma se considera un gran avance en la proteccién de los nifios frente a
determinados actos de explotacion y abuso sexuales.
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Lajurisdiccion extraterritorial es particularmente importante respecto de los delitos de venta o explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes cuando es probable que el delincuente viaje a otro pais, como en el
caso de la venta para el comercio de drganos o para la adopcion internacional ilegal, o de la explotacion
sexual en el sector de los viajes y el turismo. Dado que la explotacidon quizd no se detecte hasta que el
delincuente haya salido del pais en que se cometio el delito, es esencial garantizar que los Estados partes
tengan la capacidad de enjuiciar al delincuente

Esto también se establece en la Recomendacion 190 de la OIT, parrafo 15 (d), que se redactd pensando
especialmente en los delitos sexuales cometidos en el contexto de los viajes y el turismo. Dice asi: “Otras
medidas encaminadas a la prohibicién y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil podrian ser las
siguientes: {...} (d) permitir a todo Miembro que procese en su territorio a sus nacionales que infrinjan las
disposiciones nacionales sobre la prohibiciény la eliminacidén inmediata de las peores formas de trabajo infantil,
aun cuando dichas infracciones se hayan cometido fuera de su territorio”.178

77 \/éase, por ejemplo: Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre Sri Lanka, UN Doc. CRC/C/OPSC/LKA/CO/1, 3 de julio de 2019, pérrafo 36; Observaciones
finales sobre Chequia, UN Doc. CRC/C/OPSC/CZE/CO/1, 5 de marzo de 2019, parrafo 29; Observaciones finales sobre Niger, UN Doc. CRC/C/OPSC/NER/CO/1, 12 de
diciembre de 2018, pérrafo 27.

78 Organizacion Internacional del Trabajo, R190 — Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999. Disponible en: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?
p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R190#:~:text=Una%20mayor%20cooperaci%C3%B3n%20y%2Fo,organizaciones%20de%20empleadores%20y%20de
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El Comité recuerda a los Estados partes que deben, como minimo, hacer efectiva su jurisdiccion con
respecto a los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo cometidos en el extranjero cuando el
presunto delincuente se encuentre en su territorio y no sea extraditado por ser uno de sus nacionales (art.
4, parr. 3). Asimismo, insta a los Estados partes a que introduzcan todas las modificaciones legislativas
necesarias para cumplir esta obligacion. En situaciones de fronteras permeables, en las que los
delincuentes pueden desplazarse y cruzar fdcilmente de un pais a otro, la cooperacion policial y judicial a
nivel regional es esencial para luchar contra la impunidad.

Cada vez es mas facil viajar a través de las fronteras, y en muchas regiones se han suavizado las restricciones
y los controles de viaje. En este contexto, el intercambio de informacion sobre los viajeros que han sido
condenados por delitos sexuales contra los nifios, nifias y adolescentes es cada vez mas importante, tanto para
evitar que los delincuentes condenados cometan delitos similares en los paises vecinos como para aumentar
las posibilidades de detener y procesar (incluso de reunir pruebas) a los delincuentes sexuales que van y vienen
entre los paises de una regién.
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Preocupan al Comité el aumento del uso de las TIC para cometer delitos sexuales contra nifios, nifias
y adolescentes, asi como también los nuevos problemas de territorialidad. Un delincuente puede,
por ejemplo, estar en un pais viendo o incluso ordenando la transmision en directo del abuso sexual
de que estd siendo victima un nifio en otro pais. Para poner fin de manera efectiva a la impunidad
aun generalizada de que gozan los delitos en los que no existe un acto “directo”, y garantizar que los
delincuentes que cometen delitos mediante el uso de la TIC sean enjuiciados, el Comité alienta a los
Estados partes a que hagan efectiva la jurisdiccion universal respecto de todos los delitos contemplados
en el Protocolo Facultativo, es decir, que permitan la investigacion y el enjuiciamiento de esos delitos
independientemente de la nacionalidad o la residencia habitual del presunto delincuente y de la victima.
Ademds, el Comité recuerda que muchos de los delitos previstos en el Protocolo Facultativo también
pueden cometerse o facilitarse mediante el uso de la TIC, y que la jurisdiccion debe abarcar igualmente
esas formas de delinquir.

Como expuso la Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de los nifios en su informe de 2014 al
Consejo de Derechos Humanos, “los paises también deben adoptar medidas adecuadas para hacer frente a
las conductas delictivas que trascienden las fronteras gracias a Internet. El articulo 4 del Protocolo Facultativo
sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia exige a los Estados que
consideren la posibilidad de adoptar el principio de extraterritorialidad para combatir la venta y la explotacion
sexual de los nifios, nifias y adolescentes.” Sin embargo, “Internet plantea nuevos retos a la territorialidad. Un
delincuente puede estar en un pais viendo la transmision en vivo de un nifio que estd siendo abusado en otro
pals. Las leyes nacionales deben prohibir a quienes observan los abusos de nifios en cualquier lugar del mundo
en gque se produzcan.”t’®

79 Informe de la Relatora Especial de la ONU Maud de Boer-Buquicchio, Documento A/HRC/28/56 (2014), parrafo 56. Disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/28/56
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El Comité desea recordar las siguientes normas relativas a la extradicion respecto de los delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo, sobre la base del articulo 5:

(a) El Protocolo Facultativo proporciona una base juridica suficiente para la extradicion entre los Estados
partes respecto de los delitos que define. Por consiguiente, en lo que concierne a esos deljtos, y
de conformidad con el articulo 5, pdrrafo 2, los Estados partes no necesitan tener un tratado de
extradicion con otros Estados partes para poder conceder una extradicion solicitada;

(b) Los Estados partes que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado deben reconocer, de
conformidad con el articulo 5, pdrrafo 3, que dichos delitos dan lugar a la extradicion entre ellos;

(c) A los efectos de la extradicion entre Estados partes, se considerard, en virtud del articulo 5, pdrrafo
4, que los delitos se han cometido no solamente en el lugar donde ocurrieron sino también en el
territorio de los Estados obligados a hacer efectiva su jurisdiccion con arreglo al articulo 4. Ademds, si
un Estado parte no extradita al presunto delincuente por el hecho de que sea nacional de ese Estado,
estd obligado, en virtud del articulo 5, pdrrafo 5, a adoptar medidas para enjuiciarlo, de conformidad
con la obligacién de extraditarlo o juzgarlo.

Este parrafo es importante ya que muestra claramente que la extradicion de un presunto delincuente por
delitos cubiertos por el OPSC no necesita ningun tratado bilateral particular. El OPSC es, en si mismo, suficiente
como base legal para la extradicién por los delitos que cubre.

En lo que respecta al parrafo 88(a), la observacion de que no es necesario un tratado de extradicién no implica
que el Comité espere que los Estados partes supriman las leyes que puedan tener ya, y que requieren un
tratado bilateral como base para la extradicion. Sin embargo, sugiere que, independientemente de que un
Estado tenga o no un tratado bilateral, deberia ser posible tomar una decision de extradicion basandose
Unicamente en el OPSC. #

Con respecto al parrafo 88(c), no implica que un Estado que deniegue la extradicion tenga que asumir la
jurisdiccién cuando ésta no sea apropiada, por ejemplo, si una solicitud de extradicion tiene que ver con una
intencion de perseguir a la persona en cuestion por motivos politicos.

Ademas de estas disposiciones relativas a la extradicién, hay una serie de tratados regionales sobre extradicién
gue también pueden contribuir a hacer mas eficaz la cooperaciéon judicial y a simplificar las medidas de
extradicion.

180 Esto también estd en consonancia con las recomendaciones del Comité en las Observaciones Finales, por ejemplo sobre Sri Lanka, UN Doc. CRC/C/OPSC/LKA/CO/1, 3 de
julio de 2019, parrafo 36; Benin, UN Doc. CRC/C/OPSC/BEN/CO/1, 29 de noviembre de 2018, parrafo 31; Angola, UN Doc. CRC/C/OPSC/AGO/CO/1, 29 de junio de 2018,
parrafo 32b.
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EJEMPLOS CONCRETOS DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

La Convencidn Interamericana sobre Extradicion, adoptada el 25 de febrero de 1981, en vigor el 28 de marzo
de 1992.

El Convenio europeo de extradicién del Consejo de Europa de 1957, y el Convenio relativo a la extradicion
entre los Estados miembros de la Unién Europea de 1996.1%2 Este (ltimo tiene por objeto completar y
mejorar el funcionamiento del Convenio Europeo de Extradicién de 1957 y aumenta considerablemente el
numero de situaciones susceptibles de dar lugar a la extradicion.

Liga de Estados Arabes, Acuerdo arabe de Riad para la cooperacidn judicial, 6 de abril de 1983, parte V!
sobre la extradicion de personas acusadas o condenadas.
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El Comité alienta a los Estados partes a que amplien la aplicabilidad de la extradicion a los intentos de
cometer los delitos previstos en el Protocolo Facultativo y a la complicidad y la participacion en ellos.

Como vya se establece en el parrafo 45 de las Directrices, el Comité recuerda a los Estados partes que las
obligaciones derivadas del OPSC se aplican también en caso de tentativa (incluida la tentativa fallida) de
cometer dichos delitos, o a cualquier tipo de rol subsidiario en la comision de los mismos, como la complicidad
o la participacién. Este deberia ser el caso también de las drdenes de extradicion.

181 Consejo de Europa, Convenio Europeo de Extradicion, STE n2 024, adoptado el 13 de diciembre de 1957. Algunos Estados no europeos, como Sudafrica y Corea del Sur,
también han accedido a este Convenio. Disponible en: https://rm.coe.int/1680064587

182 Djario Oficial de las Comunidades Europeas, Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, relativo a la extradicion entre los Estados
miembros de la Unién Europea, 1996. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41996A1023%2802%29:EN:HTML
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VIII. €l derecho de la victima menor de edad a

contar con agigtencia y proteccion en log
proceditientos judiciales

A. Observaciones generales
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El Comité reconoce los importantes progresos realizados por los Estados partes a fin de que los sistemas
de justicia penal sean mds accesibles y acogedores para los nifios, y subraya la importancia de encontrar
medios eficaces encaminados a empoderar a estos para que puedan utilizarlos. Esto es especialmente
importante para los nifios victimas de delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, que rara vez aun
entran en contacto con el sistema de justicia penal o participan en procesos penales.

En los ultimos afios, los Estados de todo el mundo han puesto en marcha una amplia gama de medidas para
hacer que sus sistemas de justicia sean mas accesibles y adaptados a los nifios, nifias y adolescentes. Aunque
estos avances han ayudado seguramente a muchas victimas de delitos a acceder a la justicia, las victimas de
explotacion sexual siguen teniendo dificultades.

Incluso el sistema de justicia penal mds sensible a la infancia y a las cuestiones de género puede ser de poca
utilidad si los Estados partes no encuentran una manera eficaz de permitir y empoderar a los nifios, nifias
y adolescentes para que hagan uso de él. La falta de denuncias sigue siendo un enorme problema para las
victimas de explotacién y abuso sexual, y son pocos quienes entran en el sistema de justicia penal, y menos aun
guienes participan en los procedimientos judiciales hasta su conclusion. De hecho, es raro que los nifios, nifias
y adolescentes explotados sexualmente reciban algln tipo de recurso legal.*®

Esto representa un reto para los Estados Partes, que deben considerar formas de reducir los tables y el estigma,
facilitando que las victimas menores de edad encuentren lugares seguros y personas seguras con las que hablar,
y también de formar e informar a los adultos sobre como reconocer los signos de explotacién y abuso y sobre
como abordar y tratar a los nifios y nifias en el primer contacto tras la identificacién de un caso de explotacién.
En particular, es fundamental formar a las fuerzas policiales y a otras partes interesadas para que se abstengan
de tratar a las victimas de los delitos contemplados en el OPSC como delincuentes, especialmente durante y
después de las operaciones de redada en los locales de sexo, incluidos los que pueden ser considerados como
inmigrantes ilegales.

Ademas, existe un riesgo real de que los nifios y nifias sin documentos de identificacidn legal queden excluidos
y no puedan acceder a los servicios ni ejercer su derecho a la asistencia y proteccién en los procedimientos
judiciales. Este puede ser el caso, por ejemplo, de los nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle o
migrantes. Los Estados tendrian que tomar medidas para garantizar que todas las disposiciones relativas al
derecho de las victimas a recibir asistencia y proteccion en los procedimientos judiciales se apliquen también
a los nifios, nifias y adolescentes que no son ciudadanos del Estado en el que residen, o que no tienen registro
de nacimiento o documentos de identidad legales.

183 ECPAT International, “A través de los ojos del nifio: Barreras de acceso a la justicia y recursos para los nifios victimas de explotacion sexual” (2017). Disponible en: https://
www.ecpat.org/wp-content/uploads/2017/04/Through-the-Eyes-of-the-Child_Barries-to-Access-to-Justice-thematic-report.pdf
4 |bid.
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El Comité alienta a los Estados partes y a otros interesados a que utilicen las Directrices sobre la Justicia
en Asuntos concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos como guia para garantizar el derecho
de estos a recibir asistencia y proteccion en los procedimientos judiciales.

Segun las Directrices de la ONU mencionadas en el apartado 91, las personas menores de edad que han sido
victimas de estos ultrajes deben tener acceso a asistencia que puede incluir servicios financieros, juridicos, de
asesoramiento, sanitarios, sociales y educativos, servicios de recuperacion fisica y psicoldgica y otros servicios
necesarios para la reintegracion de la victima (parrafo 22).

Los profesionales que asisten a la victima deben hacer todo lo posible por coordinar el apoyo para que el nifio,
nifia o adolescente no sea sometido a intervenciones excesivas (parrafo 24). Es importante que se le proteja
de las dificultades durante el proceso de justicia. Las medidas para garantizar la prevencion de las dificultades
pueden incluir, segln las Directrices de las Naciones Unidas, el uso de procedimientos adaptados a la nifiez,
como salas de interrogatorio disefiadas para ellos, servicios interdisciplinarios para los nifios y nifias victimas
en el mismo lugar, un entorno judicial modificado que tenga en cuenta a los nifios y nifias testigos, recesos
durante su testimonio, audiencias programadas a horas del dia adecuadas a la edad y madurez del nifio, nifia
o adolescente y un sistema de notificacién adecuado para garantizar que acuda al tribunal sélo cuando sea
absolutamente necesario (parrafo 30(d)).

Ademas, deben aplicarse procedimientos especiales para la obtencidn de pruebas de los nifios y nifias victimas
y testigos a fin de reducir el nUmero de entrevistas, declaraciones, audiencias y, en concreto, el contacto
innecesario con el sistema de justicia, como por ejemplo mediante el uso de la grabacién en video (parrafo 31
a)). Si la audiencia y/o el contrainterrogatorio de una victima o un testigo es necesario, debe realizarse fuera de
la vista del presunto autor. Ademads, deben proporcionarse salas de espera separadas y zonas de interrogatorio
privadas (parrafo 31 (b)).

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, ECOSOC
resolucion 2005/20 (2005). Disponible aqui

UNODC y UNICEF, La justicia en asuntos concernientes a menores victimas y testigos de delitos — Ley modelo
y comentario (2009). Disponible aqui

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICES

En agosto de 2016, el poder judicial ugandés puso en marcha unas directrices para que el Tribunal Superior
de Kampala recibiera las pruebas por enlace de audio-video de los nifios, nifias y adolescentes testigos,
en particular los que son victimas de violencia sexual y de género para reducir el riesgo de victimizacion
secundaria.’® Esta medida implica el uso de CCTV, pantallas opacas y espejos unidireccionales que permiten
a los nifios victimas presentar su testimonio sin ver a su agresor. El uso de estas medidas requiere que el
fiscal obtenga el consentimiento del tribunal .8

Estas medidas son fundamentales para proteger a los nifos victimas y testigos, en particular en los sistemas
juridicos que dan gran importancia al testimonio oral.

18 Republica de Uganda, The Justice Law & Order Sector, “Judiciary launches audio-visual guidelines», 19 de agosto de 2016. Disponible en: https://jlos.go.ug/index.php/com-
rsform-manage-directory-submissions/services-and-information/press-and-media/latest-news/item/565-judiciary-launches-audio-visual-guidelines

18 D, Nabasitu, Examining Measures Facilitating Participation of Female Child Victims in Prosecution of Sexual Abuse Cases in Uganda’s Criminal Justice System. UCC
Legal Research Series Working Paper No. 8, September 2018, Disponible en: https://www.ucc.ie/en/media/academic/law/ccjhr/publicationsseptember2018/
CCJHRWPSNo8DaisyNabasituChildVictimsinUgandanCriminalJusticeSept2018.pdf
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El Comité insta a los Estados partes a que garanticen el derecho de los nifios victimas a la informacidn
y a ser escuchados de una manera adecuada a su edad que tenga en cuenta las cuestiones de género,
independientemente de su capacidad juridica. Los nifios victimas, asi como sus padres, tutores o
representantes legales, deben recibir toda la informacion necesaria, en un idioma que entiendan, para
ayudarles a tomar una decision fundamentada sobre la presentacion de una denuncia penal contra el
presunto autor, incluida informacion sobre sus derechos, el papel que estd previsto desemperien en el
proceso penal, y el riesgo y los beneficios de su participacion. Una vez que entran a formar parte de las
actuaciones judiciales, deben recibir actualizaciones periddicas y explicaciones sobre las demoras, ser
consultados sobre las decisiones fundamentales y recibir preparacion adecuada antes de las audiencias
o los juicios.

El articulo 8.1(a) del OPSC reconoce que las victimas menores de edad son especialmente vulnerables y
necesitan procedimientos adaptados a sus necesidades especiales.

Los nifios y nifias victimas deben ser informados de sus derechos, de su papel y del alcance, el calendario y el
progreso de los procedimientos y de la resolucion de sus casos (Articulo 8.1(b) del OPSC). De acuerdo con las
Directrices de la ONU mencionadas anteriormente, la victima (y los testigos), sus padres/madres o tutores y sus
representantes legales deben ser informados, desde el primer contacto con el sistema de justicia, sobre, entre
otras cosas, la importancia, el momento y la forma de prestar testimonio, y las formas en que se realizara el
interrogatorio durante la investigacion y el juicio; el progreso de la disposicion del caso especifico, incluyendo
la aprehension, el arresto y el estado de custodia del acusado y cualquier cambio pendiente de ese estado, la
decision del fiscal y los desarrollos relevantes posteriores al juicio y el resultado del caso; las oportunidades
existentes para obtener reparaciéon del delincuente o del Estado a través del proceso de justicia, a través de
procedimientos civiles alternativos o a través de otros procesos (parrafo 19(b) y 20(a) y (b)).

Cuando no haya certeza sobre si una victima es o no una persona menor de edad, los Estados deben crear
una presuncién legal de que lo es, y tratarla como tal hasta que se haya llevado a cabo un proceso ético de
verificacion de la edad, respectivo a los derechos fundamentales a la dignidad humana y a la integridad fisica.
Los Estados también deben tener en cuenta que hay circunstancias y situaciones en las que las evaluaciones
de la edad no serdn concluyentes.

A este respecto, cabe sefialar que el articulo 11.2 del Convenio de Lanzarote establece que “Cada Parte
adoptard las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para garantizar que, cuando la edad de la victima
sea incierta y haya razones para creer que se trata de un menor, se le concedan las medidas de proteccién y
asistencia previstas para los nifios hasta que se verifique su edad”.

El Comité ad hoc del Consejo de Europa para los derechos del nifio estd elaborando actualmente una
recomendacién sobre los principios de derechos humanos y directrices sobre la evaluacion de la edad de los
nifios, nifias y adolescentes en el contexto de la migracién.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Consejo de Europa, Cémo transmitir informacién adaptada a los nifios en la migracion: Un manual para
profesionales de primera linea (2019). Disponible aqui
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El Comité insta a los Estados partes a que adopten el interés superior del nifio como consideracidn
primordial en el enjuiciamiento penal de un presunto delincuente, de conformidad con el articulo 3 de la
Convencion y la observacion general num. 14 (2013) sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial. En ese contexto, debe prestarse la debida atencidn a la recuperacion
y el bienestar del nifio, y puede ser necesario, en primer lugar, que se conceda a la victima un periodo de
tiempo para que reciba el apoyo necesario antes de participar en las actuaciones penales. Este aspecto
puede ser aun mds importante en los casos en que el presunto delincuente es un miembro de la familia
del nifio y cuando debe separarse a este de uno o mds miembros de la familia. En tales casos, también es
necesario tener debidamente en cuenta a los hermanos que tenga.

En el apartado 93 de las Directrices, el Comité recomienda a los Estados miembros que incorporen el principio
del interés superior del niflo como consideracion primordial en los procedimientos judiciales contra un
presunto delincuente, y sefiala que esto puede implicar que se proporcione a la victima un periodo de tiempo
para su apoyo y recuperacion antes de que pueda esperarse que participe en el procedimiento judicial. Esta
observacion también ha sido hecha por la Relatora Especial de la ONU sobre la venta y la explotacién sexual de
los nifios, quien también sefiala que se necesita una asistencia sensible a la nifiez para apoyar a los nifios, nifias
y adolescentes en sus interaccidnes con el sistema de justicia.'®

Este requisito debe equilibrarse con las consideraciones relativas a la necesidad de asegurar las pruebas vy los
derechos del acusado a un proceso sin demoras indebidas. Puede darse el caso de que la investigacién y el
proceso penal puedan comenzar mientras la victima recibe apoyo, si se toman las medidas adecuadas para
respetar el bienestar y la recuperacion del nifio o nifia. Por ejemplo, si se puede evitar el contacto directo entre
la victima y el presunto delincuente, y si el testimonio del nifio o de la nifia puede ser tomado por profesionales
especialmente formados fuera de la sala del tribunal (por ejemplo, en un “Barnahus”/casa de nifios) y admitido
como prueba en el proceso, puede ser posible acelerar el proceso sin causar dafios adicionales.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

El Cédigo de Procedimiento Penal aleman (seccién 48(3)) establece que en los casos en los que el testigo es
también la persona agraviada, las audiencias, los exdmenes y otras medidas de investigacion deben llevarse
a cabo siempre teniendo en cuenta la necesidad especial de proteccion del testigo.’® Los servicios de apoyo
estan disponibles para los nifios, nifias y adolescentes en tales situaciones, y también se les hace saber que
estos servicios existen. Esto se garantiza mediante una infraestructura polifacética de servicios de asistencia
y apoyo a los nifios a nivel federal y de los Estados federados, asi como exigiendo a las autoridades de la
fiscalia penal que mantengan informadas a las personas agraviadas durante el proceso penal.

94

Afin de no depender excesivamente del testimonio de los nifios victimas, el Comité alienta encarecidamente
a los Estados partes a que utilicen plena y eficazmente las pruebas obtenidas en el lugar del delito,
incluidas las pruebas digitales, y a que las presenten en los tribunales, asi como las normas probatorias,
como las leyes de proteccidn contra el abuso sexual de nifios. En ese sentido, el Comité insta a los Estados
partes a que permitan la posibilidad de que la fiscalia inicie una investigacion sin que medie denuncia de
la victima.

87 Informe de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, Doc. A/HRC/28/56, 2014, parrafo 58.
8 Alemania, Cédigo de Procedimiento Penal (Strafprozessordnung — StPO), secccidn 48(3).
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Conrespecto a larecomendacién del Comité en el parrafo 94, parece especialmente importante que los Estados
permitan el uso de audiencias grabadas en video con victimas y testigos menores de edad como prueba en el
tribunal. Tales medidas pueden contribuir a crear un equilibrio adecuado en la zona de tensién entre la misién
de esclarecer la verdad y los derechos del acusado a un juicio justo, por un lado, y el interés justificado de los
nifios y nifias victimas a la proteccién contra un nuevo trauma, por otro lado.

Ademas del estimulo del Comité a los Estados para que inicien investigaciones sobre los delitos contemplados
en el OPSC sin necesidad de una denuncia de la victima, el principio de “diligencia debida reforzada” puede
servir como un importante principio rector en las investigaciones y los procesos judiciales relativos a dichos
delitos. Este principio implica que los Estados deben adoptar medidas especiales y adaptar los procesos
judiciales en los que intervienen nifios, nifias y/o adolescentes para evitar su victimizacién secundaria.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

Los estandares regionales desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos establecen que,
en los casos de violencia contra nifios, nifias y adolescentes, los Estados tienen un deber de debida diligencia
reforzada, que implica la adopcién de medidas especiales y el desarrollo de un proceso adaptado con miras
a evitar su revictimizacion.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que “existe un deber de debida diligencia
del Estado para proteger y garantizar los derechos de los menores conforme al principio de su interés
superior”.

B. Mecanismos de asesoramiento, notificacion y denuncia

95

Es especialmente improbable que los nifios victimas de delitos contemplados en el Protocolo Facultativo
denuncien lo que se les ha hecho, o lo hacen solo muchos afios después de que se hayan cometido
los delitos. Detrds de esta dificultad para revelar lo que ha sucedido existen diversas razones, como
sentimientos de miedo, verglienza o culpa, a menudo porque el perpetrador es alguien que ellos conocen.
En vista de ello, el Comité recomienda a los Estados partes que eviten establecer un plazo de prescripcion
respecto de esos delitos. En los casos en que dichos plazos existan, el Comité insta a los Estados partes a
que los ajusten al cardcter particular del delito y a que se aseqguren de que solo comiencen a aplicarse a
partir del momento en que la victima cumpla 18 afios de edad.

Las investigaciones llevadas a cabo por ECPAT International en varios paises han dado lugar a la recomendacién
clave de que los plazos de prescripcién de los delitos relacionados con la venta y la explotacion sexual de los
nifios, nifias y adolescentes se eliminen o, como minimo, tengan una duracion razonable de acuerdo con los
delitos cometidos y comiencen a correr sélo a partir del momento en que la victima cumpla los 18 afios.*®

189 ECPAT International, “A través de los ojos del nifio: Barreras de acceso a la justicia y recursos para los nifios victimas de explotacidn sexual” (2017). Disponible en: https://
www.ecpat.org/wp-content/uploads/2017/04/Through-the-Eyes-of-the-Child_Barries-to-Access-to-Justice-thematic-report.pdf, o: ECPAT International, “Obstaculos a la
indemnizacién de los nifios victimas de explotacion sexual. Un documento de debate basado en un estudio juridico comparativo de algunos paises”, 2017. Disponible en:
https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2017/07/Barriers-to-Compensation-for-Child_ebook.pdf
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EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

En EE.UU., varios Estados han promulgado recientemente reformas legales para modificar sus leyes sobre la
prescripcion de los delitos sexuales contra los nifios. Para una vision general, véase ChildUSA: https://www.
childusa.org/2019sol/#a

En Francia, los plazos de prescripcion de los delitos sexuales contra los nifios se modificaron en 2018 y se
prolongaron de 20 a 30 afios. Ley 2018-703 del 3 de agosto de 2018 que refuerza la lucha contra la violencia
sexual y sexista (Loi n°2018-703 du 3 aolt 2018 renforcant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes)

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS REGIONALES

El articulo 33 del Convenio de Lanzarote establece que: “Cada Parte adoptara las medidas legislativas o de
otro tipo necesarias para garantizar que el plazo de prescripcion para iniciar el procedimiento con respecto
a los delitos establecidos de conformidad con los articulos 18, 19, parrafo 1.ay b, y 21, parrafo 1.ay b, se
mantenga durante un periodo de tiempo suficiente para permitir el inicio eficaz del procedimiento después
de que la victima haya alcanzado la mayoria de edad y que sea proporcional a la gravedad del delito en
cuestion.”

SUGERENCIAS DE RECURSOS

ECPAT International, “A través de los ojos del nifio: Barreras de acceso a la justicia y recursos para los nifios
victimas de explotacion sexual” (2017). Disponible aqui
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El Comité insta a los Estados partes a que proporcionen un marco de asistencia y proteccion que favorezca
la creacion de un entorno en el que los nifios sientan que se les va a creer y que es sequro hablar. En
particular, los Estados partes deben:

(a) Establecer mecanismos confidenciales de asesoramiento psicosocial y de denuncia para los nifios, que
estén ampliamente disponibles, sean de fdcil acceso y tengan en cuenta las necesidades de los nifios
y las cuestiones de género, a fin de facilitar que los nifios victimas revelen los abusos cometidos. Esos
mecanismos deben estar requlados por ley y definir claramente los agentes, servicios e instalaciones
responsables del cuidado y la proteccion de los nifios. Deben incluir canales de denuncia para los
nifios, como lineas de ayuda electrdnicas y telefdnicas y otros puntos de contacto, asi como sistemas
judiciales, de proteccion de la infancia y de aplicacion de la ley. Deben permitir que los nifios busquen
ayuda del modo en que se sientan mds comodos (incluso anénimamente) e informen si han sido
victimas de abuso sexual, pero también que busquen asesoramiento o ayuda en relacion con
contenidos sexualmente explicitos autogenerados;

(b) Centralizar los servicios para los nifios victimas y testigos en un espacio sequro, utilizando modelos
como el Barnahus (“casa de los nifios”) o centros integrados multidisciplinarios similares adaptados a
los nifios, en los que converjan todos los diferentes agentes que intervienen en la atencion y proteccion
de los nifios y se presten, entre otras cosas, servicios terapéuticos y médicos. Dichos lugares ofrecen
una colaboracion multidisciplinaria e interinstitucional para garantizar que los nifios victimas y testigos
obtengan una respuesta profesional y eficaz que tenga en cuenta sus necesidades y las cuestiones de
género en un entorno seguro, preservando en todo momento su interés superior;

(c) Dotar de un mandato especifico a las instituciones nacionales encargadas de garantizar los derechos
humanos, como la institucion nacional de derechos humanos o el defensor del pueblo, para que reciban,
investiguen y tramiten las denuncias presentadas por nifios, teniendo en cuenta las necesidades de
estos y las cuestiones de género, garanticen la intimidad y la proteccion de las victimas y lleven a cabo
actividades de vigilancia, sequimiento y verificacion en favor de los nifios victimas;

(d) Dejar absolutamente claro, por ley, que el acceso a todos los servicios antes mencionados no depende
de la participacion del nifio en ningun procedimiento relacionado con el delito.
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En 2016, el Consejo de Derechos Humanos utilizd los términos mads enérgicos, instando a los Estados a
establecer mecanismos de asesoramiento, notificacion y denuncia ampliamente disponibles, facilmente
accesibles, sensibles a la nifiez y al género y confidenciales para los nifios, nifias y adolescentes, como las lineas
de ayuda, para denunciar las interacciones inapropiadas y la violencia encontrada en linea y para proteger a
las personas menores de edad.'*®®

En los casos en que las instituciones u organizaciones privadas hayan establecido mecanismos independientes
de denuncia para los nifios, nifias y adolescentes, éstos deben trabajar en conjunto con los marcos de proteccién
de la infancia del Estado y consagrar explicitamente las obligaciones de denuncia de todos los individuos que
estén bajo la autoridad de dichas instituciones u organizaciones.

La Relatora Especial sobre la venta y la explotacidn sexual de los nifios y la Representante Especial del Secretario
General sobre la Violencia contra los Nifios presentaron en su informe conjunto de 2011 un conjunto de
principios rectores para el desarrollo de mecanismos de asesoramiento, notificacién y denuncia eficaces y
adaptados a los nifios y nifias. En sus recomendaciones subrayaron, entre otras cosas, que dichos mecanismos
deben ser una dimensién fundamental de un sistema nacional de proteccién de la infancia que funcione bieny
cuente con los recursos necesarios, y que deben basarse en un marco juridico sélido enmarcado en las normas
internacionales.'*

SUGERENCIAS DE RECURSOS

PROMISE y el Movimiento Europeo de Barnahus. PROMISE apoya la creacién de Barnahus e instituciones
amigas de la infancia, en particular compartiendo buenas practicas y normas de alta calidad. Disponible aqui

%0 Consejo de Derechos Humanos, Resolucién A/HRC/RES/31/7, parrafo 19. Disponible en: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/083/38/PDF/G1608338.
pdf?OpenElement

1 Informe conjunto de la Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia y de la Representante Especial del
Secretario General sobre la violencia contra los nifios, A/HRC/16/56, 2011, parrafos 110-112.
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C. Participacion en los procesos de justicia penal
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El Comité recuerda a los Estados partes su obligacion de prestar apoyo y asesoramiento juridico adecuados
para ayudar a los nifios victimas de delitos contemplados en el Protocolo Facultativo en todas las etapas
de los procesos de justicia penal y proteger sus derechos e intereses, y de velar por que el interés superior
del nifio sea una consideracion primordial. Ello incluye lo siguiente:

(a) Garantizar que los procedimientos legales y de investigacion tengan en cuenta las necesidades de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como también las cuestiones de género, al tiempo que permiten a los
funcionarios adaptar esos procedimientos a las necesidades especificas de cada nifio. Las entrevistas
forenses deben llevarse a cabo de acuerdo con protocolos basados en pruebas en un entorno favorable
a los nifios, a fin de aumentar la validez probatoria y evitar la victimizacidn secundaria del menor. Debe
evitarse que la victima se encuentre frente al presunto agresor y que se realicen entrevistas multiples.
El Comité recomienda que el testimonio del nifio se tome con las debidas garantias procesales fuera
de la sala del tribunal y sea admisible como prueba ante este. Los agentes de policia, jueces, fiscales
y abogados deben recibir formacion sobre los derechos del nifio y las medidas de justicia adaptadas
a los nifios;

(b) Proteger la intimidad de los menores victimas en las fases de instruccion y juicio oral, y asequrar
medidas juridicas y prdcticas para garantizar a dichos nifios una proteccion adecuada y suficiente
frente a actos de intimidacion y represalia;

(c) Prestar asistencia letrada gratuita, incluida la asignacion (segun el sistema juridico nacional) de un
abogado o tutor ad litem u otro defensor calificado para que represente al nifio, y apoyo en materia
de salud mental a cada nifio victima durante el proceso penal por parte de profesionales capacitados,
como psiquiatras infantiles, psicélogos y trabajadores sociales;

(d) Utilizar, cuando sea posible, tecnologia de la comunicacion apropiada para que los nifios victimas
puedan ser escuchados durante el juicio sin estar presentes en la sala de audiencias. Esto es esencial
en los procesos judiciales relativos a delitos contemplados en el Protocolo Facultativo cometidos
contra nifios, nifas y adolescentes en el extranjero, para que las victimas de otros paises puedan
prestar testimonio. Si no se dispone de esos medios tecnoldgicos, o si la presencia fisica del nifio es
absolutamente necesaria durante un juicio, los Estados partes deben asegurar que este no se enfrente
al presunto culpable, por ejemplo alternando la presencia del nifio y la del demandado en la sala de
audiencias;

(e) Adoptar medidas de precaucion especiales, seqgun sea necesario, cuando el presunto autor es uno
de los progenitores, un miembro de la familia, otro nifio, nifia o adolescente o un cuidador principal.
Dichas medidas deben incluir un examen cuidadoso del hecho de que la revelacion de la identidad de
un nifio no debe empeorar su situacion ni la de los demds miembros no delincuentes de la familia, y
no debe agravar el trauma experimentado por el nifio. El Comité alienta a los Estados partes a que
consideren la posibilidad de hacer salir del entorno al presunto autor y no al nifio victima, ya que esa
salida puede ser experimentada por el nifio como un castigo.

El acceso a la justicia para los nifios, nifias y adolescentes implica la capacidad de obtener un remedio justoy
oportuno paralasviolacionesde los derechos segin el derechointernacional. Paralos nifios, nifiasy adolescentes
explotados sexualmente, el sistema de justicia penal es una forma importante de obtener recursos legales,
incluyendo la compensacion y los servicios que necesitan para recuperarse y volver a tener una vida sana. De
hecho, la participacién en un caso penal contra su agresor es a veces su Unica via de reparacion, ya que puede
ser costoso y poco practico para ellos solicitar dafios y perjuicios a través de demandas civiles separadas, y la
ayuda de los fondos estatales de compensacién, cuando estan disponibles, suele ser minima.%?

192 ECPAT International, “A través de los ojos del nifio: Barreras de acceso a la justicia y recursos para los nifios victimas de explotacidn sexual” (2017). Disponible en: https://
www.ecpat.org/wp-content/uploads/2017/04/Through-the-Eyes-of-the-Child_Barries-to-Access-to-Justice-thematic-report.pdf
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Un enfoque global e interdisciplinario, en el que se comunican y cooperan las diferentes partes implicadas
en el procedimiento, permite un proceso en el que se puede defender el interés superior del nifio y se puede
mantener un nivel adecuado de apoyo al nifio o nifia en todo momento, desde el momento de la revelacién
hasta el final de un proceso de justicia penal.’®®

Ademads, deben adoptarse todas las medidas administrativas y legales necesarias para garantizar el derecho a la
intimidad, proporcionar proteccién, seguridad e informacién adecuada a todos los nifios, nifias y adolescentes
implicados en investigaciones penales y procedimientos judiciales en curso, antes, durante y después de
dichas investigaciones y procedimientos.’* Por ejemplo, puede ser necesario restringir la divulgacion vy el
descubrimiento por las partes de las imagenes de abusos sexuales como prueba, el testimonio a distancia a
través de una camara puede no ser el medio mas adecuado para los nifios, nifias y adolescentes que fueron
victimizados a través de esos medios digitales, y la necesidad de celebrar estos casos en las salas de los jueces
se reevalla si esto requiere que las victimas hablen en una proximidad aun mayor que la habitual con el
presunto autor.

Con respecto a la recomendacion del Comité en el parrafo 97(e) de las Directrices del Protocolo Facultativo, el
Consejo de Derechos Humanos también ha afirmado que los Estados deben “garantizar un entorno seguro para
los nifios en los procesos judiciales y que los nifios, incluidos los no acompafiados, en contacto con el sistema
de justicia estén protegidos de cualquier forma de penuria, adaptando los procedimientos y adoptando las
medidas de proteccion apropiadas contra los abusos, la explotacién, la manipulacidn, la violencia, incluida la
violencia sexual y de género, el acoso, la intimidacidn, las represalias o la victimizacion secundaria, teniendo
en cuenta que los riesgos a los que se enfrentan los nifios y las nifias pueden ser diferentes y que pueden ser
necesarias medidas cautelares especiales cuando el presunto autor sea uno de los padres, un miembro de la
familia o un cuidador principal”.1%®
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El Comité reafirma que uno de los principios fundamentales de la justicia adaptada a la infancia es la
rapidez de los procedimientos. No deben demorarse las medidas a adoptar a raiz de las denuncias de
delitos contemplados en el Protocolo Facultativo. Los casos relativos a la venta y a la explotacion y el
abuso sexuales de nifios deben agilizarse mediante un seguimiento prioritario, audiencias continuas u
otros métodos, y los retrasos deben aprobarse solo después de tener en cuenta las opiniones y el interés
superior del nifio.

193 \éase, por ejemplo, el Consejo de Europa, ler Informe de aplicacion, Proteccién de los nifios contra los abusos sexuales en el circulo de confianza, el marco, Recomendacion
24.

9% Resolucién del CDH, A/HRC/RES/31/7, marzo de 2016, pérrafo 16. Véase también el Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre Marruecos, UN Doc.
CRC/C/OPSC/Mar/C0O/1,17 de marzo de 2006; Dinamarca, UN Doc. CRC/C/OPSC/DNK/CO/1, 17 de octubre de 2006; Republica Democratica del Congo, UN Doc. CRC/C/
OPSC/COD/CO/1, 28 de febrero de 2017, parrafo 35.

195 Resolucién 25/6 del Consejo de Derechos Humanos Derechos del nifio: acceso a la justicia para los nifios, Doc. A/HRC/RES/25/6, 2014, parrafo 8(a).
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SUGERENCIAS DE RECURSOS

UNODC y UNICEF, La justicia en asuntos concernientes a menores victimas y testigos de delitos — Ley modelo
y comentario (2009).

Directrices del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la justicia adaptada a los nifios, adoptadas
por el Comité de Ministros el 17 de noviembre de 2010.

Las Directrices sobre una justicia adaptada a la infancia se han elaborado para apoyar a los gobiernos y a los
profesionales a la hora de garantizar el acceso efectivo de los nifios a la justicia y un trato adecuado en los
procedimientos judiciales. Las Directrices abordan los derechos del nifio en todos los ambitos del derecho
(civil, administrativo y penal), en todas las fases de los procedimientos (antes, durante y después) y en todas

las capacidades y circunstancias (sean los nifios victimas, testigos, autores de delitos o afectados de otro
modo por los procedimientos judiciales).
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El Comité alienta encarecidamente a los Estados partes a que amplien las medidas de asistencia y
proteccion descritas anteriormente y destinadas a los nifios victimas y testigos en los procesos penales,
civiles y administrativos, segtn proceda.

Cabe sefialar que el texto del articulo 8 del Protocolo sobre asistencia y proteccién se limita a los procedimientos
penales. En el parrafo 99 de las Directrices, el Comité subraya que considera que las disposiciones establecidas
en el articulo 8 del OPSC, asi como en las Directrices de la ONU, deberian ser aplicables, en la medida en que
sean pertinentes, también en los procedimientos civiles y administrativos.
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IX. €l derecho de la victita Menor de edad a
la recuperacion, la reintegracion tamiliar y
social y la indernizacion
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El Comité recuerda a los Estados partes que proporcionar reparacion a los nifios victimas, indemnizarlos
por los dafios sufridos y permitir su recuperacion y reintegracion es tan importante como castigar a los
delincuentes, y constituye una obligacion en virtud del articulo 9, pdrrafos 3 y 4, del Protocolo Facultativo.
A tal fin, el Comité recomienda a los Estados partes que:

(a) Garanticen que los servicios pertinentes de atencion médica, reintegracion social y recuperacion fisica
y psicoldgica de las victimas sean accesibles gratuitamente en todo el pais para todos los nifios que
los necesiten, y que las personas que presten esos servicios tengan una formacion certificada y los
conocimientos especializados necesarios;

(b) Establezcan una atencion y un apoyo ininterrumpidos que incluyan servicios de reintegracion
posteriores al juicio, con un estrecho sequimiento, también para las victimas extranjeras que se
encuentren en el territorio del Estado parte;

(c) Estudien detenidamente qué forma de indemnizacidn es preferible para cada nifio victima, dependiendo
de su situacion especifica, su opinion personal y sus perspectivas de vida. Ademds, o como alternativa
a los pagos en efectivo, puede proporcionarse una indemnizacion en forma de apoyo financiero o de
otro tipo para educacion y/o actividades generadoras de ingresos, que podria beneficiar a la victima
a largo plazo.

El Comité ha recomendado en repetidas ocasiones a los Estados parte que garanticen la disponibilidad
de servicios adecuados para los nifios, nifias y adolescentes victimas, incluso para su recuperacion fisica y
psicoldgica y su reintegracion social.*®

La obligacion de facilitar la reparacién e indemnizacion a las victimas y permitir su recuperacion y reintegracion
también se establece en el C182 de la OIT, en los articulos 6, sobre programas de accién, y 7(2), sobre
medidas eficaces, incluidas la asistencia directa y la rehabilitacién, y la reintegracién social, asi como en la
Recomendacién 190, parrafo 15. En particular, el articulo 7(2) del C182 dice: “2. Todo Miembro deberd adoptar,
teniendo en cuenta la importancia de la educacién para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas
y en un plazo determinado con el fin de: {...} b) prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a
los nifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercién social; c) asegurar a
todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica
gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacién profesional; {...}”. Ademas, el Protocolo de la OIT de
2014 al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, en su articulo 4, establece que: “todas las victimas de trabajo
forzoso u obligatorio, independientemente de su situacion juridica o de que se encuentren o no en el territorio
nacional, tengan acceso efectivo a acciones juridicas y de reparacién apropiadas y eficaces, tales como una
indemnizacion”.

1 Ver por ejemplo: Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre Costa Rica, UN Doc. CRC/C/OPSC/CRI/CO/1, 2 de mayo de 2007; Sudan, UN Doc. CRC/C/
OPSC/SDN/CO/1, 8 de junio de 2007; Guatemala, UN Doc. CRC/C/OPSC/GTM/CO/1, 8 de junio de 2007.
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La reintegracion en la familia del nifio, nifia o adolescente debe ser un objetivo clave en su recuperacion. Sin
embargo, hay que reconocer que algunas personas menores de edad no tienen familia o no pueden reunirse
con ella debido a un entorno abusivo o inseguro dentro del hogar. En estos casos, es importante que las
decisiones sobre el lugar en el que la persona menor de edad vivird o recibird cuidados se tomen siempre junto
con él o ella, en consonancia con la Observacidn General n2 21 del Comité.*” Los acuerdos de cuidado deben
evitar en lo posible el cuidado institucional y favorecer los entornos de familia de acogida y familiar.?%®
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La deteccion de la explotacion y el abuso sexuales por via electronica no conduce necesariamente a la
identificacion de los delincuentes y los nifios victimas. Los Estados partes deben adoptar medidas claras
para mejorar la identificacion de las victimas, entre otras formas mediante la asistencia judicial reciproca,
la cooperacion internacional y la INTERPOL, y para orientar su rescate y repatriacion. También deben
utilizar medios similares, incluidos sistemas de andlisis de imdgenes, para identificar a los delincuentes.

En este parrafo, el Comité sefiala una cuestion crucial relacionada con la explotacion sexual de los nifios,
nifias y adolescentes en linea, que es el hecho de que la deteccidn de tales delitos, por ejemplo, a través de
material de abuso sexual, a menudo no permite a los investigadores identificar a las victimas representadas
en dicho material. Esto hace que sea imperativo que los Estados inviertan en el desarrollo de las herramientas
tecnoldgicas necesarias para permitir la identificacion, la investigacion y el enjuiciamiento ante los tribunales
de la explotacién sexual en linea.’®

Por ejemplo, los Estados podrian utilizar sistemas de filtrado basados en hash, como PhotoDNA, para
identificar las imagenes conocidas de abusos sexuales de nifios, nifias y adolescentes, de modo que puedan
ser rapidamente bloqueadas o eliminadas.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

Microsoft desarroll6 el ADN fotografico en 2009, y desde entonces ha seguido desarrollandolo también para
video, poniendo esta herramienta a disposicion de las fuerzas del orden de forma gratuita. Disponible aqui

El Proyecto VIC desarrolla tecnologias innovadoras y flujos de trabajo de examen centrados en la victima
para ayudar a las fuerzas del orden a afrontar los retos de la identificacion de nifios en el material de abuso
sexual de nifios, nifias y adolescentes. Disponible aqui
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En muchos casos en que se ha utilizado la TIC para cometer o facilitar la comision de un delito contemplado
en el Protocolo Facultativo, existe un registro permanente en forma de imdgenes de abusos sexuales de
nifios. El Comité estd profundamente preocupado por los efectos permanentes que esto puede tener en
la recuperacion y la reintegracion del nifio. Los Estados partes deben sensibilizar en mayor medida acerca
de esas situaciones y adoptar medidas adecuadas para prestar servicios sociales y psicoldgicos a largo
plazo, segun sea necesario.

197 Comité de los Derechos del Nifio, “Observacién General n2 21 (2017) sobre los nifios en situacion de calle», UN Doc. CRC/C/GC/21, pérrafo 45.

1% Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, Menores privados del cuidado parental encontrados en un Estado miembro de la UE distinto del suyo, 2019,
p. 112. Disponible en: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-children-deprived-of-parental-care_es.pdf

199 Comité de los Derechos del Nifio, Informe del dia de debate general de 2014 “Los medios digitales y los derechos del nifio, parrafo 35.
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Las entrevistas con victimas y supervivientes de la explotacion sexual en linea muestran que el efecto psicolégico
negativo de saber que el material que las representa sigue circulando en linea y puede ser visto por cualquier
persona en cualquier lugar es inmenso y sigue afectando a sus vidas durante muchos afios después de que
el abuso haya cesado.?® Los Estados deben estar preparados para esta realidad y aumentar el acceso vy la

duracién de los servicios de apoyo.
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La existencia y circulacion continuas en el entorno digital de material que muestra el abuso sexual de un
nifio también corre el riesgo de exacerbar su estigmatizacion y de aumentar la vergiienza que este y su
familia pueden sentir, lo que dificulta aun mds su reintegracion en el hogary en la comunidad. El Comité
recomienda a los Estados partes que establezcan procedimientos rdpidos y eficaces para bloquear y
retirar los contenidos perjudiciales en los que intervengan nifios, a fin de impedir que se siga teniendo
acceso a ellos y se sigan compartiendo. Esos procedimientos deben establecerse en colaboracion con
las fuerzas del orden y las lineas directas de denuncia, asi como con el sector privado, en particular los
proveedores de servicios de Internet y las redes sociales.

Una buena manera de evitar que sigan aumentando las situaciones en las que las victimas y los supervivientes

siguen sufriendo es también promover y fomentar las lineas de denuncia de material de abuso sexual de nifios,

nifias y adolescentes en linea y trabajar para garantizar que los contenidos ilegales puedan ser identificados y
retirados.

EJEMPLO CONCRETO DE BUENAS PRACTICAS

La Asociacion Internacional de Lineas Directas de Internet (INHOPE) es una red internacional de lineas
directas a través de las cuales cualquier persona puede sefialar, de forma andnima, cualquier material que
encuentre que parezca ilegal. Los Estados en los que aldn no existe una linea directa de INHOPE deberian
considerar el apoyo a la creacion de un mecanismo de este tipo. En 2018, INHOPE detectd un total de mas

de 200.000 imagenes y videos ilegales.
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Los Estados partes deben ofrecer a las victimas la posibilidad de reclamar una indemnizacion mediante
acciones judiciales, independientemente de su situacion econdmica, mediante, entre otras cosas, la
prestacion de asistencia letrada o el establecimiento de un sistema de indemnizacion operado por el
Estado, y asegurarse de que no se las pueda privar de su derecho a ello por su participacion en los delitos
de que se trate. Si tales acciones judiciales derivan de demandas civiles, deben incorporar las mismas
medidas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las cuestiones de género que las descritas
para los procesos penales, segun corresponda.

200 Ver por ejemplo: Better Internet for Kids, 2018. Disponible en: https://www.betterinternetforkids.eu/web/portal/practice/awareness/detail?articleld=3853901
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El articulo 9.4 del Protocolo Facultativo es muy claro al afirmar que los Estados Partes velaran por que todos los
nifios victimas de los delitos descritos en el Protocolo Facultativo tengan acceso a procedimientos adecuados
para obtener, sin discriminacion, indemnizacién por dafios y perjuicios de los responsables legales. Aqui hay
gue tener en cuenta que “los responsables legales” no son sélo las personas individuales que cometieron el
delito, sino que también pueden ser entidades juridicas. Las raices de esta disposicién en el OPSC se encuentran
en el articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948): “Toda persona tiene derecho a
un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley”.
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La cuestion de la indemnizacion es particularmente compleja en los casos en que la venta y la explotacion
y el abuso sexuales de un nifio se cometen o se facilitan mediante el uso de la TIC. Los nifios sufren
graves dafios cuando son victimas de abusos sexuales delante de la cdmara, pero también cada vez que
otras personas acceden a esas imdgenes u otras representaciones digitales del abuso al que han sido
sometidos. Incluso en los paises en los que la ley exige una indemnizacion para las victimas que aparecen
en el material que muestra abusos sexuales de nifios, ha resultado dificil para los tribunales calcular el
importe de la indemnizacion que cada espectador debe pagar al nifio.

Decidir lo que seria una compensacion adecuada es claramente un reto en este contexto, pero no deberia
limitarse a una compensacion econdémica Unicamente. Se pueden considerar otras formas de compensacion
en funcién de las necesidades de la victima. Por ejemplo, la indemnizacion podria consistir en pagos que
contribuyan de forma sustancial a la educacion del nifio o nifia 0 a su alojamiento adecuado. También podria
consistir en la creacién de un fondo de inversion o un fondo fiduciario para los nifios (por ejemplo, en el caso
de una persona juridica considerada responsable de un delito de OPSC).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha demostrado a través de su jurisprudencia que pueden
aplicarse diversas medidas de compensacion en funcion de las circunstancias, incluida la gravedad del delito.
Por ejemplo, la Corte ha ordenado al Estado que nombre una escuela o un lugar publico (una plaza o una calle)
con el nombre de un nifio o nifia que haya sido victima de violencia sexual.?*
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A fin de aumentar las posibilidades de que las victimas reciban una indemnizacion de los delincuentes
condenados, se alienta a los Estados partes a que permitan la identificacion y el embargo de los bienes
de los acusados al inicio de las actuaciones y a que modifiquen las leyes contra el blanqueo de dinero
para que las victimas puedan recibir el pago con cargo a los bienes confiscados. Las medidas relativas a
la indemnizacion deben aplicarse de acuerdo con las normas internacionales.

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), Leveraging Anti-Money Laundering
Regimes to Combat Trafficking in Human Beings, 2014. Disponible Aqui

201 Ver |a variedad de casos en los que la Corte Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié sobre la indemnizacion de nifios y/o adultos victimas: Mdnica Feria-Tinta,
“La CDN como herramienta de litigio ante el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos», en: Ton Liefaard, Jaap E. Doek (eds), Litigating the Rights of
the Child. The UN Convention on the Rights of the Child in Domestic and International Jurisprudence, Springer 2015, p. 231- 248.
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El Comité recuerda a los Estados partes que la investigacion y el enjuiciamiento de los delincuentes
también pueden servir como medio de rehabilitacion de sus victimas, que obtienen justicia, y de
prevencion de otros delitos similares mediante la disuasion. En ese contexto, alienta a los Estados partes
a que demuestren voluntad politica y sean proactivos para garantizar la rendicion de cuentas por los
delitos contemplados en el Protocolo Facultativo y luchar contra la impunidad.

Incluir medidas adicionales que generalmente se consideran bajo el derecho a la reparacién, como la
satisfaccién (por ejemplo, disculpas publicas, conmemoraciones, homenajes a las victimas, declaraciones o
decisiones judiciales que restablezcan la dignidad, la reputacidon y los derechos de las victimas), garantias de no
repeticién (por ejemplo, medidas para revisar y reformar las leyes y proporcionar educacién y formacion a las
fuerzas del orden), y medidas de justicia reparadora.?®?

202 \/gase, por ejemplo: Resolucion del CDH A/HRC/RES/25/6 Derechos del nifio: acceso a la justicia para los nifios, 2014.
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X. Agigtencia gudicial reciproca y cooperacion
imfernacional
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El Comité recuerda a los Estados partes que, con arreglo al articulo 6, pdrrafo 1, del Protocolo Facultativo,
deben prestarse toda la asistencia posible en relacion con cualquier investigacion, proceso penal o
procedimiento de extradicion que se inicie con respecto a los delitos enunciados en el Protocolo, incluida
asistencia encaminada a la obtencidn de todas las pruebas necesarias para esos procedimientos que
obren en su poder. Concretamente, los Estados partes deben compartir la informacion que pueda ser util
en la investigacion de los delitos y contribuir en la medida de lo posible a facilitar las investigaciones en
su territorio.

Un excelente ejemplo de este tipo de asistencia y cooperacion juridica mutua son los equipos conjuntos de
investigacién (ECI). Los equipos conjuntos de investigacion son una herramienta de cooperacion internacional
basada en un acuerdo de autoridades competentes, como fiscales, jueces (de instruccion) y funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley de dos o mads Estados, establecido por un periodo de tiempo limitado
y con un propodsito especifico, es decir, llevar a cabo investigaciones penales en uno o mas de los Estados
implicados. Esta practica ha tenido éxito en diferentes casos. Por ejemplo, en el desmantelamiento de una
red de fotdgrafos especializados en el abuso de nifios, nifias y adolescentes que operaba en seis paises de la
UE, que condujo a la detencién de 10 personas y a la incautacién de pruebas. La red de ECI, con el apoyo de
Europol, ha publicado una Guia practica para las investigaciones conjuntas.?®

SUGERENCIAS DE RECURSOS

Europol y Eurojust, Guia practica de los equipos conjuntos de investigacion. Esta Guia ofrece consejos,
orientaciones e informacion Util, asi como respuestas a las preguntas mas frecuentes de los profesionales.
Disponible aqui

109

De conformidad con el articulo 10 del Protocolo Facultativo, los Estados partes deben cooperar mds
ampliamente en la prevencion, la deteccion, la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los
responsables de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo. Dicha cooperacion debe abarcar,
entre otras cosas, sistemas eficaces de deteccion y notificacion, el intercambio de informacion y la
salvaguardia y transmision de pruebas de los delitos, incluidas las pruebas electronicas, de manera
oportuna. La cooperacion también debe incluir la prestacion de asistencia a las victimas en su recuperacion,
reintegracion y repatriacion, sequn proceda

La obligacion de cooperar también se establece en el C182 de la OIT, articulo 8, y en la Recomendacién 190,
parrafos 11y 16. El articulo 8 del C182 dice “Los Miembros deberdn tomar medidas apropiadas para ayudarse
reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del presente Convenio por medio de una mayor cooperacion
y/o asistencias internacionales, incluido el apoyo al desarrollo social y econdmico, los programas de erradicacion
de la pobreza y la educacién universal.”

203 \/er para mas informacion: www.europol.europa.eu/activities-services/joint-investigation-teams
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El parrafo 11 de laR190 declara que: “Los Miembros deberian colaborar, en la medida en que sea compatible con
la legislacion nacional, en los esfuerzos internacionales encaminados a prohibir y eliminar las peores formas de
trabajo infantil con caracter de urgencia, mediante: (a) la recopilacién y el intercambio de informacién relativa
a actos delictivos, incluidos aquellos que impliquen a redes internacionales; (b) la busqueday el procesamiento
de quienes se encuentren involucrados en la venta y la trata de nifios, o en la utilizaciéon, el reclutamiento o
la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, la prostitucion, la produccion de pornografia o
actuaciones pornograficas, y (c) el registro de los datos de los autores de tales delitos.” El parrafo 16 de la
R190 dice: “Una mayor cooperacion y/o asistencia internacional entre los Miembros destinada a prohibir y
eliminar efectivamente las peores formas de trabajo infantil deberia complementar los esfuerzos nacionales y
podria, segln proceda, desarrollarse y hacerse efectiva en consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Esa cooperacidn y/o asistencia internacional deberia incluir: (a) la movilizacién de recursos para
los programas nacionales o internacionales; (b) la asistencia juridica mutua; (c) la asistencia técnica, incluido el
intercambio de informacién, y (d) el apoyo al desarrollo econémico vy social, los programas de erradicacion de

|II

la pobreza y la educacion universa

Dado el caracter mundial de la explotacidn sexual de los nifios, nifias y adolescentes en linea, es importante
gue los Estados refuercen la cooperacion mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales. Dicha
cooperacion debe abarcar, entre otras cosas, sistemas eficaces de deteccién y denuncia, intercambio de
informacion, salvaguarda y transmision de las pruebas de los delitos, incluidas las pruebas electronicas de
manera oportuna.?®

110

El Comité alienta a los Estados partes a que adopten medidas apropiadas para ayudarse mutuamente a
poner en prdctica las disposiciones del Protocolo Facultativo y otros instrumentos juridicos destinados a
proteger a los nifios de la explotacion y el abuso sexuales mediante una mayor asistencia internacional,
que incluya el apoyo al desarrollo social y econdmico, programas de erradicacion de la pobreza y la
educacion universal.

111

El Comité alienta encarecidamente a los Estados partes a que concierten acuerdos bilaterales y
multilaterales en los que participen organismos estatales, agentes del orden, autoridades judiciales
y otros interesados pertinentes. También deben establecerse asociaciones con el sector privado y las
organizaciones no gubernamentales especializadas para desarrollar los instrumentos tecnoldgicos
necesarios que permitan la identificacion, la investigacion y el enjuiciamiento de los delincuentes ante los
tribunales, asi como la identificacion de las victimas.

204 Resolucion del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/RES/31/7, 20 de abril de 2016, parrafo 23 del preambulo, e Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, La tecnologia de la informacion y las comunicaciones y la explotacion sexual infantil, A/HRC/31/34, 1 de diciembre de 2015,
parrafos 41y 42.
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La cooperaciéninternacional debe complementarse con asociaciones con otras partes interesadas, en particular
el sector privado, para desarrollar las herramientas tecnoldgicas necesarias para permitir la identificacion, la
investigacién y el enjuiciamiento ante los tribunales, asi como la implicacién y participacion activa de los nifios,
nifas y adolescentes como activistas de la proteccidn de los derechos de la nifiez y de la adolescencia.?®

112

Los Estados partes deben, mediante una mayor cooperacion, eliminar los obstdculos a la investigacion y
el enjuiciamiento eficaces de la venta de nifios y la explotacion y los abusos sexuales de estos, tanto en
el entorno virtual como fuera de él, facilitando el acceso de los agentes autorizados a las pruebas de los
delitos cometidos a través de las fronteras. El sector privado debe colaborar y cumplir las medidas de
aplicacion de la ley adoptadas a ese respecto.

A través de una mayor cooperacién entre los organismos pertinentes, los Estados deben trabajar para eliminar
los obstdculos que impiden la investigacién y el enjuiciamiento eficaces de los delitos de OPSC, facilitando
el acceso de las autoridades policiales y judiciales competentes a las pruebas de los delitos cometidos a
través de las fronteras, incluidos los testimonios de los testigos y la informacion electronica almacenada por
los proveedores de servicios de Internet y las plataformas en linea. Una vez mas, para garantizar que dicha
cooperacion sea eficaz, los agentes del sector privado también deberian formar parte de los acuerdos de
cooperacion y cumplir con las medidas policiales pertinentes.?®

113

El Comité alienta a los Estados partes a que apoyen las alianzas nacionales e internacionales para
proteger a los nifios de la venta y la explotacion sexual y a que garanticen una cooperacion eficaz en la
investigacion y el enjuiciamiento de las redes delictivas y los autores de los delitos.

Alianzas como la WePROTECT Global Alliance to End Child Sexual Exploitation Online operan para una
cooperacion efectiva en la lucha contra las redes criminales y los perpetradores.?” Otras iniciativas
internacionales pertinentes de multiples partes interesadas, promovidas en asociacion con los gobiernos, las
autoridades policiales y judiciales, los agentes privados y las empresas, y la sociedad civil son, por ejemplo, el
Programa Mundial sobre la Ciberdelincuencia de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
la Child Online Protection Initiative de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), o el Virtual Global
Taskforce.?%®

Otro ejemplo es la Coalicion Financiera Europea contra la Explotacidn Sexual Comercial de los Nifios en Linea,
una coaliciéon de actores clave de las fuerzas del orden, el sector privado (por ejemplo, Visa, Mastercard, PayPal,
Microsoft y Google) y la sociedad civil (INHOPE, ICMEC). Creada con el apoyo financiero de la Comisién Europea,
se centra en la evolucion de la distribucion en linea de material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes
(incluso a través de la red oscura vy la Deep web) y las diferentes formas de pago por dicho material.2%®

205 |Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, La tecnologia de la informacion y las comunicaciones y la explotacion sexual
infantil, A/HRC/31/34, 1 de diciembre de 2015, parrafos 41y 42.

206 Resolucion del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/RES/31/7, 20 de abril de 2016, pérrafo 7.

207 Relatora Especial sobre la venta y la explotacion sexual de los nifios en su informe de 2014 al Consejo de Derechos Humanos de la ONU, véase A/HRC/28/56.

208 Resolucion del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/RES/31/7, 20 de abril de 2016.

209 \/er para mas informacion: www.europeanfinancialcoalition.eu
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Estas iniciativas internacionales y regionales deben ser apoyadas y reforzadas, ya que pueden contribuir de
manera significativa a la lucha para acabar con la venta y la explotacidn sexual de los nifios, nifias y adolescentes
y defender los derechos humanos de los que son titulares.

Los Estados partes también podrian considerar la posibilidad de establecer un grupo de trabajo mundial
permanente para armonizar las practicas y los procedimientos, compartir conocimientos especializados y
ampliar las buenas practicas, y prestar asistencia a los Estados para la elaboracién de leyes, politicas y estrategias
nacionales para combatir eficazmente la explotacidon sexual de los nifios, nifias y adolescentes en linea. Este
grupo de trabajo también podria servir como punto de informacion o desarrollar una base de datos central
para recopilar informacion a través de las fronteras sobre los registros de clientes/transacciones con monedas
virtuales.?%

Vale la pena reiterar que el Convenio de Lanzarote, a pesar de ser un instrumento regional, esta abierto a
la adhesién de todos los Estados del mundo y el Comité de Lanzarote trabaja para mejorar la cooperacién
y el intercambio de informacién entre sus Estados partes. Representa un foro Util para que los Estados se
comuniquen e intercambien opiniones sobre la mejor manera de abordar la explotacion y el abuso sexual de
los nifios, nifias y adolescentes.

En el caso de los Estados partes que también son miembros de INTERPOL, se recuerda que esta organizacion
ha desarrollado herramientas y servicios especificos, en particular para hacer circular las notificaciones a nivel
internacional o para localizar, identificar u obtener informacidn relevante para una investigacion.!!

210 Tomado de la recomendacion hecha por la Relatora Especial sobre la venta y la explotacién sexual de los nifios en su informe de 2014 al Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, véase A/HRC/28/56.
21 Ver: https://www.interpol.int/es/Delitos/Delitos-contra-menores
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