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Glosario

ASEET: Asociacién de Empresarias y Ejecutivas de Turismo

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

Cédigo de Conducta: Cédigo para las empresas de viajes y turismo que presenta
lineamientos respecto de c6mo proteger a los nifios de la explotaciéon sexual comercial
relacionada al sector de turismo

Ciberacoso: Amenazas, hostigamiento o humillacién mediante internet u otra
tecnologia de informacién y comunicacién

Cibernauta: Persona que utiliza las redes informdticas de comunicacién

CNNA: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

CONAMU: Consejo Nacional de las Mujeres

DINAPEN: Direccién Nacional de la Policia Especializada en Nifos, Nifias y
Adolescentes

DNI: Defensa de los Nifios Internacional

ECPAT: Red de organizaciones trabajando para la eliminacién de la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes

EPU: Grupo de Trabajo sobre el Examen Periédico Universal

ESCNNA: La explotaciéon sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes consiste en
pricticas delictivas que degradan y amenazan la integridad fisica y psico-social de los
nifnos. Existen tres formas principales e interrelacionadas de ESCNNA: la prostitucién,
la pornografia y la trata con fines sexuales. La explotacién sexual comercial de nifos,
nifnas y adolescentes incluye el abuso sexual por parte del adulto y una remuneracién en
dinero o especie para el nifio, la nifia o el o para un tercero o terceros.
ESLCIA-CIADD: Centro de Informacién, Ayuda personalizada, Derivacién
Interinstitucional y Denuncia de Casos de Trata y Explotacién Sexual y Laboral
Comercial Infantil y Adolescente

FENACAPTUR: Federacién Nacional de Cimaras de Turismo del Ecuador

FGE: Fiscalia General del Estado

INFA: Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia



NNA: Nifios, nifias y adolescentes

MINTUR: Ministerio de Turismo

NNUU: Naciones Unidas

PEESNAAT: Plataforma Interinstitucional para la Prevencién y Erradicaciéon de la

Explotacién Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes Asociado a Viajes y Turismo
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Prefacio

El Primer Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios y
Adolescentes (ESCNNA) fue un evento que marco un hito, proveyendo un testimonio
que convencié al mundo de que en todas las naciones, mas alld de las diferencias culturales
o la ubicacién geogrifica, existen nifios y adolescentes que son victimas de explotacién
sexual comercial. E]1 Congreso marca el primer reconocimiento publico por parte de los
gobiernos de la existencia de la ESCNNA, el cual resulté en un compromiso mundial con
la Declaracion y Agenda para la Accion, adoptada formalmente por 122 gobiernos como guia

sobre las medidas especificas que deben tomarse para combatir este problema.

Desde 1996, muchos gobiernos y organizaciones del mundo han concentrado sus esfuerzos
entorno ala Agenda parala Acciény mas entidades gubernamentales y no-gubernamentales
han unidos sus esfuerzos para asegurar un cambio positivo para los nifios y adolescentes y
para proteger su derecho a vivir libres de la explotacién sexual comercial. Esta amplia alianza
social se vio fortalecida por un Segundo Congreso Mundial llevado a cabo en Yokohama en
2001, durante el cual 159 paises que adoptaron la Agenda para la Accién, cifra que desde
entonces se ha incrementado a 161. Durante el Congreso Mundial I1I realizado en Rio de
Janeiro en el 2008, 170 delegaciones oficiales participaron contribuyendo al progreso en
la mejora de la proteccién a nifios y adolescentes de la explotacién sexual comercial. Sin
embargo, la creciente sofisticacién y disponibilidad de recursos con que cuentan quienes
buscan explotar a los nifios y adolescentes también se han incrementado. Responder a estos

desafios ha requerido un trabajo més coordinado y especifico para evitar un retroceso.

La experiencia demuestra que el nivel de responsabilidad y el papel que un gobierno
toma en el establecimiento y defensa de estdndares de proteccién, como el liderazgo en la
proteccién de los derechos de los nifios y adolescentes, determina la naturaleza, la cantidad
y la calidad de lo que el pais logra hacer por sus nifios y adolescentes. Los gobiernos
pueden acelerar, y de hecho aceleran el progreso para la implementacién de la Agenda

para la Accién, a menudo mediante la apertura de canales nuevos e importantes para dicho



trabajo. No obstante, sus acciones no han sido uniformes y, como atestiguan estos informes
de pais, es necesario realizar un trabajo mds urgente para proteger a los nifos y adolescentes

de estas violaciones tan atroces, que aun son perpetradas con impunidad en muchos paises.

Este informe se concentra en establecer una base inicial de informacién sobre las acciones
realizadas y las brechas existentes en el abordaje de la ESCNNA en cada pais, dentro del
marco de la Agenda para la Accidn, que nos permita medir mds sistemdaticamente el nivel
de cumplimiento con este compromiso. También tiene como propésito contribuir a otros
mecanismos nacionales e internacionales que existen para proteger los derechos de nifios
y adolescentes, como la Convencién Sobre los Derechos del Nisio y el Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nirios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nisios en la pornografia,
y asi fortalecer la implementacién de accidén, a todo nivel, contra la explotacién sexual

comercial de la nifiez.

Otro objetivo importante de este Informe Global de Seguimiento, es estimular el
intercambio de experiencias y conocimiento entre los diferentes paises y actores sociales, a
fin de generar un dialogo que pueda potenciar nuestro trabajo en contra de la ESCNNA.
Mientras que mucho se ha logrado en los dltimos afos, varios son los vacios que ain
quedan. Como estos informes claramente ilustran, la implementacién de la Agenda para la
Accién es innegablemente necesaria, pues es imperiosa la necesidad de una accién global

para proteger a los ninos y adolescentes de la explotacién sexual comercial.

Este proyecto es el fruto de una colaboracién amplia y global. ECPAT International
quisiera agradecer a todos aquellos que participaron en el proyecto y ofrecieron sus aportes,
especialmente a los grupos de ECPAT en los paises examinados, a los expertos locales que
brindaron informacién y sus valiosas opiniones, a otras organizaciones que compartieron
sus experiencias e informacién, al personal y a los voluntarios del Secretariado de EI y a los
benefactores que generosamente apoyaron este proyecto. La realizacién de estos informes

solo fue posible gracias a su apoyo y solidaridad.

ZW%.W

Carmen Madrifidan
Directora Ejecutiva, ECPAT International
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La Agenda para la Accién contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes ofrece un marco detallado y categorias de acciones que los gobiernos deben
realizar en asociacién con organizaciones de la sociedad civil y otros actores pertinentes
para combatir los delitos de explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. En
general, estas acciones se concentran en: 1) Coordinacién y cooperacion; 2) Prevencién; 3)
Proteccién; 4) Recuperacion, rehabilitacién y reinsercién; y 5) Participacién de la nifiez.
Por lo tanto, la Agenda para la Accién es una estructura formal y rectora utilizada por
los gobiernos que la han adoptado y que estin comprometidos con la lucha contra la
ESCNNA. En otras palabras, la Agenda para la Accién es también el principal marco
rector para informar sobre el estado de la implementacién de la Agenda, segin se vio en
el Congreso Mundial de 2001 y en las reuniones de seguimiento llevadas a cabo en 2004
y 2005. De la misma manera, se la ha utilizado para estructurar y guiar las investigaciones,
los analisis y la preparacién de la informacién presentada en estos informes sobre el estado

de la implementacién de la Agenda para la Accién en los distintos paises.

El trabajo preparatorio para este informe implicé una revisién de la literatura disponible
sobre la explotacién sexual en relacién con cada uno de los paises en los que ECPAT
estd presente. Se prepararon ciertas herramientas, como un glosario detallado de términos
relacionados con la ESCNNA, literatura explicativa sobre temas y conceptos mas dificiles
y una guia sobre las herramientas de investigacién mds importantes relacionadas con la
ESCNNA para ayudar a los investigadores en su trabajo y para asegurar coherencia en
la recopilacién, la interpretacién y el andlisis de la informacién proveniente de distintas

fuentes y partes del mundo.

Las primeras investigaciones revelaron una falta de informacién en las dreas de recuperacién,

rehabilitacién y reinsercién y de participacion de la nifiez. Tras importantes esfuerzos para



reunir informacién sobre estas dreas para cada uno de los paises, se decidié que, dado que
esta informacién no estaba disponible en todos los casos, los informes sélo se concentrarian
en las dreas de la Agenda para la Accién sobre las que se podia obtener informacién
verificable. Por lo tanto, los informes cubren: Coordinacién y cooperacién; Prevencién, y
Proteccién; en los casos en los que habia informacién disponible sobre las otras dos dreas,

fue incluida en la parte de ese pais especifico o en el panorama regional.

Lainformacién debase delosinformes proviene de fuentes secundarias,incluyendo informes
de los Estados parte al Comité de los Derechos del Nifio (CDN) e informes alternativos
de las ONGs, estudios de los Expertos Independientes, informacién de las consultas
regionales para el reciente Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los
Nifios, asi como investigaciones y estudios de campo realizados por ECPAT, ONGs, ONU
y agencias de gobierno. Esta informacién fue compilada, revisada y utilizada para producir
informes provisionales. Especialistas de nuestra organizacién y consultores realizaron un
proceso similar de revisién para generar informacién sobre dreas especificas del informe,
como la seccién legal. A pesar de esto, los investigadores encontraron frecuentemente una
falta de informacién. Aunque las fuentes consultadas también incluyeron informes no
publicados e informes de campo y de caso de ECPAT y de organizaciones colaboradoras,

muchos paises carecian de informacién actualizada en dreas relevantes a este informe.

A pesar de estas limitaciones, suficiente informacién pudo ser colectada a fin de proveer
un panorama general de la situacién en cada pais. Posteriormente, estos informes
provisionales fueron preparados y compartidos con grupos miembros de ECPAT, quienes
brindaron informacién de fuentes locales y andlisis (cuidando de citar adecuadamente).
Una vez recibidos estos aportes, una serie de preguntas fueron generadas por el equipo de

ECPAT International, las cuales sirvieron para motivar discusiones mas a fondo, a través de

Ecuador|9



Ecuador|10

teleconferencias, con los grupos ECPAT y especialistas invitados por ellos. La informacién
de estas entrevistas fue utilizada para finalizar los informes individuales. Estas consultas
proveyeron de invaluable andlisis sobre la situacién de cada pais y también sirvieron como
un mecanismo para triangular y validar la informacién, ya que varios actores ofrecieron sus

perspectivas y conocimiento basado en su trabajo directo.

Como se ha mencionado anteriormente la informacién de cada informe de pais esta
organizada conforme a la estructura de la Agenda para la Accién. Por lo tanto, cada informe
contiene: (i) una perspectiva general de las principales manifestaciones de ESCNNA
afectando el pais; (ii) un analisis de los Planes de Accién Nacionales en contra de la
ESCNNA y de su implementacién (o ausencia); (iii) una perspectiva general y analisis
de los esfuerzos de coordinacién y cooperacién realizados durante el periodo evaluado;
(iv) panorama general y andlisis de los esfuerzos de prevencién; (v) perspectiva general y
andlisis de los esfuerzos de proteccién, incluyendo informacién detallada sobre legislacién
nacional relacionada a la ESCNNA — ver www.epcat.net para mas detalles - y (vi) acciones

prioritarias requeridas.



ECUADOR

La situacién econémica y social que caracteriza a Ecuador coincide con muchos de los
factores que intervienen en la presencia de la explotacién sexual comercial de nifios y

adolescentes: pobreza, desigualdad, exclusién social y cultura patriarcal.

Segun el Indice de Desarrollo Humano, Ecuador se encuentra entre los paises de desarrollo
medio, en el puesto 80 dentro de los 182 paises analizados'. A pesar de este dato, la
desigualdad en la distribucién del ingreso es evidente. Las zonas rurales son mds afectadas,
con un 31% de la poblacién en situacién de pobreza extrema en comparacion al 7,6% en las
zonas urbanas, lo cual crea condiciones que aumentan la vulnerabilidad de los nifios, nifias

y adolescentes de estas poblaciones?.

Asimismo, solo 3 de cada 10 ecuatorianos acceden a educacién secundaria y apenas 1 de
cada 10 a una educacién superior® promoviendo la insercién temprana al trabajo. Segin
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en Ecuador 776,000 nifios, nifias y
adolescentes de 5 a 17 afios (es decir, el 25% de todos los nifios, nifias y adolescentes de
Ecuador) ejercen alguna actividad econémica®. Sibien el trabajo infantil no necesariamente
conduce a la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolecentes, la venta ambulante
de productos, el trabajo domestico, la recoleccién de basura y otras actividades econémicas

ponen a nifios, nifias y adolescentes en situaciones de riesgo.

Segin datos del Instituto Ecuatoriano de Estadistica, las poblaciones afrodescendientes
asentadas en la regién amazoénica presentan los mayores indices de pobreza del pais y
conviven con serios problemas como la violencia engendrada por el conflicto armado con

Colombia y por la produccion, consumo y trifico de drogas’.

No existen muchos estudios ni estadisticas precisas sobre la magnitud de la explotacién
sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes (ESCNNA) en el Ecuador. Unalinea de base
realizada por la OIT en el 2002 estipula en 5,200 el nimero de nifias, nifios y adolescentes
en situacion de explotacién sexual®. A pesar del registro de casos de ESCNNA en las
zonas urbanas de las provincias de Guayas, Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas

entre el afio 2007 y 2008, 1a ESCNNA no es un problema visibilizado ni al que se le asigne
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cobertura mediatica’.

En cuanto a la trata de nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales, se reconoce como
centros de captacién a las terminales de transporte terrestre de las ciudades consideradas
nicleos econémicos, como Quito y Guayaquil®. Nifas, nifios y adolescentes de provincias

migran a estos lugares en buisqueda de trabajo o estudios.

Aunque varios de los casos procesados por trata de personas o explotacién sexual han
alcanzado gran notoriedad péblica, resulta de particular importancia resaltar el caso del
cantén Machala. En esa ciudad, como resultado del trabajo de exigibilidad y vigilancia
realizado por la Red Interinstitucional contra la explotacién sexual comercial infantil y otros
delitos sexuales del Gobierno de Ecuador, se han judicializado 42 casos de explotacién
sexual comercial, de los cuales se logré la primera sentencia condenatoria por explotacion
sexual expedida en el Ecuador en octubre de 2006, y la primera sentencia condenatoria
por pornografia emitida en noviembre de 2006°.

Una investigacién desarrollada por el Ministerio de Turismo de Ecuador y la OMT
(Organizacién Mundial del Turismo) en el 2005, sefiala al turismo sexual como una
problemitica preferentemente urbana, concentrada en ciudades como Quito, Guayaquil,
Santa Cruz, Machala, Cuenca, Otavalo, Manta, Atacames, Coca, Lago Agrio y Santo
Domingo™. Existen varios actores involucrados en el circuito de oferta y demanda de
servicios sexuales con nifios, nifias y adolescentes. Como en otros paises, los trabajadores
de transportes interprovinciales y de taxis al interior de las ciudades, suelen actuar de
intermediarios facilitando la compra de este ilicito a turistas nacionales e internacionales o

sosteniendo relaciones comerciales con prostibulos y hoteles involucrados en la ESCNNA.

En cuanto a la pornografia, se han registrado casos de produccién en diferentes zonas
del pais, tales como Guayas, Galipagos, Montaiiita y Guayaquil para su distribucién en
los Estados Unidos, Colombia, el Ecuador y a través de Internet'’. Segtn una entrevista
realizada a la Fiscal de la Unidad de Delitos Sexuales de Guayas, Ecuador “es un lugar
donde por los réditos que proporciona y por la ausencia de leyes que castiguen estos delitos

es apropiado para perfeccionar este negocio”’2.

Uno de los mecanismos frecuentes para la produccién de pornografia y el “enganche” de
victimas adolescentes de género femenino, es la oferta de trabajo como modelos o dentro
de la televisién, para lo cual deben someterse a sesiones de fotos sin ropa®®. También se han
denunciado casos con nifios y nifias de menor edad. Entre los casos consta el de los esposos

Jorge Burdett Cedefio y Marina Cedefio Aguirre, a los que se les atribuye filmaciones del



abuso sexual a 35 nifias, algunas de tan solo meses de edad en Galdpagos™. Por sus delitos

la pareja recibi6 12 y 16 afios de prision®.

Autoridades involucradas en caso de pornografia infantil en Esmeraldas'®

El ex intendente de la Policia de Esmeraldas, José Luna Mantuano, estd préfugo de la
justicia desde el 2007. Contra él se inicié un proceso como supuesto autor principal de
un caso de pornografia infantil en Esmeraldas. La orden de prisién preventiva fue dictada
a fines del 2007 por el Juez Segundo de lo Penal de Esmeraldas, Samuel Gonzdlez.

Se han ubicado mds de un centenar de imégenes en celulares e Internet. En muchas de
ellas, las adolescentes victimas posan con uniformes que corresponden a colegios de
lo ciudad. En otfras posan desnudas y en escenas de sexo. El enforno que muestran las
fotografias coincide con el de la oficina del ex intendente Luna. Esta es una de las pruebas
que lo involucran.

Wellington Alcivar, abogado, figura dentro del proceso como uno de los denunciantes.
En una emisora local, él denuncié que estos casos se conocen desde hace mucho tiempo
y que salpica a algunos colegios. Indicé que los rectores de los planteles, asi como la
Direccién de Educacién y la DINAPEN deben investigar de oficio.

PLAN DE ACCION NACIONAL

En el 2006 se promulga el Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas, Tréfico llegal
de Migrantes y la Explotacién Sexual de Personas'’. El Plan, cuyo contenido fue consultado y
consensuado entre gobierno y sociedad civil, delimita los delitos y marca los principios rectores,

los grupos meta y los ejes arficuladores. Se establecen objetivos y responsabilidades asf como
la creacién de una Comisién Interinstitucional dedicada a su implementacién.

La redaccién del Plan Nacional para Combatir la Trata estuvo a cargo de la Secretaria
Técnica conformada por el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU), el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) y la Direccién Nacional de Género del
Ministerio de Gobierno. El objetivo del Plan Nacional es promover politicas integrales
y coordinadas entre las diferentes instituciones del Estado, la sociedad civil y organismos
internacionales relacionados con el tema. Las tareas de ejecucién y seguimiento del Plan
Nacional estan a cargo de una Comision Interinstitucional presidida por el Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos*®.
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El Plan Nacional esti organizado en torno a tres ejes. En su Eje de Prevencién promueve
la formulacién de programas, proyectos y acciones para incidir en el cambio de actitudes
socioculturales para eliminar los factores de riesgo y para motivar la denuncia y justiciabilidad
de los delitos materia del Plan. Sobre el Eje de Proteccién, el Plan Nacional llama a la
investigacién de casos presentados a la justicia. Busca tomar medidas que protejan la
integridad fisica, y 1a seguridad de las victimas y la de sus familiares y posibles testigos a su
tavor, procuriandoles asistencia médica y psicoldgica necesaria. Esta tarea es responsabilidad
de los tribunales de justicia, juezas y jueces, quienes establecen las sanciones a los delitos
cometidos. En el Eje de Reparacién exige la restitucién de los derechos de las victimas. En
este sentido, se deberd entender por reparacién: la indemnizacién; la rehabilitacién médica,

sicolégica y social; y la satisfaccién y garantia de no repeticién.

Simultineamente, otros planes y programas estatales han coadyuvado a dar el marco legal,
institucional y administrativo al abordaje y combate de la ESCNNA. Por ejemplo, en el 2004
Ecuador elabora el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral de la Niriez y Adolescencia
(PNDPINA), el cual orienta la construccién del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccién Integral”. Dentro de sus politicas el Plan Nacional Decenal contempla la
prevencidn, atencién y proteccién contra el maltrato, la violencia, el abuso y la explotacién
sexual comercial®®. El Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas en su examen
del informe presentado por Ecuador en el 2005, recomendé al Estado que garantice la
asignacién oportuna de recursos humanos y financieros suficientes para la ejecucién
del Plan Nacional Decenal, y promueva y facilite la participacién activa de los nifios, los
jovenes, los padres y otros érganos interesados y competentes, a fin de lograr los objetivos

de vigilancia establecidos y evaluar el plan®.

Este Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifez y Adolescencia
(SNDPINA) estd orientado por la Agenda Social de la Niriez y Adolescencia 2007-2010, Juntos
por la Equidad desde el Principio de la Vida,aprobada en el 2007%. La Agenda Social establece
metas de reduccién de nimero de nifios y nifias maltratados, victimas de violencia y de
explotacién sexual comercial. La rectoria del cumplimiento de estas metas estd a cargo
del Ministerio de Inclusién Econémica y Social. Los responsables son los Ministerios
del Frente Social (Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Ministerio de Trabajo
y Empleo), organismos seccionales, Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INFA),
organismos de cooperacién, organizaciones comunitarias, centros de desarrollo infantil, y

Organizaciones no Gubernamentales.

Por dltimo, algunos cantones cuentan con planes locales. En la ciudad de Cuenca, se



puso en marcha el Plan contra la Explotacion Sexual Comercial y la Trata de Nifios, Nifias y
Adolescentes del Canton Cuenca (2008-2013), elaborado por el Consejo Cantonal de la Nifiez
y la Adolescencia y la Coalicién Interinstitucional contra la Explotacién Sexual, Comercial
y la Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes del Cantén Cuenca, apoyados por Fundacién
Esquel y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En febrero de 2008, el Plan
es aprobado como politica publica local por parte del Concejo Cantonal, dependiendo
su funcionamiento del Municipio y organizaciones aliadas®. La sistematizacién de las

actividades realizadas hasta la fecha no pudo ser ubicada.

COORDINACION Y COOPERACION

Nivel Local y Nacional

Desde la creacion del Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas, Trdfico Ilegal de
Migrantes, Explotacion Sexual Laboral'y otros modos de Explotacion y Prostitucion de Mugeres,
Nirios, Ninias y Adolescentes, Pornografia Infantil y Corrupcion de Menores, han sido varias
las organizaciones de la sociedad civil y del Estado las que han emprendido acciones en
forma conjunta aportando a la consecucién del objetivo de eliminar la explotacién sexual
comercial de nifios, nifas y adolescentes. Las tareas de ejecucién y seguimiento del Plan
Nacional estin a cargo de una Comisién Interinstitucional presidida por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Forman parte de esta Comisién: los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion; el de Gobierno y Policia; el de Educacién;
de Trabajo; de Turismo; de Inclusién Econémica y Social; el Ministerio de Salud; Fiscalia
General del Estado; la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), la Secretaria de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
Consejo Nacional de Mujeres y la Defensoria del Pueblo?. A pesar de estas iniciativas,
representantes de instituciones de Ecuador aun existe una falta de coordinacion y

articulacion institucional que debilita las acciones impulsadas®.

La mayoria de las instituciones y organizaciones del Ecuador trabajan en el eje de
Prevencién de la ESCNNA; unas enfocadas a la generacién y difusién de informacién y
conocimiento, otras apoyan técnica y econémicamente a mds organizaciones. Este Eje de
Prevencién es coordinado por el Ministerio de Educacién, que preside la “Subcomisién

de Prevencién” del Plan Nacional. Al momento, solo el Ministerio de Educacién cuenta
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con una persona responsable de las acciones emprendidas en cuanto al tema. El Eje de
Proteccién es Coordinado por el Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, que preside la
Subcomisién de Investigacién y Sancién del Plan Nacional. El Eje de Rehabilitacién estd

presidido y coordinado por el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social, a través del

Instituto Nacional del Nifio y la Familia (INFA)?.

Por su parte, el Ministerio de Turismo (MINTUR), impulsé la creacién de la “Plataforma
Interinstitucional para la Prevencién y Erradicacién de la Explotacién Sexual en Nifios,
Nifias y Adolescentes Asociado a Viajes y Turismo” (PEESNNAAT), integrada ademds
por: el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia INFA, Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, Consejo Nacional de las Mujeres, Organizacion Internacional de Trabajo,
UNICEF, Observatorio de la Nifiez, Federacién Nacional de Cimaras de Turismo del
Ecuador (FENACAPTUR) y la Asociacién de Empresarias y Ejecutivas de Turismo
(ASEET). Esta plataforma inicié sus acciones en octubre del 2006 con el lanzamiento
de una campafia de informacién y comunicacién, con el mensaje: “La explotacién sexual
de menores de edad en el turismo estd penada por las leyes ecuatorianas”. Para sustentar
esta alianza, el 10 de enero del 2007, se suscribié un convenio con la FENACAPTUR,
INFA y el MINTUR, para la elaboracién del “Manual de Responsabilidad Social por un
Turismo Sostenible en la Prevencién y Erradicacién de la Explotacién Sexual Comercial
de los Nifios, Nifias y Adolescentes en Turismo”, dirigido a todos los actores vinculados en
la actividad turistica: funcionarios publicos, empresarios, directivos, operadores, asi como
profesores universitarios encargados de formar a los futuros profesionales del turismo. Para
€1 2009, el Ministerio participa del Plan Regional para la Erradicacién de la ESCNNA en el
sector Viajes y Turismo, con una campafa para la informacién y prevencion de la temitica,
contando con el apoyo técnico de la Organizacién Internacional para las Migraciones y la
labor logistica de la Asociacién Nacional de SCOUTS, ademds del Consejo Nacional de

la Nifiez y Adolescencia.

En lo que se refiere a investigacién y sancién, la Defensoria del Pueblo y las Juntas de
Proteccién de la Nifiez y Adolescencia han sido las receptoras de las denuncias, que
posteriormente son remitidas a la Fiscalia General del Estado (FGE). Especificamente,
la Unidad de Delitos Sexuales, Violencia Intrafamiliar y Trata de Personas de la FGE
da seguimiento a las causas e investiga los casos junto con la DINAPEN. Asi mismo,
es importante reconocer que las ONGs, también asumen el papel de denunciantes. Sin
embargo, estos mecanismos de denuncia no funcionan en todos los rincones del pais, o si

existen, no tienen los suficientes recursos para actuar con agilidad.



Ejemplos de organizacion a nivel cantonal

Las acciones institucionales en la ciudad de Santo Domingo se vieron fortalecidas por
la creacién del Consejo Cantonal de la Nifiez y la Adolescencia, que conjuntamente con
el Fondo Justicia y Sociedad (convenio USAID-Fundacién Esquel) y Defensa de los Nifios
Internacional (DNI) desarrollaron dos propuestas desde el 2005. La una, el “Sistema
Informdtico de Control de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
en el Cantén Santo Domingo”, que establece un instrumento de medicién del impacto
de las acciones de control de la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes en
este Cantén; y la otra, el “Manual de Procedimientos para el Control y Monitoreo de
la Explotacién Sexual Comercial de Nifas, Nifos y Adolescentes en el Cantén Santo
Domingo”, el mismo que posteriormente se reconocié como Ordenanza Municipal?’.

Nivel Regional

Varias han sido las estrategias adoptadas por el pais para afrontar la problemitica dentro
y fuera de sus fronteras. A partir del 2008 el Gobierno de Ecuador, representado por
el Ministerio de Turismo, mantiene la presidencia del Grupo de Accién Regional para
América del Sur para la Prevencién y Erradicacién de la Explotacién Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes en viajes y Turismo®. A través del “Plan de Accién Regional para
la Prevencién y Erradicacién de la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes
en Viajes y Turismo”, el Ministerio estd liderando talleres de sensibilizacién y prevencién
con diversos actores sociales como nifias, nifios y adolescentes, padres y madres de familia,
administradores de justicia, operadores turisticos entre otros. La metodologia serd aplicada
en todos los paises miembros del Grupo integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Paraguay, Pert, Surinam, Uruguay, Venezuela. El objetivo es la aplicacién de
estrategias regionales para prevenir la explotacién sexual comercial de nifios y adolescentes

en relacién al turismo, incluyendo la aplicacién del Cédigo de Conducta.

El 7 de marzo del 2006 se firmé el convenio de cooperacién interinstitucional entre el
Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INFA) y la Fundacién Ricky Martin, para la
promocién y difusién de mensajes sobre la trata de personas en el marco de la campana
regional “Llama y Vive”. Impulsada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Organizacién Internacional de las Migraciones (OIM) y la Fundacién Ricky Martin, el
objetivo de esta campafa era motivar a la ciudadania para que actie como denunciante de
ESCNNA, promocionando lineas telefénicas gratuitas y confidenciales a nivel nacional.

Para ello, el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia, en conjunto con la Policia Nacional,
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distribuyeron material publicitario, se capacitaron en el tema y pusieron a la disposicién la
central de radio 101. Con la llegada del Gobierno de Rafael Correa, la tercera etapa de la
Campana (que preveia su ampliacion en las zonas de alto riesgo, con aportes del BID y de
la OIM) quedé detenida mientras se llevaba a cabo una evaluacién en profundidad de los
resultados de la misma. Segun las observaciones del informe “Una presencia Invisible” del
Consejo Nacional de la Nifiez, la linea “101” no recepté denuncias y las llamadas de control

realizadas revelaron una baja capacidad de respuesta de los equipos de policias asignados®.

PREVENCION

En el afio 2005 UNICEF lanza la Campaifia “Abre los Ojos” contra la explotacién sexual,
con el objetivo de informar y sensibilizar a las familias y la sociedad, para lo cual se
produjeron comerciales radiales y televisivos®. La difusién gratuita de estos productos
se logré gracias a la respuesta favorable de las Asociaciones de Editores de Periédicos
y de Radiodifusoras, donde ademids se incluyeron los principales canales de television.
Algunas de las acciones pensadas para la campaiia fueron la colocacién de vallas en los dos
aeropuertos internacionales del pais y en el sistema de carreteras, producir alrededor de
7.500 carteles promocionales para ser ubicados en establecimientos turisticos, agencias de
viajes y operadores de turismo a nivel nacional, ademds de 160.000 tarjetas de informacién
a ser distribuidos en hoteles y restaurantes. De momento, no se han publicado los resultados

de esta campana.

En diciembre de 2006 se inicia la Campana “Llama y Vive” cuyo objetivo era sensibilizar
sobre el problema de la trata e incentivar la denuncia de casos de explotacién sexual
de nifios y adolescentes. Esta propuesta amplia de trabajo tuvo como primera etapa el
tema del coyoterismo y sus ramificaciones. La segunda y tercera etapa se concentré en la
explotacién sexual y la explotacién laboral a nifiez y adolescencia. Como parte de la campafia
se publicaron gigantografias y rétulos con mensajes alusivos al tema, promocionando los
canales y nimeros para la denuncia. En el caso del Ecuador, el nimero 101 de la Policia

Nacional y un nimero 1800 para llamadas gratuitas se pusieron a disposicién del publico.

Ministerios e instituciones que trabajaban independientemente en esta problemaitica se
organizaron para formar una red interinstitucional denominada “Sistema Informa-T/

Ayuda-T”. Este sistema de informacién de naturaleza preventiva estd compuesta por



dos servicios: el INFORMA-T y el AYUDA-T, el primero de diseminacién masiva de
informacién sobre diferentes temas, incluyendo explotacién sexual comercial de nifios y
adolescentes; y el segundo, de ayuda y derivacién interinstitucional. El Sistema cuenta con
bases de datos de informacién que pueden ser consultadas directamente por cibernduticas y
usuarios del teléfono. Hasta ahora, el Sistema ha atendido a mas de 3 millones de personas

y tiene cobertura nacional®.

Dentro de sistema “Ayuda-1” se crea el Centro de Informacién, Ayuda personalizada,
Derivacién Interinstitucional y Denuncia de Casos de Trata y Explotacién Sexual y Laboral
Comercial Infantil y Adolescente (ESLCIA-CIADD)**. Luis Tayupanta, Coordinador
Nacional del “Sistema Informa-T/Ayuda-T”, sefiala que el sistema registra a diario
25 llamadas, de las cuales un porcentaje minimo se deriva al CIADD para que la Red
Interinstitucional atienda el caso y le de seguimiento. Por otra parte, precisa que el sistema
digitalizado no permite tener datos estadisticos de varios aspectos de la persona que se
comunica, como la edad o género, de qué ciudad se comunica, cudntas veces ha utilizado
el servicio, entre otros. La confidencialidad es un recurso que promueve la denuncia
pero limita la atencién personal y profesional. Para funcionar, el equipo coordinador del
sistema ha debido promover acciones de autofinanciamiento, pues el Estado no asigna un
presupuesto anual. La Superintendencia de Telecomunicaciones (SUPERTEL), contribuye
con el espacio fisico para el funcionamiento de las oficinas y la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones ofrece las lineas gratuitas. El personal lo conforman un equipo de 4
personas de planta y operadores voluntarios, estudiantes de las Facultades de Psicologia
de la Universidad Central del Ecuador y de la Universidad Cristiana Latinoamericana,
que por medio de convenios prestan sus servicios, cuyos reconocimientos econémicos

provienen del valor recaudado por las consultas psicolégicas que se ofrecen.

Entre el 2005 y 2007,1a OIT apoyé6 a la elaboracién de la linea base “Prevencién y atencién
a nifias, ninos y adolescentes en riesgo o victimas de la explotacién sexual comercial infantil
en Machala”, junto a Fundacién Quimera; documento que generé y devel6 multiples
conocimientos sobre el tema y, que sirvieron para promover acciones de las autoridades
de la localidad. Fundacién Nuestros Jévenes, entre el 2006 y 2008 en su relacién con la
OIT, produjo la investigacién “Aproximacion a la explotacién sexual comercial de personas
menores de edad en la ciudad de Quito”. Ademds, en los afios sefialados, la OIT colaboré
con ambas organizaciones en el rescate de 130 adolescentes involucradas con la ESCNNA,
e intervino en talleres de prevencién y sensibilizacién cuyo publico objetivo fueron cientos

de nifias y nifios y miles de adolescentes hombres y mujeres®.
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En el afio 2006, mediante Acuerdo Ministerial 482, se institucionaliza la educacién sexual
en los establecimientos educativos del pais, en los niveles de educacién basica y bachillerato.
A través del Programa Nacional de Educacién Sexual y el Amor (PRONESA), se busca
lograr la prevencién de embarazos, infecciones de transmisién sexual, maltrata, abuso y
explotacién sexual. La implementacién estd a cargo del equipo técnico de PRONESA, en
cada provincia, llegando a autoridades, maestros, personal administrativo y alumnado®. Es
preciso aclarar que la informacién se detalla en base a lo descrito en el Acuerdo publicado

pues en el proceso de esta investigacién no se tuvo respuesta de ningtn representante del

PRONESA.

En cuanto a iniciativas para prevenir la explotacién sexual comercial de nifios y adolescentes
asociada al sector de viajes y turismo, el MINTUR elaboré el “Proyecto Prevencién y
erradicacién de la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes Asociado a Viajes 'y
Turismo”. El proyecto apunta a monitorear la incidencia de la explotacién en nifios, nifias y
adolescentes afectados; involucrar al sector turistico para lograr el cumplimiento de précticas
de responsabilidad social; potenciar la imagen de Ecuador internacionalmente como un
destino turistico responsable; contribuir a la creacién de una conciencia de responsabilidad
frente al tema por parte de la ciudadania en general; capacitar a las autoridades locales y
nacionales sobre las normas vigentes en relacién a la explotacién sexual comercial infantil

asociada a viajes y turismo.

Con este fin se llevé adelante en el 2006 una “Campafia de Informacién y Comunicacién
para la Prevencién y Erradicacién de la ESCNNA”. Destinada a la poblacién en general
para concienciar y reconocer la vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes ante la
problemitica y, advertir que en el Ecuador estas pricticas son sancionadas por la ley”.
Para esta campafa se generaron varios materiales informativos, incluido un video que fue
distribuido a los transportes turisticos que tienen a Ecuador como destino (aéreo, terrestre,
maritimo), y proyectado en los principales destinos que se consideran emisores explotacién
sexual. En el primer trimestre del 2007 se reforzé esta campafia con la re-impresién de
10.000 afiches distribuidos a los establecimientos turisticos a nivel nacional; 160.000

postales distribuidos en los puntos de promocard a nivel nacional y en establecimientos



turisticos. Ademds, se han instalado en forma permanente:10 banners distribuidos en los
aeropuertos de Quito, Manta, Orellana y en las terminales terrestres en el pais, asi como
7 vallas en la red vial que permanecerin con este mensaje por alrededor de 4 afios y

5 meses®®. Los responsables de ejecutar esta campafa fueron el Ministerio de Turismo,

UNICEF yla OIT.

Por otra parte, se realizaron capacitaciones a diferentes actores de los servicios turisticos,
organizaciones miembros de la plataforma, policia, fiscalias, universidades. Para esto se creé
una “Guia de Responsabilidad Social para la Prevencién y Erradicacién de la Explotacién
Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, asociado a viajes y turismo”; un plan
de capacitacién, entre otros contenidos y materiales de capacitacién. Como responsables
de esta estrategia estuvieron OI'T, Ministerio de Turismo y FENACAPTUR. En abril del
2009 concluyé la capacitacién a miembros de la Policia Nacional sobre la prevencién y

erradicacién de la explotacion sexual.

En julio del mismo afio se realizé6 en Quito el “Curso Internacional de Formacién
a Formadores en la Prevencién de la Explotacién Sexual Comercial de Nifas, Nifios y
Adolescentes y el Cédigo de Conducta en el Sector de Turismo y Viajes en la Regioén”,
con la participacién de delegados de Chile, Paraguay, Perd, Colombia, Brasil, Ecuador y
especialistas de ECPAT, UNICEF y de la Organizacién Internacional para las Migraciones.

Iniciativas de prevencion de la explotacion sexual de nifios y adolescentes en
turismo

Existe a partir del 2009 un proceso de formacién a formadores para la prevencién vy
erradicacién del ESCNNA en el cual participa la Asociacién Scouts como institucién
encargada de desarrollar las capacitaciones a nivel nacional.

En mayo de 2009, en la Unidad Educativa Particular Hermano Miguel de Latacunga,
se realizé el taller de “Formacién a Formadores” con representantes de la Asociacién
SCOUTS del Ecuador a nivel nacional, a fin de generar en ellos conocimientos, habilidades
y destrezas que les permitan adoptar acciones eficaces en la prevencion de la explotacién
sexual comercial asociada a viajes y turismo y sean ademds multiplicadores de esta
informacién®. Al momento se han realizado fres talleres para los dirigentes SCOUTS y
se han replicado siete talleres en ciudades como Quito, Cuenca, Guayaquil, Machala,
Esmeraldas, Atacames e |barra.
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PROTECCION

Ecuador fue el primer pais en Latinoamérica en ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nizio en
1990. En el afio 2000 ratific6 el Convenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.
En el 2004 Ecuador ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nitios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. En el asio 2002
ratificd el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mugeres y
Nirios a la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional** A nivel
interamericano, Ecuador ha ratificado la Convencién Interamericana sobre el Trafico Internacional

de Menores en el 2002%.

Instrumentos internacionales firmados o ratificados por Ecuador

Organos creados por la Convencién de | Comentarios
los Derechos del Nifio

Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Informe sometido por el Grupo de trabajo en 2008.
Universal (EPU) de la ONU
Relator Especial de la ONU sobre la venta de Al momento no se han realizado visitas

nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de
nifos en la pornografia

Relator especial sobre la frata de personas, espe- | Al momento no se han realizado visitas
cialmente las mujeres y los nifios

Instrumentos Internacionales Ratifi- Presentacién de informes
cacion
Convencién sobre los Derechos del Nifio — 1989 Ultimo informe sometido en 2008 (en
vez de 2007).
1990
El préximo debe ser sometido en 2016.
Protocolo Facultativo de la Convencién de los Primer informe sometido en 2008
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la (en vez de 2006). El Comité dio sus
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la | 2004 conclusiones en 2010.

pornografia — 2000

el Convenio 182 de la OIT sobre las Peores For-
mas de Trabajo Infantil - 1999

2000
Convencién sobre la Delincuencia Organizada
Transnacional de las NNUU- 2000

2002
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios
de las NU- 2000 2002
Instrumentos Regionales Comentarios

Convencién Americana de los Derechos humanos | 1977
- 1969

Convencién Inter-Americana sobre el trafico inter- | 2002
nacional de menores de la Organizacién de los
Estados Americanos — 1994




Legislacion

Ecuador cuenta con un marco legal amplio que garantiza cierto nivel de proteccién y restitucién
de derechos a la nifiez y adolescencia victima de la ESCNNA. La Ley Reformatoria al Cédigo
Penal del 2005 implica un gran avance para Ecuador en la lucha contra la explotacién sexual
comercial de nifios, nifas y adolescentes. Tipifica especificamente los delitos de explotacion
sexual comercial siguiendo los estédndares internacionales, aunque atn quedan algunos vacios

en la proteccién brindada a nifios, nifias y adolescentes por ejemplo en la no sancién a la
tenencia de pornografia infantil o a los clientes-explotadores que pagan por servicios sexuales
con nifos y adolescentes. Asimismo, existe inconsistencia con otros cuerpos legales como el
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

La Constitucion Politica de la Repiblica del Ecuador de 1998 instaura ya como normas
juridicas, los compromisos adquiridos con la suscripcién y aprobacién de la Convencién
de los Derechos del Nifio que obliga a todos los estamentos del Estado, la sociedad y la
familia a desarrollar el marco legal y las acciones pertinentes para la proteccién integral y

cumplimiento de los derechos de la nifez y adolescencia.

La nueva Constitucion del Ecuador, segun la reforma del 2008 plantea en su Articulo 46.4.
“La proteccién y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o
de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.” Lo cual

implica un nuevo compromiso por la lucha en contra de la explotacién sexual.

El Cédigo de la Ninez y Adolescencia promulgado en el 2003 dispone sobre la proteccion
integral que el Estado, la sociedad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute
pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. Ademids, crea el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia como érgano rector de las politicas relativas

y ordena la conformacién y funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de

Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA).

El Cidigo estipula los derechos y garantias de niflos, nifias y adolescentes, y brinda una
definicién de los conceptos de explotacién sexual, prostitucién, trafico (en referencia a
la trata) y a la pornografia infantil. Sin embargo, el Cédigo confunde a la trata con fines
sexuales con el trafico ilegal. Por otra parte, no recoge otras modalidades de la explotacién
sexual comercial, tales como los matrimonios precoces o la explotacién sexual comercial en

el sector de viajes y turismo.
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La explotacion sexual comercial en el Codigo de la Nifez y Adolescencia de
Ecuador

Art 69.- Concepto de explotacién sexual.- Constituyen explotaciéon sexual, la prostitucion y
la pornografia infantil. Prostitucién infantil es la utilizacién de un nifo, nifia o adolescente en
actividades sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucién. Pornografia
infantil es toda representacién, por cualquier medio, de un nifio, nifia y adolescente en
actividades sexuales explicitas, reales o simuladas; o de sus érganos genitales, con la
finalidad de promover, sugerir o evocar la actividad sexual.”
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De igual manera el Ministerio de Relaciones Laborales reformé en el 2006 el Cédigo
del Trabajo, donde consta en su Art. 138, numeral 3, la prohibicién de “la utilizacién, el
reclutamiento o la oferta de nifos para la prostitucién, la produccién de pornografia o

actuaciones pornograficas y trata de personas.”

Con respecto a procedimientos judiciales y policiales en casos que involucre a nifios, nifias y
adolescentes victimas, el Cddigo de la Niriez y Adolescencia establece medidas de proteccién.
Por ejemplo, en su Art. 258 establece que en todo procedimiento, judicial o administrativo,
el Juez o la autoridad competente, velard porque se respete el interés superior del nifio, nifia
o adolescente que ha sido ofendido por la comisién de una infraccién penal®®. Asimismo,
exige la insercién del nifno, nifia o adolescente y su familia en un programa de proteccién
y atencidn; prohibicién al agresor acercarse a la victima y efectuar amenazas. También el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece que los eximenes médico legales a un nifo, nina
o adolescente, se practicardn en estrictas condiciones de confidencialidad y respeto a la
intimidad e integridad fisica y emocional del paciente. Salvo que ello sea imprescindible
para su tratamiento y recuperacion, se prohibe volver a someter a un nifio; nifia o adolescente
victima de alguna de las formas de maltrato o abuso sefialados en este c6digo a un mismo

examen o reconocimiento médico legal.



Prostitucion Infantil

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia define lo que constituye “prostituciéon infantil” en
concordancia con el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. El
Cédigo Penal de Ecuador penaliza el proxenetismo, la promocién y facilitacién de la prostitucion
de otra persona. Sin embargo, el Cédigo Penal no establece penas para el cliente-explotador,

lo que es de suma gravedad ya que invisibiliza su responsabilidad. Ademdés, solamente provee
proteccién especial a las victimas menores de 14 afios, otorgando a los adolescentes de 15
afos y mas la misma proteccién que a los adultos en Ecuador. La edad de consentimiento
debe ser irrelevante en casos de explotacion sexual comercial. Es importante rever esta ley para
extender la protecciéon especial a todos los menores de 18 afios de acuerdo a los estdndares
internacionales.

El Cédigo de la Niriez y Adolescencia, aplicable a toda persona menor de 18 anos, define en
su Art. 69 a la prostitucién infantil como “la utilizacién de un nifio, nifia o adolescente
en actividades sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucién™. El
Cddigo Penal de Ecuador tipifica a la explotacién sexual incluyendo a la prostitucién en su
Titulo VIII sobre delitos sexuales, Cap. III, “De los delitos de proxenetismo y corrupcién

de menores” en incluye un nuevo capitulo “De los Delitos de Explotacién Sexual”.

En el Capitulo 111, el Cddigo Penal establece como delito la “promocién o facilitacién de
la prostitucién de otra persona”, aplicindose una pena agravada de 6 a 9 anos de reclusién
menor extraordinaria cuando: 1. La victima fuese menor de 14 afios de edad; 2. Se
empleara violencia, engafio, abuso de autoridad o cualquier otro medio coercitivo; 3. La
victima se encontrare privada de su capacidad de prestar su consentimiento; 4. El autor es
pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o es cényuge,
conviviente, adoptante, tutor o curador o tiene bajo su cuidado por cualquier motivo a la
persona prostituida; 5. La victima se encuentra en situacién de abandono o de extrema

necesidad econdémica; y, 6. El autor ha hecho del proxenetismo su oficio o modo de vida®.

Ademis, castiga la explotacién de la ganancia obtenida por una persona que ejerciere
la prostitucién considerando como agravante que la victima fuese menor de 14 afios, o
descendiente, hijo adoptivo, hijo de su cényuge o de su conviviente o estuviese bajo su
cuidado, siendo entonces la pena de 3 a 6 afios de reclusién menor ordinaria. Asimismo,
define como “proxenetismo” la conducta del que mediante seduccién o engafo sustrajere a

una persona para entregarle a otro con el objeto de que tenga relaciones sexuales. El Cddigo

Ecuador|25



Ecuador|26

también establece una pena de 1 a 3 afios de prisién a quien incite a un menor de catorce

afos a la ebriedad o a la practica de actos obscenos o le facilitare la entrada a los prostibulos.

Por otra parte, con la reforma del 2005 se incluye un nuevo articulo que estipula que
“Quien induzca, promueva, favorezca, facilite la explotacion sexual de personas menores de
18 afos de edad, o de las que tienen discapacidad, a cambio de remuneracién o cualquier
otra retribucién, o se apropie de todo o parte de estos valores, serd sancionado con pena de
reclusién menor ordinaria de 6 a 9 afios y el comiso de los bienes adquiridos con los frutos
del delito y al pago de la indemnizacién de dafios y perjuicios.”! Si la victima es menor
de 14 afos, la pena serd de reclusién mayor extraordinaria de 12 a 16 afos. En caso de

reincidencia, la pena sera reclusién mayor especial de 16 a 25 afios.

Estas disposiciones no permitirian la sancién a las personas que retribuyan o prometan
retribuir a nifios, nifias y adolescentes a cambio de actos sexuales o erdticos. Asimismo,
los articulos del Cédigo Penal referentes al estupro establecen como condicién el que
no haya acceso carnal, por lo tanto, los clientes-explotadores dificilmente pueden ser
responsabilizados por su contribucién a la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y

adolescentes en Ecuador.

Trata de Ninos, Ninas y Adolescentes con Fines Sexuales

El Cédigo de la Nifez y Adolescencia presenta una confusiéon terminolégica refiriéndose a
la “trata con fines sexuales” utilizando el término de “trafico”. Sin embargo, el Cédigo Penal
a partir de la reforma del 2005 sanciona a la trata con fines sexuales en concordancia con
el Protocolo de Naciones Unidas contra la Trata. Pueden presentar dificultad la utilizacién de

conceptos que no estdn claramente definidos como por ejemplo “situacién de necesidad o
de vulnerabilidad” o “con fines de explotacién ilicita” cuando esta definiciéon no incluye a la
prostitucion o a la explotacién sexual. Es importante recalcar que el Cédigo establece que el
consentimiento de la victima es irrelevante.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia define en su Art. 70 utiliza el término “trifico de
nifios”, pero lo define como trata con fines sexuales. Este error conceptual no ha sido
modificado y el articulo dicta: “Concepto de trifico de nifios.- Se entiende por trifico de

nifios, nifias o adolescentes, su sustraccién, traslado o retencién, dentro o fuera del pais y



por cualquier medio, con el propésito de utilizarlos en la prostitucién, explotacién sexual
o laboral, pornografia, narcotrifico, trifico de 6rganos, servidumbre, adopciones ilegales
u otras actividades ilicitas.” > Esta definicién esta en concordancia con el Protocolo de
Naciones Unidas contra la Trata. Por otra parte, se consideran medios de trafico, entre otros,
la sustitucién de persona, el consentimiento fraudulento o forzado y la entrega o recepcién
de pagos o beneficios indebidos dirigidos a lograr el consentimiento de los progenitores, de

las personas o de la institucién a cuyo cargo se halla el nifio, nifia o adolescente.

En el Cddigo Penal de Ecuador, luego de la Ley Reformatoria del Codigo Penal del 2005
se incluye explicitamente como delito la trata de personas: “Constituye delito de trata de
personas, aunque medie el consentimiento de la victima, el promover, inducir, participar,
facilitar o favorecer la captacién, traslado, acogida, recepcién o entrega de personas
recurriendo a la amenaza, violencia, engafio o cualquier otra forma fraudulenta, con fines

de explotacion ilicita, con o sin fines de lucro.*®”

Asimismo establece que “quien venda, compre o realice cualquier transaccién, en virtud de
la cual una persona es entregada, por pago o cualquier otro medio, con fines de explotacién,
serd sancionado con reclusién menor ordinaria de 6 a 9 afios (y) si la victima fuere una
persona menor de 18 afos, la pena serd de reclusién mayor extraordinaria de 9 a 12 afios; y,
si fuere menor de 12 afios, la pena serd de 12 a 16 afios de reclusién mayor extraordinaria®.
También se consideran agravantes cuando medie el abuso de autoridad, o de una situacién
de necesidad o vulnerabilidad de la victima; cuando el ofensor es cényuge, conviviente o
pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de la victima; el
infractor tiene algin tipo de relacién de confianza o autoridad; si es representante legal,
padrastro o madrastra de la victima o ministro de culto; si la victima, como consecuencia
del delito, sufre una lesién fisica o dafo psicolégico permanente o contrae una enfermedad
grave o mortal. La unica circunstancia atenuante que se considera es el sospechoso,

imputado o acusado colabore eficazmente con las autoridades en la investigacién del delito.
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Sentencia de trata con fines de explotacion sexual en Quito

En noviembre del 2005, elementos de la policia nacional realizaban recorridos de control
en distintos Nigth Club al sur de la ciudad de Quito, al ingresar a uno de ellos, denominado
“Oasis”, ubicado en el Sector de Guamani, encontraron en su interior a una adolescente
de 14 anos que era explotada sexualmente. Desde el rescate de la adolescente, hasta el
logro de la sentencia condenatoria, han pasado cerca de dos afos. El Segundo Tribunal
Penal de Pichincha declara a Rosa Maria Pumisacho y a Luis Vicente Espinoza autores
responsables del delito de trata de personas con fines de explotacién sexual y les ha
impuesto la pena de 12 afios de reclusién mayor extraordinaria®.
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Pornografia Infantil

La definicién de pornografia infantil en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia esta en
concordancia con el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo
relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.
Si bien el Cédigo Penal no define a la pornografia infantil si criminaliza su produccién. Es
importante recalcar que no criminaliza la tenencia o posesién comercial o no comercial de

pornografia, la creacién de imdgenes de pornografia infantil generadas por computadora (es
decir, virtuales), ni el acceso o la visualizacién de imagenes de pornografia infantil a través del
Internet. Ademds, cae en definiciones moralistas al utilizar términos como “pervertir su instinto
sexual”. Por Gltimo, los cédigos referidos no establecen obligaciones de denuncia particulares
para servidores de internet y compafias financieras.

El Cddigo de la Niriez y Adolescencia define en su Art. 69 a la pornografia infantil como “toda
representacion, por cualquier medio, de un nifio, nifia y adolescente en actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas; o de sus 6rganos genitales, con la finalidad de promover,
sugerir o evocar la actividad sexual.” Esta definicién estd en concordancia con el Protocolo
Facultativo de la Convencion. Esta definicién es suficientemente amplia para cubrir todo tipo
de soporte, incluyendo videos, DVDs, grabaciones de sonido, libros, diskettes, entre otros.
Es importante recalcar que incluye a las imagenes simuladas como ser aquellas generadas
por computadora, los dibujos y las caricaturas. Ademds incluye a imdgenes mads alld de las

que representan actividades sexuales explicitas.

Este Cédigo también prohibe la participacién de nifios, nifias y adolescentes en programas,

mensajes publicitarios, en producciones de contenido pornografico y en especticulos cuyos



contenidos sean inadecuados para su edad. Asimismo, el Cédigo sanciona a las “personas
que faciliten a los menores: libros, escritos, afiches, propaganda, videos o cualquier otro
medio auditivo y/o visual (...) que tengan imdgenes o contenidos pornogrificos™, lo cual
es de importancia para la proteccién de nifos y adolescentes del “grooming”, es decir, del
proceso de ciberacoso utilizado por predadores a través del internet que todavia no estd

criminalizado por la legislacién penal ecuatoriana.

El Cédigo Penal no define lo que se entiende por pornografia infantil pero a partir de
la reforma del 2005 sanciona a “quien produjere, publicare o comercializare imédgenes
pornograficas, materiales visuales, audiovisuales, informdticos, electrénicos o de cualquier
otro soporte fisico o formato, u organizare especticulos en vivo, con escenas pornograficas
en que participen los mayores de 14 y menores de 18 afios”, con una “pena de 6 a 9 afios de
reclusién menor ordinaria, el comiso de los objetos y de los bienes producto del delito, la

inhabilidad para el empleo, profesion u oficio™®.

Asimismo,la distribucién de imédgenes pornogréficas en las que se ha grabado o fotografiado
a mayores de 12 y menores de 18 afios al momento de la creacién de la imagen, se sanciona
con una pena de 6 a 9 afios de reclusién menor ordinaria. Con la misma pena serd reprimido
quien facilitare el acceso a especticulos pornogréficos o suministrare material pornogréfico
en cuyas imdgenes participen menores de edad*”. Cuando en estas infracciones, la victima
sea un menor de 12 afios o discapacitado, la pena serd de reclusién mayor extraordinaria de
12 a 16 anos, al pago de la indemnizacién, el comiso de los objetos y de los bienes producto
del delito, a la inhabilidad del empleo, profesién u oficio; y, en caso de reincidencia, la
pena serd de 25 afios de reclusién mayor especial. Cuando el infractor de estos delitos
sea el padre, la madre, los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, los tutores, los representantes legales, los curadores o cualquier persona del
contorno intimo de la familia, los ministros de culto, los maestros y profesores y, cualquier
otra persona que por su profesion u oficio hayan abusado de la victima, serdn sancionados
con la pena de 16 a 25 afios de reclusién mayor extraordinaria, al pago de la indemnizacién,
el comiso de los objetos y de los bienes producto del delito, a la inhabilidad del empleo,
profesién u oficio®. Si la victima fuere menor de 12 afios, se aplicard el maximo de la
pena. Sin embargo, el Cddigo Penal no criminaliza la simple posesién ni el acceso y la

visualizacién de pornografia infantil a través del Internet.
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El Cédigo Penal también sanciona “con pena de 1 a 3 afios de prisién: 1. La exposicién, venta
o entrega a menores de 14 afios de objetos, libros, escritos, imédgenes visuales o auditivas
obscenas, que puedan afectar gravemente el pudor o excitar o pervertir su instinto sexual: y,
2. El que incitare a un menor de 14 afios a la ebriedad o a la préctica de actos obscenos o le
facilitare la entrada a los prostibulos u otros centros de corrupcién como cines o teatros que
brinden especticulos obscenos.” Ademds de no extender la proteccién a los adolescentes de
15 a 18 afos, la ley cae en moralismos como la de “afectar el pudor” o “pervertir el instinto

sexual”.

El Cddigo de la Niriez y Adolescencia en su Art. 72 establece obligaciones para las personas
que por su profesién u oficio tengan conocimiento de un hecho que presente caracteristicas
propias de abuso y explotacién sexual, trifico o pérdida de un nifio, nifia o adolescente, de
denunciar estos casos dentro de las veinticuatro horas siguientes de dicho conocimiento
ante cualquiera de los fiscales, autoridades judiciales o administrativas competentes,
incluida la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, la ley no exige obligaciones especiales para

servidores de internet y compaiiias financieras de denunciar estos casos.

Turismo Sexual

La Ley Reformatoria al Cédigo Penal del 2005 no define al turismo sexual pero incluye la
sancién de quien organice, ofrezca o promueva actividades turisticas que impliquen servicios
de naturaleza sexual donde la victima fuere una persona menor de 18 anos de edad. La

pena establecida es de 9 a 12 afos de reclusién menor ordinaria y multa de 15 mil a 20 mil
délares de los Estados Unidos de América y la extincién de la persona juridica o el cierre de la
empresa, si pertenece a una persona natural®'.

Se aplicara la pena de reclusién mayor extraordinaria de 9 a 12 afnos, cuando: 1. La victima
sea menor de doce afios; 2. Cuando el ofensor se aproveche de la vulnerabilidad de la
victima o ésta se encontrare incapacitada para resistir, o se utilice violencia, amenaza o
intimidacién; 3. Cuando el ofensor sea cényuge, conviviente o pariente hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad de la victima; y, 4. Si tiene el infractor
algtn tipo de relacién de confianza o autoridad, o si es representante legal, padrastro o

madrastra de la victima o ministro de culto®.



Es importante recalcar que la ley también penaliza a quien “adquiera o contrate actividades
turisticas, conociendo que implican servicios de naturaleza sexual con personas menores
de 18 afios de edad”®, estableciendo una sancién de reclusién mayor ordinaria de 8 a doce
12. Sin embargo, el Cédigo Penal no criminaliza la intencién de tener actividades sexuales

con menores de edad en un pais extranjero.

Legislacion Extraterritorial

Ecuador cuenta con leyes extraterritoriales que pueden servir para sancionar casos de ESCNNA
y con una ley de extradicion que puede ser utilizada para extraditar a extranjeros que cometan
crimenes sexuales y que estédn huyendo. Sin embargo, la sancién a crimenes cometidos por

ecuatorianos en el extranjero es posible solo cuando el crimen también sea un hecho punible
en el pafs donde fue realizado. Por otra parte, existe la posibilidad de actuar de acuerdo a
convenios bilaterales de extradicién en algunos casos.

El Cddigo Penal establece en su Art. 5 que “toda infraccién cometida dentro del territorio
de la Republica, por ecuatorianos o extranjeros, serd juzgada y reprimida conforme a las
leyes ecuatorianas. Asimismo, indica que “serd reprimido conforme a la ley ecuatoriana
el nacional o extranjero que cometa fuera del territorio nacional” infracciones para la que
disposiciones especiales de la ley o convenciones internacionales establezcan el imperio
de la ley ecuatoriana. Por ejemplo, el articulo enumera delitos contra la personalidad del
Estado, delitos de falsificacién de sellos del Estado; pero no menciona especificamente a

los crimenes de explotacién sexual comercial de nifios y adolescentes.

El Cddigo Penal en su Art. 7 anade que el “ecuatoriano que, (...) cometiere en pais
extranjero un delito para el que laley ecuatoriana tenga establecida pena de reclusién mayor
extraordinaria, serd reprimido segun la ley penal del Ecuador, siempre que se encuentre en el
territorio del Estado.” Por lo tanto, se podria invocar este articulo en los casos de explotacién
sexual, la trata y pornografia infantil en los que las victimas sean menores de 14 afios y que
conllevan una pena de reclusién mayor extraordinaria (de 12 a 16 afios). El alcance del Art.
7 es muy limitado ya que solo aplica a nacionales de Ecuador y no ha residentes y permite
la aplicacién extraterritorial de la ley en un nimero limitado de crimenes relacionados a la
explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. El alcance de este articulo debe

ampliarse para asegurar que las autoridades ecuatorianas ejerciten jurisdiccién sobre todos
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los crimenes sexuales contra nifios y adolecentes cometidos por ecuatorianos (en Ecuador

o el extranjero) o extranjeros residiendo en Ecuador.

Por otra parte, Ecuador cuenta con una Ley de Extradicion la cual en su Art. 4 establece
que, “en ninglin caso se concederd la extradicién de un ecuatoriano, su juzgamiento se
sujetard a las leyes del Ecuador™*. Por lo tanto, los ecuatorianos que cometan crimenes
sexuales contra nifios y adolescentes en otros paises, no podrin ser extraditados al pais
en donde se cometié el delito ya que serian juzgados en Ecuador. Es asi que la Ley de
Extradicion se aplica solamente a los extranjeros que cometan crimenes en el Ecuador y que
son requeridos por sus gobiernos para juzgarles en sus paises. Ademads, el Art.2 dela Ley de
Extradicion establece como requisito la doble penalidad, es decir, que el hecho sea punible
también en el otro pais y que la sancién no sea menor a un afo de privacién de libertad en

su grado maximo.

Es asi que en casos de explotacién sexual de nifios y adolescentes la extradicién es posible.
En estos casos, y para facilitar la extradicién de extranjeros a su pais de origen, Ecuador
cuenta con tratados de extradicién bilaterales con: Bolivia, Brasil, Canad4, los Estados
Unidos y Pert. Ademis, ha firmado Acuerdos de Cooperacién Judicial y Asistencia Mutua
en Asuntos Criminales con: Colombia, El Salvador, Mexico y Uruguay. De esta forma
se ha formalizado la cooperacién y el intercambio de informacién y evidencia entre las
autoridades de estos paises, lo cual es necesario para juzgar y sancionar a quienes hayan

cometidos estos crimenes en el extranjero.

Unidades de Proteccion a Ninos, Nifas y Adolescentes

En el 2004, 1a Policia Nacional del Ecuador crea la Unidad Anti — Trata, buscando tener
un cuerpo policial capacitado y especializado para trabajar el tema de trata de personas.
Esta unidad centra sus esfuerzos en el trabajo investigativo para el rescate de victimas
de explotacién sexual comercial, explotacién laboral, mendicidad y pornografia infantil.
La unidad trabaja de manera coordinada con el “Programa de Proteccién a Victimas y

Testigos de la Fiscalia General del Estado”, creado mediante Decreto Ejecutivo el 26 de
Septiembre de 2002.

En el 2008 se presenta el Reglamento Sustitutivo del “Programa de Proteccion y Asistencia

a las Victimas, Testigos y Demds Participantes en el Proceso Penal’, en el que senala que la



proteccién otorgada por el Programa es de naturaleza multidisciplinaria. Se velara porque
confluyan el enfoque victimolégico, criminolégico, juridico, médico, psicolégico, asistencia
social y seguridad, entre otros. Se velard para que de manera progresiva esta garantia se
efectivice en cada una de las unidades distritales. Asi, cuando una victima de ESCNNA
se enfrenta a un proceso judicial, tiene un seguimiento permanente por la unidad de
proteccién a victimas y testigos, lo cual permite evitar represalias. Este proceso garantiza,
ademds, que varias instituciones gubernamentales y no gubernamentales estén al tanto de

los procesos y brinden la asistencia necesaria a las victimas.

Uno de los puntos débiles de este “Programa de Proteccién y Asistencia a las Victimas
y Testigos”, es el poco conocimiento de la ciudadania sobre la existencia del mismo y los
servicios que presta. Esto provoca que la gente atin no se atreva a denunciar los casos que
tiene conocimiento, o ser parte de procesos legales que ayudarian a sancionar y restituir
derechos. Segun estadisticas de la Unidad de Proteccién a Victimas y Testigos los casos
atendidos en el Programa de Proteccién estin en un 60% relacionados a delitos sexuales.
Este porcentaje estd determinado en relacién al nimero de casos atendidos por esta unidad.
Desde su creacién en el 2004 y hasta el mes de marzo de 2009 se contabilizan 1877 casos,

de los cuales 811 involucran a menores de 18 afios de edad®’.

Bajo el principio de proteccién y no revictimizacién, actualmente se cuenta con “cimaras
Hessel” en Quito y Guayaquil, por medio de las cuales se permite observar las declaraciones
de las victimas sin perturbar su espacio con la presencia de especialistas. El personal
encargado de realizar las entrevistas y tomar los testimonios a nifios y adolescentes son
psicélogos y psicélogas y se permite el acompanamiento de una tercera persona solamente
en el caso de que se necesite un traductor/interprete y/o un acompafante de confianza.
En la sala de observacién estaran los solicitantes de la diligencia o las personas necesarias
para la misma. A pesar de existir varios casos en los que se ha utilizado esta herramienta,
no existen datos del total de nifas, nifos y adolescentes que hayan brindado testimonio en

las “cAmaras Hessel”.

Las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos son los érganos operativos del Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia. Su rol es
proteger los derechos de las y los menores de edad, para lo cual aplican e interpretan la ley
de forma mds favorable para la nifiez y adolescencia, exclusivamente para la imposicién de

multas por los casos taxativamente determinados en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia®®.
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Estas Juntas Cantonales de Proteccién estin conformadas por tres integrantes de la
sociedad civil con la formacién técnica necesaria elegidos por los Consejos Cantonales de

la Nifiez y Adolescencia.

Estas Juntas reciben denuncias de maltrato y abuso a la nifiez y adolescencia del pais y
toman medidas necesarias para sancionar a los agresores y restituir derechos a las victimas.
Las medidas de proteccién que imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o
cualquier particular, incluidos los progenitores, parientes, personas responsables de su
cuidado, maestros, educadores y al propio nifio, nifia o adolescente, tiene por objeto hacer
cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el respeto

permanente de sus derechos.

Ejemplos de medidas de proteccién en casos de maltrato son: - Allanamiento del lugar
donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente, victima de la practica ilicita, para su
inmediata recuperacién. Esta medida sélo podra ser decretada por el Juez de la Nifez y
Adolescencia, quien la dispondrd de inmediato y sin formalidad alguna; - Custodia familiar
o acogimiento institucional; - Concesién de boletas de auxilio a favor del nifio, nifia o
adolescente, en contra de la persona agresora; - Insercién del agresor en un programa de
atencién especializada; - Orden de salida del agresor de la vivienda, si su convivencia con la
victima implica un riesgo para la seguridad fisica, psicolégica o sexual de esta tltima; y de
reingreso de la victima, si fuere el caso; - Prohibicién al agresor de acercarse a la victima o
mantener cualquier tipo de contacto con ella; - Prohibicién al agresor de proferir amenazas,
en forma directa o indirecta, contra la victima o sus parientes; - Suspensién del agresor en
las tareas o funciones que desempefia; - Suspensién del funcionamiento de la entidad o
establecimiento donde se produjo el maltrato institucional, mientras duren las condiciones
que justifican la medida; - Participacién del agresor o del personal de la institucién en la
que se haya producido el maltrato institucional, en talleres, cursos o cualquier modalidad
de eventos formativos; y, - Seguimiento por parte de los equipos de trabajo social, para

verificar la rectificacién de las conductas de maltrato®.



Servicios de Atencion a Ninos, Nifnas y Adolescentes

Si bien por medio de la coordinacién de la Red Anti-Trata, conformada por varias organizaciones
no gubernamentales y gubernamentales, se ha logrado actuar para el rescate y proteccién
a victimas de ESCNNA, adn no se puede garantizar completamente todas las medidas de
atencién a la nifiez y adolescencia. Los inconvenientes mds comunes estdn ligados a la falta de
presupuestos y recursos al momento de realizar rescates a nifiez y adolescencia en situacién de
ESCNNA y en su proceso de recuperacion.

La atencién directa y acogida de las victimas de ESCNNA en Ecuador es trabajada por
Fundacién Nuestros Jévenes y Fundacidon Quimera, las cuales, acogen y acompafan el
proceso para la recuperacién de la nifiez y adolescencia violentada y su deseable restitucién
de derechos. Ambas instituciones fueron seleccionadas en el 2007 para formar parte del plan
piloto emprendido por la OIM y financiado por USAID vy el INFA, para apoyar a la provisién
de servicios psicolégicos y la provision de habilidades de vida a nifios, adolescentes y jévenes
victimas de la trata de personas’.

Fundacién Nuestros Jévenes, integrante de la Red Ayuda-T, cuenta con una casa de acogida
a personas que han sido victimas de trata, ESCNNA, violencia intrafamiliar, adolescentes en
situacion de vulnerabilidad, “Hogar de la Madre Joven” la cual funciona desde el 2005 en
Quito bajo la modalidad residencial, y/o ambulatoria, orientada exclusivamente a mujeres
adolescentes y j6venes. Desde su creacién hasta el 2008, 107 nifios, nifias y adolescentes
fueron acogidos en este hogar. Este servicio se encuadra bajo los lineamientos de atencién y
proteccién especial del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifez y
Adolescencia’.

Los servicios que brinda el Hogar de la Madre Joven incluyen servicios bésicos de alimentacién,
vivienda, informacién y prevencién’?. Ademés cuenta con una Red de Apoyo Social les
garantiza atencién médica, orientaciéon psicopedagdgica y formacién pre-profesional. En el
caso de que las j6venes trabajen pueden ser atendidas en la modalidad ambulatoria. Se
las empodera gracias a una metodologia participativa, de autoayuda y ayuda mutua y se
les facilita una formacién pre-profesional motivédndolas a organizar microempresas y ubicar
lineas de crédito. Un servicio de seguimiento luego de su reinsercién les ofrece asesoria en sus
problemas socio laborales futuros. Sin embargo, el Hogar de Madre Joven no cuenta con los
recursos necesarios para poder responder a las necesidades de todos los nifios y adolescentes
victimas por un perfodo de tiempo prolongado. También carece de personal especializado
suficiente y de herramientas para el aprendizaje laboral en distintas dreas y para recreacion.

En la ciudad de Machala provincia de El Oro a partir del 2004, la OIT en conjunto con la
Fundacién Quimera trabajan juntos en un proyecto de prevencién y combate de la explotacién
sexual comercial, este proyecto se encarga del rescate y apoyo psicolégico a las victimas
ademds de buscar que se cumpla la ley y se sancione a los agresores. Desde su creacién
hasta marzo de 2009, 84 nifos, nifas y adolescentes del cantén de Machala recibieron
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apoyo infegral. Su labor ha sido muy destacada y reconocida tanto en el desarrollo de la
Politica Pdblica y el Plan de Accién Cantonal de respuesta multisectorial e integral contra la
Explotacion Sexual y Trata con fines de ESCNNA de Machala, asi como en conformacién de
la Red Interinstitucional contra la ESCI en Machala. Ademds, es muy reconocida su ejercicio
de atencién directa.

En el 2008 abre la casa de acogida “Casa Linda” destinado a atender a nifas, nifios

Y
adolescentes afectados por bandas de tratantes de personas brindando servicios psicolégicos
y el desarrollo de habilidades. El gobierno de Ecuador intervino en la creacién y sostenimiento
de este hogar de proteccion. El albergue funciona con recursos del Ministerio de Inclusiéon
Econémica y Social. Més alléd del acogimiento, ademds coordina con los operadores de
justicia (fiscales y jueces) para velar por la restitucién de los derechos a las victimas de la
ESCNNA.

El Ministerio de Relaciones Exteriores crea en mayo del 2009, el Protocolo de Asistencia Consular,
con el cual el personal de servicio exterior puede identificar a las victimas ecuatorianas de
explotacion sexual comercial y establecer los mecanismos adecuados de asistencia y retorno
de las victimas al pafs, siempre enmarcadas en el respeto a sus derechos’. A través de las
“Casas Ecuatorianas en el Exterior” creadas por la Secretaria Nacional del Migrante y los de
los representantes de la Defensoria del Pueblo los Consulados del Ecuador brindan atencién a
victimas ecuatorianas y extranjeras.



Capacitacion a Operadores de Justicia

Se han emprendido varios trabajos de capacitacién a operadores de justicia y a las unidades
especializadas en trata de personas, tanto de la Fiscalia como de la Policia Nacional, actividades

realizadas generalmente por la Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifos, Nifias
y Adolescentes (DINAPEN).

Estas actividades corresponden en algunos casos, a actividades auténomas de las
instituciones y otras, a trabajos que corresponden al Plan de Proteccién o a actividades
del Ministerio de Turismo en relacién al Plan de Accién Regional. Entre estas ultimas se
cuentan, por ejemplo, la capacitacién a miembros de la Policia Nacional sobre prevencién y
erradicacién de la explotacién sexual, donde se entregé a los participantes del curso la Guia
Operativa de Prevencién y Erradicacién de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios,
Nifias y Adolescentes Asociada a Viajes y Turismo en el Ecuador (leer detalles en el acpite

de prevencién).

El Ministerio de Relaciones Exteriores, como parte de su Protocolo de Asistencia Consular,
propone el Proceso de Capacitacién Virtual para el Servicio Exterior sobre el Protocolo de
Atencién a Victimas de Trata de Personas en el Exterior. Esta iniciativa nace en conjunto
con la OIM con el objetivo de consolidar herramientas utiles para mejorar el trabajo
sobre reconocimiento y atencién a victimas de trata de personas; la capacitacién sobre el

protocolo de asistencia estard a cargo de la Academia Diplomatica del Ministerio™.
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ACCIONES

e el Plan Nacional desarrolla en Ecuador, buscando
de la sancién y restituciéon, pero concentrdndose
una lectura amplia de la problemdtica que le permita
s, metodologias y sobre todo procesos que vayan mas all4
y que no limiten a la prevencién, a campaiias trabajadas con
Unicamente en tfalleres a determinados publicos.

se al Plan Nacional y sus actores, tanto piblicos como privados.
r en la promocién institucional, debe lograrse un posicionamiento
ios, responsabilidades y mecanismos que ofrecen para el combate de
Ay la proteccién de nifiez y adolescencia.

entariamente, las acciones del Plan Nacional deben articularse con
propuestas que desarrollen las instituciones pUblicas y privadas, con el fin de
batir y actuar contra la ESCNNA de forma integral, comprendiéndola como
acionada con ofras problemdticas sociales.

mplementar un Sistema de Monitoreo y Evaluacién del Plan de Accién Nacional
que permita optimizar los recursos y dar seguimiento riguroso a las acciones que
desarrollan o se desarrollardn en el pais y la efectividad de organismos piblicos o
privados.

oordinacion

N Se debe descentralizar, ampliar y fortalecer los sistemas de redes de prevencién,
sancién y restitucién, los cudles han dado buenos resultados pero se han
concentrado en las zonas urbanas y ciudades con mayores y mejores accesos. Esto
permitiré cubrir grupos de la poblacién en alto riesgo, poniendo especial énfasis
en las zonas fronterizas de Ecuador.

Prevencion

N Se deben reformar los programas de prevencién impulsados dentro del sistema
educativo, de tal forma que no se concentren en informacién anatémica, biolégica
o infecciones de transmisién sexual, sino que dimensionen la sexualidad desde
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diversos dmbitos, incluyendo la proteccién personal, mecanismos de ayuda,
denuncia y restitucién. Ademds, debe ampliarse su incidencia hacia las escuelas
primarias y padres de familia.

Es urgente incrementar la informaciéon sobre la ESCNNA en el Ecuador,
contextualizando los sectores geogrdficos, las particularidades culturales y las
dindmicas sociales de las localidades donde se identifica el problema, eso permitird
dimensionar y planificar acciones.

A partir del diagnostico, construir un modelo de intervencién apoyado por las
organizaciones involucradas en el Plan Nacional de Proteccién y demds entidades
relacionadas a la problemdtica.

Las campafnas de prevencién deben plantearse como permanentes, altamente
socializables, con lenguaje libre de tecnicismos y que eviten los recursos retéricos
que le enfreguen mds protagonismo a personajes o situaciones antes que a la
informacién valiosa para la poblacién.

Realizar un trabajo estratégico con los medios de comunicacién publicos, privados
y comunitarios, para la generacién de un periodismo y medios responsables, que
respeten y protejan a las victimas, al mismo tiempo que aporte a la comprensién,
investigacién y posicionamiento de la problemdtica en el debate social.

Proteccion

N

N

Es esencial reformar el Cédigo Penal y el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia a fin
de asegurar un marco legal nacional coherente.

Es necesario que el Cédigo Penal criminalice a los clientes-explotadores y a
los intermediarios de la explotacién sexual comercial de nifios y adolescentes.
Asimismo, es importante que el Cédigo Penal incorpore sanciones al acceso y a
la tenencia de pornografia infantil y que cuente con disposiciones que permitan
la aplicacién extraterritorial de la ley en casos de explotacién sexual comercial de
nifas, nifnos y adolescentes.

El sistema de justicia debe adecuar sus procedimientos legales a fin de asegurar la
sancion de los casos reportados a las autoridades.

Servicios de Atencion

N

Reformular el trabajo de reinsercién de las victimas, procurando una metodologia
que aporte al reconocimiento de las mismas como seres valiosos, buscando
ampliar las expectativas y alternativas que la actual terapia laboral les propone.

Posicionar al Estado como el principal responsable de la proteccién de toda nifia,
nifio y adolescente del pafs, de forma prioritaria, ineludible e irrenunciable. Para esto
el Estado debe garantizar recursos suficientes para brindar una atencién integral a
los nifios, nifias y adolescentes victimas de la explotacién sexual comercial.
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