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Glosario

ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CDN: Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

Cédigo de Conducta: Cédigo para las empresas de viajes y turismo que presenta
lineamientos respecto de cémo proteger a los nifios de la explotacién sexual

Cybercafé: Café con servicio de Internet

DNI: Defensa de los Nifios Internacional

ECPAT: Red de organizaciones trabajando para la eliminacién de la explotacién sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes

ESC: Explotacién sexual comercial

ESCNNA: La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes consiste en
précticas delictivas que degradan y amenazan la integridad fisica y psico-social de los
nifios. Existen tres formas principales e interrelacionadas de ESCNNA: la prostitucién, la
pornografia y la trata con fines sexuales. La explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes incluye el abuso sexual por parte del adulto y una remuneracién en dinero o
especie para el nifio o para un tercero o terceros.

ETS: Enfermedad de transmisién sexual

Grooming: Preparacién de un nifio para el abuso y la explotacién sexual

INHOPE: Asociacién internacional de lineas de denuncias de Internet

IIN: Instituto Interamericano del Nifio

Interpol: Organizacién Internacional de Policia Criminal

IRC: Internet Relay Chat

ISP: Proveedor de servicio de Internet

I'T: Tecnologia de la informacién

MERCOSUR: Mercado Comun del Cono Sur

NNA: Nifios, nifias y adolescentes

OACDH: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos



ODHIR: Oficina para las Instituciones Democriticas y los Derechos Humanos
OEA: Organizacién de Estados Americanos

OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones

OIT-IPEC: Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil de la
Organizacién Internacional del Trabajo

OIT: Organizacién Internacional del Trabajo

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

OMT: Organizacién Mundial del Turismo

ONG: Organizacién no gubernamental

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

PAN: Plan de Accién Nacional

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Protocolo contra la Trata: Protocolo de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios

Protocolo Facultativo: Protocolo Facultativo de la Convencién de los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia

SIDA: Sindrome de Inmuno-Deficiencia Adquirida

TIC: Tecnologias de la informacién y la comunicacién

TSN: Turismo sexual con nifios, es decir, la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes por parte de hombres o mujeres que viajan de un lugar a otro, normalmente
desde un pais mds rico a uno menos desarrollado, donde realizan actos sexuales con
nifios, definidos como toda persona menor de 18 afos.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNICRI: Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

VIH: Virus de Inmunodeficiencia Humana
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Prefacio

Han transcurrido diez afios desde que en Estocolmo, Suecia, se celebrara el Primer
Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
(ESCNNA). ElI Congreso de Estocolmo de 1996 fue un hito, un testimonio que convencié
al mundo de que en todas las naciones, mas alld de las diferencias culturales o la ubicacién
geogréfica, existen nifios que son victimas de explotacién sexual comercial. E1 Congreso
manifest6 el primer reconocimiento publico por parte de los gobiernos de la existencia de
la ESCNNA, y tuvo como resultado un compromiso mundial con la Declaracién y Agenda
para la Accién, adoptada formalmente por 122 gobiernos como guia sobre las medidas

especificas que deben tomarse para combatir este problema.

Desde 1996, muchos gobiernos y organizaciones del mundo han concentrado sus esfuerzos
en esta Agenda para la Accién y mds actores sociales se han involucrado para asegurar un
cambio positivo para los nifos y para proteger su derecho a vivir libres de la explotacién
sexual. Esta amplia alianza (fortalecida por un Segundo Congreso Mundial llevado a cabo
en Yokohama en 2001, durante el cual la cantidad de paises que adoptaron la Agenda para la
Accién llegé a 159, cifra que desde entonces se ha incrementado a 161) ha logrado mejorar
la proteccién de los nifios contra la explotacién sexual comercial. Sin embargo, la creciente
sofisticacién y disponibilidad de recursos con que cuentan quienes buscan explotar a los
nifios también se han incrementado y responder a estos desafios ha requerido un trabajo

mas coordinado y especifico para evitar un retroceso.

La experiencia demuestra que el nivel de responsabilidad y el papel de un gobierno en el
establecimiento y la defensa de estdndares de proteccién, como el liderazgo de su nacién
para proteger los derechos de los nifios, determina la naturaleza, la cantidad y la calidad
de lo que el pais logra hacer por sus niflos a través de generaciones. Los gobiernos pueden
acelerar, y de hecho aceleran el progreso para la implementacién de la Agenda para la
Accién, a menudo mediante la apertura de canales nuevos e importantes para dicho trabajo.

No obstante, sus acciones no han sido uniformes y, como atestiguan los perfiles de estos



paises, es necesario realizar un trabajo mds urgente para proteger a los nifios de violaciones

tan atroces, que ain son perpetradas con impunidad en muchos paises.

Este informe se concentra en establecer una base inicial de informacién sobre las acciones
realizadas y las brechas existentes en el abordaje de la ESCNNA en cada pais, dentro del
marco de la Agenda para la Accién, que nos permita medir mds sistematicamente el nivel
de cumplimiento con este compromiso. También tiene como propésito contribuir a otros
mecanismos nacionales e internacionales que existen para proteger los derechos del nifio,
como la Convencién Sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo relativo a la
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la pornografia, y asi
fortalecer la implementacién de accién, a todo nivel, contra la explotacién sexual comercial

de la nifiez.

Otro objetivo importante de este Informe Global de Monitoreo, es estimular el intercambio
de experiencias y conocimiento entre los diferentes paises y actores sociales, a fin de generar
un didlogo que pueda potenciar nuestro trabajo en contra de l]a ESCNNA. Mientras que
mucho se ha logrado en estos diez afios, varios son los vacios que aun quedan. Como
estos informes claramente ilustran, la implementaciéon de la Agenda para la Accién es
innegablemente necesaria, pues es imperiosa la necesidad de una accién global para proteger

a los nifios, nifias y adolescentes contra estas violaciones.

Este proyecto es el fruto de una colaboracién amplia y global. ECPAT International
quisiera agradecer a todos aquellos que participaron en el proyecto y ofrecieron sus aportes,
especialmente a los grupos de ECPAT en los paises examinados, a los expertos locales que
brindaron informacién y sus valiosas opiniones, a otras organizaciones que compartieron
sus experiencias e informacidn, al personal y a los voluntarios del Secretariado de EI y
a quienes generosamente financiaron el proyecto (en el Informe Regional encontrarin
agradecimientos mds extensos). La realizacion de este proyecto sélo fue posible gracias a

su apoyo y solidaridad.

Lt ke Jundiii.

Carmen Madrifidn
Directora Ejecutiva, ECPAT International
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Metodologia
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La Agenda para la Accién contra la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes ofrece un marco detallado y categorias de acciones que los gobiernos deben
realizar en asociacién con organizaciones de la sociedad civil y otros actores pertinentes
para combatir los delitos de explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes. En
general, estas acciones se concentran en: 1) Coordinacién y cooperacion; 2) Prevencién; 3)
Proteccién; 4) Recuperacion, rehabilitacién y reinsercién; y 5) Participacién de la nifiez.
Por lo tanto, la Agenda para la Accién es una estructura formal y rectora utilizada por
los gobiernos que la han adoptado y que estin comprometidos con la lucha contra la
ESCNNA. En otras palabras, la Agenda para la Accién es también el principal marco
rector para informar sobre el estado de la implementacién de la Agenda, segin se vio en
el Congreso Mundial de 2001 y en las reuniones de seguimiento llevadas a cabo en 2004
y 2005. De la misma manera, se la ha utilizado para estructurar y guiar las investigaciones,
los anilisis y la preparacion de la informacién presentada en estos informes sobre el estado

de la implementacién de la Agenda para la Accién en los distintos paises.

El trabajo preparatorio para este informe implicé una revisién de la literatura disponible
sobre la explotacién sexual en relacién con cada uno de los paises en los que ECPAT
estd presente. Se prepararon ciertas herramientas, como un glosario detallado de términos
relacionados con la ESCNNA, literatura explicativa sobre temas y conceptos mds dificiles
y una guia sobre las herramientas de investigaciéon mds importantes relacionadas con la
ESCNNA para ayudar a los investigadores en su trabajo y para asegurar coherencia en
la recopilacién, la interpretacién y el andlisis de la informacién proveniente de distintas

tuentes y partes del mundo.

Las primeras investigaciones revelaron una falta de informacién en las dreas de recuperacién,

rehabilitacién y reinsercién y de participacién de la nifiez. Tras importantes esfuerzos para



reunir informacién sobre estas dreas para cada uno de los paises, se decidié que, dado que
esta informacién no estaba disponible en todos los casos, los informes sélo se concentrarian
en las dreas de la Agenda para la Accién sobre las que se podia obtener informacién
verificable. Por lo tanto, los informes cubren: Coordinacién y cooperacién; Prevencién, y
Proteccién; en los casos en los que habia informacién disponible sobre las otras dos dreas,

fue incluida en la parte de ese pais especifico o en el panorama regional.

Lainformacién debase delosinformes proviene de fuentes secundarias,incluyendo informes
de los Estados parte al Comité de los Derechos del Nifio (CDN) e informes alternativos
de las ONG:s, estudios de los Expertos Independientes, informacién de las consultas
regionales para el reciente Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los
Nifios, asi como investigaciones y estudios de campo realizados por ECPAT, ONGs, ONU
y agencias de gobierno. Esta informacién fue compilada, revisada y utilizada para producir
informes provisionales. Especialistas de nuestra organizacién y consultores realizaron un
proceso similar de revisién para generar informacién sobre dreas especificas del informe,
como la seccion legal. A pesar de esto, los investigadores encontraron frecuentemente una
falta de informacién. Aunque las fuentes consultadas también incluyeron informes no
publicados e informes de campo y de caso de ECPAT y de organizaciones colaboradoras,

muchos paises carecian de informacién actualizada en dreas relevantes a este informe.

A pesar de estas limitaciones, suficiente informacién pudo ser colectada a fin de proveer
un panorama general de la situacién en cada pais. Posteriormente, estos informes
provisionales fueron preparados y compartidos con grupos miembros de ECPAT, quienes
brindaron informacién de fuentes locales y andlisis (cuidando de citar adecuadamente).
Una vez recibidos estos aportes, una serie de preguntas fueron generadas por el equipo de

ECPAT International, las cuales sirvieron para motivar discusiones mds a fondo, a través de
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teleconferencias, con los grupos ECPAT y especialistas invitados por ellos. La informacién
de estas entrevistas fue utilizada para finalizar los informes individuales. Estas consultas
proveyeron de invaluable andlisis sobre la situacién de cada pais y también sirvieron como
un mecanismo para triangular y validar la informacién, ya que varios actores ofrecieron sus

perspectivas y conocimiento basado en su trabajo directo.

Como se ha mencionado anteriormente la informacién de cada informe de pais esta
organizada conforme a la estructura de la Agenda para la Accién. Por lo tanto, cada informe
contiene: (i) una perspectiva general de las principales manifestaciones de ESCNNA
afectando el pais; (ii) un analisis de los Planes de Accién Nacionales en contra de la
ESCNNA y de su implementacién (o ausencia); (iii) una perspectiva general y andlisis
de los esfuerzos de coordinacién y cooperacién realizados durante el periodo evaluado;
(iv) panorama general y andlisis de los esfuerzos de prevencidn; (v) perspectiva general y
andlisis de los esfuerzos de proteccién, incluyendo informacién detallada sobre legislacién
nacional relacionada a la ESCNNA — ver www.epcat.net para mas detalles - y (vi) acciones

prioritarias requeridas.



BOLIVIA

Bolivia es uno de los cinco paises de América Latina con mayor presencia indigena, la cual
llega al 50 por ciento de su poblacién total. En Bolivia, la incidencia de la pobreza afecta a
un 62,7 por ciento de la poblacién nacional, siendo uno de los indices de pobreza mis altos
de Latinoamérica. En las ciudades, el 47 por ciento de la poblacién vive en esta situacién y

en el drea rural el porcentaje sube al 81,7 por ciento.!

De esta realidad no escapa la poblacién de nifios, nifias y adolescentes del pais (47.24 por
ciento de los ocho millones de habitantes de Bolivia son menores de 18 afios), que vivencia
cotidianamente situaciones de exclusién social que no permiten que se cumplan sus
derechos, especialmente en las zonas rurales.? Esta poblacién es lanzada prematuramente a
la calle en busca de trabajo para apoyar el sustento familiar, o en muchos casos, es victima
de abandono familiar. Miles de nifios, nifias y adolescentes (NNA) son potenciales victimas

de explotacién sexual comercial o de los delitos de trata y trifico.

Pero la existencia de la explotacién sexual comercial contra nifos, nifias y adolescentes
no se explica solamente desde el punto de vista de las carencias econémicas. Entre otros
factores, influye la ausencia relativa del reconocimiento social de NNA como personas con

derechos y la situacién de inequidad de género.

Aunque se observa que la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes
(ESCNNA) en Bolivia es un fenémeno que se incrementa cotidianamente, no se tienen
datos oficiales del nimero de NNA que son victimas de este delito. Investigaciones
realizadas en las ciudades de La Paz, El Alto, Cochabamba y Santa Cruz han detectado
1.453 nifos, nifias y adolescentes victimas de la violencia sexual comercial cuyas edades

flucttian entre los 11 y los 17 afios.’

Algunas autoridades del sector salud, sefialan que pueden ser miles las nifias y adolescentes
victimas del comercio sexual y que son explotadas en lenocinios, whiskerias, salas de
masaje, servicios a hoteles y domicilio, calles y plazas de las diversas regiones del pais.*
Geogrificamente se observa una mayor incidencia de esta problemdtica en el eje troncal

del pais, conformado por las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, ademas de la
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ciudad de El Alto que es considerada zona de alto riesgo social.

Las victimas son reclutadas de diversas maneras. En algunos casos los explotadores se
convierten en sus parejas y establecen una relacién de dominacién afectiva. Otra manera
es a través de avisos publicados en medios de circulacién nacional, solicitando jévenes, sin
especificar el fin del empleo. Una vez que las adolescentes son reclutadas por los explotadores,
son amenazadas fisica y psicolégicamente para someterse al comercio sexual. Los medios
de comunicacién social juegan un rol importante ya que promocionan los diversos servicios
sexuales y exaltan la obtencién del placer con adolescentes y mujeres jévenes. También se
detecta el reclutamiento y la explotacién de nifios y adolescentes varones, respondiendo a
la demanda de clientes heterosexuales u homosexuales. Este fenémeno es més encubierto y

al presente la proteccién de los varones en explotacién no es parte de la agenda publica.

Gran parte de la poblacién en edad productiva busca oportunidades de trabajo fuera del
pais, pero también se dan procesos migratorios internos. Bolivia es pais de origen, trdnsito
y destino de la trata internacional, y también muestra situaciones de trata interna.’ Se
estima que miles de personas son tratadas dentro de Bolivia con fines de explotacién sexual
y laboral en actividades relacionadas a la mineria, la agricultura y el trabajo doméstico. Las
rutas mds utilizadas para la trata interna van desde los departamentos de Santa Cruz, Beni
y Pando hacia las ciudades de La Paz y E1 Alto y con menos frecuencia hacia Cochabamba,

Sucre y Tarija. La ruta utilizada con mayor frecuencia por los tratantes es el eje troncal.®

Rescatan adolescente traficada desde el Paraguay

En el 2006, una adolescente paraguaya de 17 afios fue rescatada de un prostibulo de la
ciudad de La Paz, donde era obligada a trabajar como dama de compafia como pago
de su supuesta deuda con quienes la introdujeron al pafs. Ella ingresé a Bolivia via Santa
Cruz, y fue mantenida en cautiverio junto con ofras muchachas. Cuando logra comunicar
a su madre sobre su situacién, las autoridades de Paraguay reportan el caso al Ministerio
de Relaciones Exteriores de Bolivia. El rescate se produjo con la ayuda de un agente de
inteligencia del Paraguay, quien ingresé al local haciéndose pasar por un cliente, ubicé a
la adolescente y pagé para sacarla bajo el supuesto de compartir un poco de infimidad.
La adolescente fue llevada a la embajada paraguaya y repatriada el mismo dia. 7
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No se conoce la magnitud del turismo sexual en Bolivia, e incluso no es un tema publico.
Sin embargo,la ONG Proadolescentes Bolivia (el grupo miembro de ECPAT en el pais) en
su trabajo institucional con adolescentes que trabajan en la calle, ha escuchado testimonios
que mencionan que algunos turistas adultos, utilizando el engafo y la manipulacién, han

llevado a sus hoteles a algunos NNA con el propésito de tener relaciones sexuales. Hasta el



momento no se han desarrollado intervenciones institucionales orientadas a la prevencién

y sancién de este delito en las empresas hoteleras.

Similar panorama se percibe en relacién a la pornografia infantil. Se conoce que algunas
redes que difunden material pornogrifico con NNA tienen sus enlaces en Bolivia. Por su
parte, personal de control del Gobierno Municipal de La Paz, ha efectuado en el afio 2005,
una batida a los comercializadores de videos piratas. En esta accién se ha detectado la venta

de material pornogrifico con NNA, proveniente de otros paises.

En general los NNA explotados en la industria del sexo son tratados como infractores de
la ley por las diversas instituciones publicas, como la Policia, y no como victimas de un
delito que atenta contra su dignidad. Para la comunidad, esta problemidtica no es un tema
de agenda publica, puesto que existen otras prioridades que atender, como es la lucha por

el sustento diario.

Bolivia participé del Segundo Congreso Mundial contra la ESCNNA, realizado en
Yokohama en el 2001. En este evento se comprometié a dar cumplimiento a la Declaracién
y Agenda para la Accion contra la ESCNNA.

PLAN DE ACCION NACIONAL

Bolivia no tiene un plan nacional contra la ESCNNA. En los ¢ltimos afos se han venido realizando
algunos esfuerzos para que desde el Estado boliviano se pueda plantear una propuesta. En el
2005 el Viceministerio de la Nifiez, Juventud y Tercera Edad (VIJUNTE) impulsé la conformacion
de una Mesa Nacional contra la Violencia Sexual Comercial; sin embargo esta instancia no
tuvo continuidad. Esta falta de sostenibilidad en el planteamiento de acciones y politicas a
favor de NNA y en contra de la ESCNNA, se debe en parte al recambio de funcionarios y de
autoridades nacionales. En los Gltimos meses del afio 2005, tres vice-ministros se sucedieron.
Por otfra parte, la agenda pUblica no considera como prioritaria esta problemdtica.

Se debe mencionar la participacién de la sociedad civil y organismos internacionales en la
Mesa Nacional contra la Violencia Sexual Comercial. UNICEF apoyé la elaboracién de una
propuesta de lineamientos estratégicos que pueden ser la base para la elaboracién de un
plan nacional contra la ESCNNA. UNICEF ha presentado este documento a las autoridades
del nuevo Viceministerio de Asuntos de Género y Generacionales, y se espera una posicion
frente a tal propuesta. Cabe sefalar que este Viceministerio pasé a depender del Ministerio de
Justicia recientemente, lo cual puede implicar un retraso en la toma de decisiones hasta que
se formalice el traspaso.
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En el afio 2005 se elaboré la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas y el Trdfico
Ilegal de Migrantes, con el apoyo técnico de la OIM y la ONG Proadolescentes Bolivia,
y el apoyo financiero de la Embajada de Estados Unidos. Se trata de una propuesta del
Estado boliviano, presentada a través del Consejo Nacional contra la Trata y Trifico de
Personas, que tiene el objetivo de coordinar y evaluar las politicas, estrategias y acciones en
el combate a la trata y al trifico en Bolivia. Esta estrategia toma en consideraciéon que las
acciones deben priorizar a grupos vulnerables, como son NNA y mujeres, al igual que hacer
énfasis en zonas geogrificas consideradas de alto riesgo ante estos delitos. Su fin dltimo
es generar politicas publicas y promover la creacién de la Ley Integral contra la Trata de
Personas y el Trdfico Ilegal de Migrantes. Una serie de actividades enfocadas a la socializaciéon
y validacién de esta estrategia estin siendo implementadas al momento. Esta coyuntura

muestra avances en la participacién del Estado boliviano en esta problematica.

COORDINACION Y COOPERACION

Nivel Local y Nacional

La entidad normativa estatal encargada de formular las politicas publicas para la nifez y
adolescencia es el Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Asuntos de Género
y Generacionales. Su responsabilidad incluye vigilar el cumplimiento de politicas y leyes
nacionales favorables a NNA, como el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente y apoyar a las
prefecturas y municipios en la defensa y promocién de los derechos de NNAy la implementacion
de servicios a su favor. En el Gltimo afo, se han desarrollado diversas acciones que contribuyen
a la lucha contra la trata de personas y al tréfico ilegal de migrantes. Una de ellas es la

conformacién del Consejo Nacional Contra el Tréfico y la Trata de Personas, integrado por
ocho Ministerios, con el objetivo de coordinar y evaluar las politicas, estrategias y acciones en
el combate a la trata y al tréfico en Bolivia. En la presente gestién gubernamental, el Ministerio
de Justicia es la instancia coordinadora de este Consejo. Se estan realizando esfuerzos para
desarrollar un proceso de fortalecimiento a las acciones contra el problema con la participacién
de organismos internacionales y la sociedad civil. Es recomendable mantener y fortalecer esta
iniciativa.




Nivel Regional e Internacional

La problemdtica de la trata de personas ha generado interés en algunos organismos
infernacionales, que han apoyado iniciativas para realizar acciones de prevencién,
mejoramiento del marco legal y proteccién a victimas. En esta perspectiva, se debe mencionar

a la Embajada de Estados Unidos, la Oficina de Asuntos Narcéticos, OIM, Save the Children
Suecia y UNICEF. Desde el Estado boliviano, el Consejo Nacional contra la Trata y Tréfico de
Personas ha mostrado interés por trabajar conjuntamente con organismos internacionales.

Bolivia posee el Portal www.bolivianosdesaparecidos.org, una base de datos con informacién

oficial sobre personas desaparecidas en Bolivia accesible a través de Internet. Apoyado por
Save the Children Suecia, este portal es parte de la Red Latinoamericanos Desaparecidos,
una base de datos regional que ayuda a encontrar, identificar y reunificar a miles de
latinoamericanos desaparecidos, principalmente migrantes y aquellos que pudieran estar
expuestos o capturados en situaciones de trifico y/o trata, y explotacién sexual, con énfasis

en mujeres y personas menores de edad.

Participan desde el Estado boliviano: el Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio
de Asuntos Generacionales y Género; y el Ministerio de Gobierno, a través de la Policia
Nacional, Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen, Division contra la Trata y Trafico
de Personas. Desde la sociedad civil, Proadolescentes Bolivia es la institucién responsable
de apoyar las acciones del portal y su fortalecimiento. Las acciones del portal han sido
reforzadas por la pagina Web www.denuncialatrata.org, desde donde se puede obtener

informacién y hacer denuncias sobre casos de trata.

PREVENCION

En Bolivia, cabe destacar que se ha logrado posicionar la diferencia conceptual entre trata
de personas vy tréfico ilegal de migrantes. Hasta hace poco, ambos términos se utilizaban
indistinftamente, lo que generaba gran confusién. El Protocolo contra la Trata ha sido la base
para establecer esta diferencia, lo que también ha facilitado la modificacién del Cédigo Penal.

Por otra parte, es necesario reconocer que las acciones de prevencién han sido insuficientes
y no han logrado una significativa cobertura geogrdfica y poblacional. Ademds, no se ha
logrado instaurar el tema en la agenda publica.
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Terre des Hommes - Alemania impulsé la “Campafia Nacional contra el Tréfico de NNA”,
con la participacién de varias ONGs locales como INFANTE, IPTK, Pastoral Social y
Proadolescentes Bolivia (miembro de ECPAT International). Sus acciones se desarrollaron
en varios dmbitos como la capacitacién de recursos humanos, insercién del tema en textos
escolares, formacién de mesas de trabajo locales, produccién de material informativo y de

prevencién y fortalecimiento del marco legal.

Por su parte la OIM implementa un proyecto contra la trata de personas, lo cual incluye la
realizacién de seminarios internacionales y nacionales para difundir el tema; asesoria técnica
para la elaboracién de la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas y el Trdfico Ilegal de
Migrantes; implementacién de la campana de sensibilizaciéon y prevencién contra la trata
de personas, que se difunde por TV, radio y prensa escrita, y que cuenta con el apoyo de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), USAID y la Comisién Interamericana
de la Mujer. También brinda asistencia técnica legal al Gobierno para la modificacién del

Cédigo Penal'y la formulacién de un Proyecto de Ley Contra la Trata de Personas.

El “Proyecto Piloto para la Prevencién de la Trata de Nifios, Nifias y Adolescentes y
Reforzamiento de los Conocimientos sobre Salud Sexual y Reproductiva” (agosto 2006 a
junio 2007) busca mejorar los niveles de informacién, educacién y conocimiento de nifios,
nifias y adolescentes sobre la trata de personas y el trifico ilicito de migrantes, y mejorar
el acceso a la informacién sobre temas vinculados a la salud sexual y reproductiva. Su
implementacién se llevard a cabo en las ciudades de La Paz y el Alto, y se pretende llegar
a 4.000 adolescentes que pertenecen a colegios de las zonas urbano populares. Asumen
la responsabilidad de su coordinacién y seguimiento el Ministerio de Educacién, el
Ministerio de Justicia y el Ministerio de la Presidencia - Unidad de Apoyo a la Gestién
Social. La organizacién responsable de su ejecucién es Proadolescentes Bolivia y se trata de

una iniciativa patrocinada por el BID y la OIM.

La ONG Proadolescentes Bolivia también desarrolla un programa de apoyo con adolescentes
y jévenes en conflicto con la ley que se encuentran en los penales de San Pedro de La Paz
y Chonchocoro de El Alto. A través de la prictica deportiva y actividades educativas y
recreativas, se logra la promocién de sus derechos y se realiza una labor preventiva en
relacién a la ESCNNA, sobretodo considerando que esta poblacién convive con adultos y

se encuentra en constante riesgo de sufrir violencia sexual.®

El Servicio Departamental de Gestién Social (SEDEGES) de la Prefectura del

Departamento de La Paz, con el apoyo de UNICEF, organizé un seminario sobre violencia



sexual contra NNA, a fin de promover espacios de informacién y retroalimentaciéon sobre
esta problemdtica. Ademds, UNICEF apoy6 la implementacién de un taller sobre las
experiencias institucionales en el tema de la violencia sexual comercial, coordinado por el
SEDEGES. El taller permiti6 elaborar un listado de actividades para combatir la violencia
sexual comercial en el Departamento de La Paz con énfasis en la proteccién de victimas,
y se espera replicar esta iniciativa en otros departamentos. Ambos eventos han logrado la
participacién de instituciones del Estado boliviano, del Gobierno Municipal de La Paz, y

organizaciones de la sociedad civil.

Proadolescentes Bolivia y ECPAT International han iniciado una investigacién a nivel
nacional para establecer el estado de situacién dela ESCNNA en diversas regiones de Bolivia.
Se pretende socializar los resultados de este trabajo investigativo con el Estado boliviano
y otras entidades publicas y de la sociedad civil. En una segunda etapa, esta investigacién

servird de base para plantear un plan nacional de erradicacién de la ESCNNA.

PROTECCION

Bolivia ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nizio en 1990. En el afio 2003 ratific6 el Protocolo
Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nitio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nitios en la parnogmfz’a,9 asi como el Conwvenio 182 de la OIT sobre las Peores Formas
de Trabajo Infantil."® En el 2006 ratific6 el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nirios. A nivel interamericano, Bolivia ratificé en el afio 2003 la

Conwencion Interamericana sobre Trdfico Internacional de Menores.

Legislacion

La legislacién penal boliviana ha venido incorporando, de manera progresiva, la regulacién
de los delitos de explotacién sexual comercial. La Ley de Proteccién a las Victimas de Delitos
contra la Libertad Sexual, N° 2033 introdujo importantes reformas al Cédigo Penal,'? como
la eliminacién del concepto de “persona corrompida” que en la tipificacién del delito de

corrupcion de menores permitia atenuar o eximir de pena al autor.'® Establece, ademds, una
serie de garantias y derechos a las victimas de explotacion sexual comercial.

El 18 de enero de 2006, se promulgé la Ley de Trata y Trdfico de Personas y otros Delitos
Relacionados, N° 3325, que crea en el Cédigo Penal el Capitulo V: “Trata y tréfico de personas”,
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incluidos en el Titulo VIII “Delitos contra la vida e integridad corporal”. Esta ley tipifica la trata
con fines sexuales, la pornografia y espectdculos obscenos con nifios, nifias y adolescentes.
Asimismo, reforma el Art. 321 del Cédigo Penal, relacionado con el proxenetismo, y agrega un

parrafo al Art. 324 relativo a publicaciones y espectdculos obscenos. Con la promulgaciéon de
esta ley, se deroga la Ley N° 3160 del 26 de agosto de 2005 (Ley contra el Tréfico de Nifios,
Nifas y Adolescentes, que no diferenciaba los delitos de trata y tréfico).

La ubicacién de los delitos de trata y de pornografia en el Titulo relacionado con los delitos
contra la vida y la integridad corporal, no pareciera ser la mds acertada, pues los bienes
juridicos protegidos en ambos casos son diferentes.”® En relacién a la trata, los bienes
juridicos a proteger son: la libertad, la integridad fisica y psiquica, la indemnidad sexual,
etc. En el caso de la pornografia, es evidente que se trata de un delito sexual y llama la

atencién que haya sido ubicado con los delitos contra la vida y la integridad corporal
Por otra parte, a partir de 1999 se abroga el Cddigo de/ Menor,y es sustituido por el Cidigo

del Nirio, Niria y Adolescente. Este Cédigo, es el instrumento de referencia mas importante

para enfrentar a la ESCNNA.

Prostituciéon Infantil

La prostitucion infantil es sancionada mediante el delito de proxenetismo que castiga al
infermediario o facilitador. La conducta del cliente explotador encuadrarfa en ofros tipos
penales, como corrupcién de menores o como violacién, en el caso de personas menores de
edad y cuando se haya producido acceso carnal, independientemente de si se utilizé fuerza o
intimidacién o si se conté con el consentimiento de la victima. Estos tipos penales no se adecuan
a las especificidades de las conductas delictivas relacionadas con las actividades sexuales

remuneradas con personas menores de edad. Ademds, quienes exploten a personas menores
de 18 afios, pero mayores de 14, mediante actos diversos de la violacién o penetracion sexual,
incurren Gnicamente en el delito de corrupcién de menores. Si bien la reforma de 1999 eliminé
la frase “La sancién podré ser atenuada libremente o eximirse de pena el autor, si el menor
fuere persona corrompida”, el concepto de corrupcién se mantiene, lo cual no refleja la visiéon
de derechos humanos de la normativa internacional.

La Ley 3325 antes citada, reformé el Articulo 321 del Cddigo Penal, que tipifica el delito
de proxenetismo, el cual es aplicable a algunas conductas relacionadas con la prostitucién
infantil. Este dispone lo siguiente: “El que para satisfacer deseos ajenos o con dnimo de

lucro, promueva, favorezca o facilite la prostitucién de personas de uno u otro sexo, o la



obligara a permanecer en ella, serd sancionado con privacién de libertad de 2 a 6 afios y
multa de 30 a 100 dias./Con la misma pena serd sancionado el que por cuenta propia o de
tercero mantuviere ostensible o encubiertamente una casa de prostitucién o lugar destinado
a encuentros con fines lesivos (sic)./Cuando la victima sea nifio, nifia o adolescente o
persona que sufra cualquier tipo de discapacidad, la pena privativa de libertad serd de 4 a
9 afos, la misma se agravard en un cuarto cuando el autor o participe sea el padre, madre,
tutor o quien tenga bajo su cuidado, vigilancia o autoridad al nifio, nifia o adolescente o,

persona discapacitada.”

Las conductas sancionadas son: promover, favorecer o facilitar la prostitucién, obligar a una
persona a permanecer en la prostitucién, asi como mantener ostensible o encubiertamente
una casa de prostitucién. Las sanciones se agravan, entre otras circunstancias, cuando la

victima sea nifio, nifia o adolescente.

Esta norma reproduce una concepcién anacrénica o irrelevante del proxenetismo, por lo
menos desde la perspectiva de los derechos humanos, cuando se refiere a “satisfacer los
deseos sexuales de terceras personas”. Ademds, al sancionar las conductas de promover,
tavorecer o facilitar la prostitucién, inicamente sanciona al intermediario de la explotacién
sexual y no al cliente-explotador. Es cuestionable, para efectos de las personas menores de
edad, que otra conducta tipica sea obligar a una persona a permanecer en la prostitucién,
pues independientemente de la voluntad del nifio, nifa o adolescente el delito deberia

configurarse.

El cliente explotador cuya victima sea menor de 14 afios, podria ser sancionado por el
delito de violacién de nifo, nifia o adolescente, previsto en el Art. 308 Bis del Cddigo Penal,
y reformado por la ley de proteccién a victimas, que estipula en su primer parrafo: “Quien
tuviere acceso carnal con persona de uno u otro sexo menor de 14 afios, penetracién anal
o vaginal o introdujera objetos con fines libidinosos, serd sancionado con privacién de
libertad de 15 a 20 afos, sin derecho a indulto, asi no haya uso de la fuerza o intimidacién y
se alegue consentimiento”. Claro estd que este delito se refiere inicamente a las conductas
constitutivas de la violacidon (acceso carnal, penetracidn, etc.), otras actividades sexuales
estarian sancionadas por el delito de abusos deshonestos (Art. 312 Cédigo Penal),entendidos
éstos como “realizar actos libidinosos no constitutivos de acceso carnal”, cuya sancién se
agrava cuando se trate de personas menores de 14 afios; y por el delito de corrupcién
de menores (Art. 318 Cddigo Penal) que sanciona al que “mediante actos libidinosos o
por cualquier medio, corrompiera o contribuyera a corromper a una persona menor de 18

~ »
anos.
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Trata de Ninos, Ninas y Adolescentes con Fines Sexuales

El delito de trata de personas introducido por la Ley 3325, no estd en completa armonia con
el Protocolo contra la Trata pues, aunque la victima sea una persona menor de edad, el fipo

penal exige la prueba de los medios coactivos utilizados y/o la situacién de vulnerabilidad, lo
cual va en contra de lo estipulado en el Protocolo.

La Ley 3325 introduce en el Cddigo Penal el Articulo 281 Bis (Trata de seres humanos) el
cual establece que: “Serd sancionado con una pena privativa de libertad de 8 a 12 afios, el
que por cualquier medio de engafo, coaccién, amenaza, uso de la fuerza y/o situacién de
vulnerabilidad aunque medie el consentimiento de la victima, por si o por tercera persona
induzca, realice o favorezca el traslado o reclutamiento, privacién de libertad, resguardo o
recepcién de seres humanos, dentro o fuera del territorio nacional con cualquiera de los
siguientes fines: (...) e. Explotacién sexual comercial -pornografia, pedofilia, turismo sexual,
violencia sexual comercial- (...) g. Matrimonio servil; 6 h.Toda otra forma de explotacién./
La pena se agrava en un cuarto cuando: la victima sea nifio, nifia o adolescente; cuando
el autor sea el padre, madre, tutor o quien tenga bajo su cuidado, vigilancia o autoridad al
nifio, nifia o adolescente; el autor o participe, fuera parte de una organizacién criminal, de
una asociacién delictuosa; y, cuando el autor o participe sea autoridad o funcionario ptblico
encargado de proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes./Si a causa de acciones
u omisiones dolosas se produjere la muerte de la victima se impondra la pena del delito
de asesinato./ Si la muerte fuese producida por acciones u omisiones culposas, la pena se

z . ”»
agravara e€n una mitad.

Pornografia Infantil

La Ley 3325 ha introducido el delito de pornografia infantil en el Titulo del Cédigo Penal,
referente a los delitos contra la vida y la integridad corporal, lo cual no va en consonancia con
el bien juridico a proteger. El tipo penal no sanciona la posesién o tenencia de pornografia y

su redaccidn es tan general, que se requerird la interpretacién de los juzgadores para que el
mismo se aplique a todas las variadas posibilidades de produccién y difusiéon de pornografia
que brindan los actuales recursos informdticos.




La Ley 3325 introduce el Articulo 281 Cuarter en el Codigo Penal, el cual contiene el delito
de pornografia y especticulos obscenos con nifios, nifias y adolescentes: “El que por si o por
tercera persona, por cualquier medio, promueva, produzca, exhiba, comercialice o distribuya
material pornogrifico, o promocione especticulos obscenos en los que involucren nifios,
nifias o adolescentes, serd sancionado con pena privativa de libertad de 3 a 6 anos./La pena
se agravard en un cuarto cuando el autor o participe sea el padre, la madre, tutor o quien

tenga bajo su cuidado, vigilancia o autoridad al nifio, nifia o adolescente.”

Las conductas sancionadas son: promocién, produccién, exhibicién, comercializacién,
o distribucién de pornografia y/o la promocién de especticulos obscenos en los cuales
intervienen menores. No estd contemplada la tenencia o posesién de pornografia la cual,
por lo tanto, no estaria sancionada. Al ser un tipo penal amplio, que incluye “cualquier
medio” para la ejecucién de las conductas descriptas, habria que entender que el soporte
del material pornogrifico puede ser cualquiera, incluyendo Internet, mensajes virtuales,
etc. Y por “material pornografico” también habria que incluir tanto medios visuales, como
auditivos o cualquier otro. No obstante, esa labor de interpretacién le corresponde a los

juzgadores.

Legislacion Extraterritorial

El Cédigo Penal boliviano dispone en su Art. 1 que el mismo se aplicard a los delitos cometidos
en el extranjero, cuyos resultados se hayan producido o debian producirse en el territorio de
Bolivia o en los lugares sometidos a su jurisdicciéon (inciso 2); a los delitos cometidos en el
extranjero por un boliviano, siempre que éste se encuentre en territorio nacional y no haya sido

sancionado en el lugar en que delinquié (inciso 3); a los delitos que por tratado o convenciéon
de la Republica se haya obligado a reprimir, aln cuando no fueren cometidos en su ferritorio
(inciso 7).
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Unidades de Proteccion a Ninos, Ninas y Adolescentes

Los crimenes sexuales contra NNA son atendidos por la Seccién de Homicidios de la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Crimen (FELCC) de la Policia Nacional.’® También existe la
Brigada de Proteccién a la Familia, unidad especializada de la Policia Nacional, integrada
exclusivamente por mujeres, que brinda servicios de protecciéon y prevencién a victimas de
violencia infrafamiliar.'” Por su parte, el Ministerio de Gobierno sigue impulsando las acciones
de la Seccién de Trata y Tréfico de Seres Humanos dentro de la FELCC del Departamento de La

Paz. Esta Seccién viene realizando una labor investigativa de denuncias y hace operativos para
rescatar a victimas de explotacién sexual. Esta Unidad tiene buena relacién con organismos
intfernacionales como la OIM, instituciones del Estado y ONGs como Proadolescente Bolivia, a
través de las que se capacita en el tema. Sin embargo, los recursos siguen siendo insuficientes
para abordar investigaciones o proteger a victimas y testigos. En los Gltimos meses se ha creado
la Division de Trata y Trdfico de Seres Humanos en las ciudades de Cochabamba y Santa Cruz
y se estdn iniciando las gestiones para replicar esta Divisién en el Municipio de El Alto.

La falta de unidades de proteccién a NNA contrasta con las garantias para las victimas
incorporadas en la Ley de Proteccion a las Victimas de Delitos contra la Libertad Sexual, que
se cuenta entre las mds avanzadas de la regién latinoamericana. Esta ley dispone que: la
victima puede denunciar en las oficinas del Ministerio Publico, del Poder Judicial o la
Policia Boliviana o en las asociaciones y fundaciones de proteccién o ayuda a las victimas
(Art. 5 inc. 1); la victima tiene el derecho a no comparecer como testigo si considera que
los elementos de prueba que presenta o que presentaron, son suficientes para probar los
elementos del delito y la responsabilidad del imputado (Art. 5 inc. 4); también puede
emplear un nombre sustituto en los casos en que no se disponga la reserva de la publicidad
(Art. 5 inc. 5); puede realizarse el examen médico forense una sola vez (Art. 5 inc. 7); la
victima tiene el derecho de recibir tratamiento pos-traumadtico, psicolégico y terapia sexual
en forma gratuita (Art. 5 inc. 9); también se garantiza su proteccién y la de sus familiares,
dependientes y testigos de cargo (Art. 5 inc. 10),y a la renuncia del careo con el imputado
(Art. 5 inc. 11). Sila victima es menor de edad, tiene derecho a que el juez le designe un
tutor ad litem para que la represente cuando sea necesario y a que, en la etapa de diligencias
de la policia judicial, los interrogatorios sean realizados bajo la supervisién de un psicélogo
o de instituciones de servicio social sin fines de lucro, el fiscal y su abogado defensor, en el

domicilio de la victima (Art. 5 inc. 12 y 13).

Sin embargo, Defensa de los Nifios Internacional-Bolivia afirma que estas reformas legales
“no han beneficiado mayormente a las victimas de este tipo de delitos, puesto que las

normas penales suelen ser interpretadas en estrados judiciales con criterios moralistas. Es



frecuente que los interrogatorios a las victimas y las resoluciones detallen el pasado sexual

de las personas agraviadas, como si ese fuera el objeto de la investigacién en lugar del delito

cometido.”®

Servicios de Atencion a Ninos, Ninas y Adolescentes

La escasez de recursos de proteccién para NNA victimas de explotacién sexual comercial,
tanto en el dmbito gubernamental como en el no gubernamental, contrasta con los avances

legislativos que se han dado en la materia.

Las respuestas del gobierno de Bolivia al
cuestionario realizado en funcién del Estudio
del Secretariado General de las Naciones
Unidas sobre la Violencia Sexual contra
los Nifos, describen la estructura estatal
destinada a brindar proteccién a nifios, nifas
y adolescentes victimas de la explotacion
sexual comercial: a nivel estatal el Ministerio
de Justicia a través del Viceministerio de
Asuntos de Género y Generacionales;
a nivel operativo departamental el
Servicio Departamental de Gestién Social
(SEDEGES), dependiente de las Prefecturas
Departamentales; y las Defensorias de la
Nifez y Adolescencia, que son un servicio
municipal gratuito de proteccién y defensa
socio-juridica dependientes de los gobiernos
municipales.'?

Los informes paralelos elaborados por
organizaciones de la sociedad civil como
DNI - Bolivia y el Comité Latinoamericano
de Derechos de la Mujer (CLADEM)
coinciden en sefalar que estos servicios
no han logrado sus obijetivos e inclusive se
afirma que “no existen servicios pUblicos de
atencién y rehabilitaciéon para las victimas de
explotacion sexual.”?® Ademds, los servicios
municipales de atencién y proteccién a los
derechos de la nifiez y adolescencia, son en
general “insuficientes, carecen de recursos
econdmicos y de personal capacitado;

actualmente en la ciudad de Santa Cruz
sélo existen seis Defensorias Municipales.
En similar situacién se encuentran los
Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, que
en la ciudad de Santa Cruz sélo existen
dos, para una poblacién de casi un
millén y medio de habitantes y similares
situaciones y realidades se viven en los otros
departamentos de Bolivia.”?'

Es destacable la creacion de un espacio para
cobijar a adolescentes mujeres “rescatadas”
de la explotacién sexual en las batidas que
realizan la Divisiéon Trata y Tréfico de Seres
Humanos de la Policia, Defensorias de la
Nifez, Fiscalia y el SEDEGES, en los locales
de comercio sexual de las ciudades de La
Paz y El Alto. Este espacio ha sido adaptado
e implementado en la infraestructura que
tiene el Centro de Terapia Mujeres.

En el d&mbito no gubernamental, los
servicios que se han brindado estén
dirigidos a las victimas de violencia sexual,
y no necesariaomente a victimas de la
ESCNNA. DNI-Bolivia brinda asesoria legal,
psicolégica y social; la Congregacion de
Hermanas Adoratrices acoge a victimas de
ESCNNA en algunos de los albergues que
administra; al igual que el Centro Juana
Azurduy de Sucre o CIPTAS en Santa Cruz,

entre ofros.??
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Capacitacion para agentes encargados de la aplicacion de la ley

La adecuada implementacién de la legislacién, sélo es posible cuando los administradores de
justicia han sido debidamente sensibilizados y capacitados. Esta pareciera ser una carencia

importante en Bolivia, lo cual debilita los avances logrados en el campo legislativo.

Segin datos citados por el Instituto Interamericano del Nifio, en Bolivia “el 80 por ciento
de las instituciones del poder judicial, de protecciéon de derechos de la nifiez y adolescencia
y gobiernos municipales consideran que no cuentan con informacién suficiente sobre
pornografia infanto-adolescente por Internet (...) El 100 por ciento de las instancias
de proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia, (...) consideran que es de su

competencia y no cuentan con suficiente conocimiento.””

Entre las actividades de capacitacion y sensibilizacién realizadas, se puede citar el seminario-
taller “Estrategias de Prevencién e Intervencién Sexual Comercial” realizado en mayo del
2006. Fue dirigido a instituciones publicas y privadas, convocado por el Viceministerio
de la Juventud, Nifiez y Tercera Edad junto a las Hermanas Adoratrices y UNICEF.** El
Defensor del Pueblo en Tarija, en coordinacién con UNICEF, inici6 en mayo de 2006
un proceso de capacitacién a personeros de la Policia Nacional, Fiscalia de Distrito y la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia del departamento, a fin de prevenir y combatir la
explotacién sexual comercial.”® Finalmente, DNI-Bolivia ha capacitado a las Defensorias

de la Nifiez en varios departamentos del pais, sobre la ESCNNA.%

El personal responsable de la Divisién de Trata y Trifico de Seres Humanos de la
FELCC de la Policia Nacional, ha participado fuera del pais en cursos de capacitacién
para la prevencién y control de la trata de personas. Esta participacién ha sido apoyada
por organismos internacionales como la NAS, OIM y Save the Children, que en el afio
2005 organizé un seminario en Chile dirigido a Policias sobre la Red Latinoamericanos

Desaparecidos y las experiencias nacionales de los paises que la conforman.



Otras actividades de capacitacién fueron coordinadas por la OIM, NAS, Embajada de
Estados Unidos, VIJUNTE, gobiernos municipales de varios departamentos, gobiernos
prefecturales e instituciones que impulsaron la “Campafia Nacional contra el Trifico de
NNA”. En estos eventos se ha tratado la problemitica de la trata de personas en general,
haciendo énfasis en la vulnerabilidad de NNA y mujeres hacia este delito, y en la urgencia

de promover acciones de prevencién y de fortalecer la atencién y proteccién a victimas.
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onal sobre la problematica de la ESCNNA.
os centrados en el ambito de la prostitucion,
tras modalidades como el turismo sexual y la

nal y Proadolescentes Bolivia estin actulamente

ico nacional sobre la problemadtica, es urgente construir e

de Accién Nacional para la erradicacion de la ESCNNA.

cer un punto focal sobre ESCNNA en Bolivia, que trabaje
n con el Ministerio de Justicia - Viceministerio de Asuntos de
eneracionales. Su presencia es esencial para asegurar el seguimiento e

ntacién de la legislacién y de un Plan Nacional.

ebe implementar una estrategia de prevencion contra la ESCNNA, dirigida
NNA en general y con énfasis en los que se encuentran en riesgo social. Esta
estrategia debe lograr la participacion de la sociedad civil y de los medios de

comunicacién social.

Es necesario insertar la temdtica de la ESCNNA, la trata y el trifico de personas,
desde un enfoque preventivo, en los textos escolares y en el modelo de educacién

propuesto por la nueva gestién gubernamental.

Se necesita modificar el Codigo Penal para introducir una conceptualizacién
clara de los delitos de explotacién sexual comercial, particularmente los que se
refieren a la prostitucion infantil (el delito de actividades sexuales remuneradas con
personas menores de edad), a fin de superar los conceptos arcaicos relacionados con

proxenetismo y corrupcién de menores.
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Deberia modificarse el tipo penal de trata de personas, a fin de que cuando la
victima sea menor de edad, no se requieran probar los medios coercitivos y/o la

situacién de vulnerabilidad, para que se configure el delito.

El delito de pornografia infantil, recientemente introducido en el Cddigo Penal,
ubicado en el Titulo de delitos contralavidaylaintegridad corporal,debe serincluido
dentro de los delitos sexuales. Ademds, es necesario tipificar con mayor claridad este
delito, a fin de cubrir las distintas formas en que se puede ejecutar este delito, en
virtud de los recursos que brindan las tecnologias de informacién y comunicacién.

Asimismo, hay que sancionar la posesion o tenencia de pornografia.

La capacitacién y sensibilizacion a quienes implementan la ley es un requisito size
qua non para la efectiva aplicacién de la legislacién. Para ello es necesario crear
programas de formacién permanentes y sistemdticos en este campo. En particular,

el personal de la Seccién de Homicidios de la FELCC de la Policia Nacional,

requiere ser capacitado en el abordaje de victimas de estos delitos y sus familiares.

Es urgente proveer a los nifios, nifias y adolescentes en penales o institucionalizados,
de un espacio en el que no corran riesgo de sufrir violencia sexual por parte de otros

internos.

Es urgente elaborar un protocolo de abordaje a victimas de ESCNNA y trata con

propésitos sexuales, a fin de evitar la revictimizacién de las victimas.

Se debe plantear un modelo integral de reinsercién familiar, social, educativo y de
oportunidades econémicas que favorezcan a la proteccién de victimas y disminuya

el nivel de reincidencia.

Se debe desarrollar una estrategia para disminuir la incidencia de la demanda de

ESCNNA.
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