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MENSAGEM DA DIRETORA EXECUTIVA

DE ECPAT INTERNACIONAL

Este ano se festeja o 252 aniversdrio da entrada em vigor da Convencao Internacional das
Nacoes Unidas dos Direitos das Criancas. Este marco é uma grande oportunidade ndo sé para
reconhecer os inumeros logros que a Conveng¢ao tem significado para meninas, meninos e
adolescentes, mas também para chamar a atencdo sobre a urgente necessidade de contar
com mecanismos mais eficazes para a sua protegdo. Entanto tem se alcangado avangos no
campo da saude e da educacao, existe uma crescente evidencia da assombrosa quantidade de
criangas que sao vitimas da violéncia, incluida a exploragao sexual.

ECPAT, uma rede mundial de organiza¢des da sociedade civil, trabalha visando pér fim a
exploragdo sexual comercial de meninas, meninos e adolescentes (ESCNNA). Isto inclui a
utilizacdo em pornografia (incluindo material de abusos sexuais), a utilizacdo na prostituicado,
o trafico de pessoas com fins sexuais e o casamento de criangas, assim como a ESCNNA em
viagens e turismo.

Durante quase duas décadas, ECPAT tem monitorado a implementacao da Agenda de A¢des de
Estocolmo, compromisso assumido pelos Estados e a sociedade civil no Primeiro Congresso
Mundial contra a Exploracdo Sexual Comercial das Criancas (1996) que posteriormente foi
reforcado e ampliado na segunda versdao em Yokohama no ano de 2001 e posteriormente em
Rio de Janeiro no ano de 2008. Nesta funcao de monitoramento, ECPAT tem produzido mais de
140 relatérios de monitoramento nos ultimos oito anos no mundo todo.

O Relatério de Monitoramento de Brasil é um dos doze elaborados em 2014 para os paises de
Latino américa. Cada relatdrio tem sido elaborado por uma organizacdo nacional, membro de
ECPAT. O relatério de Acompanhamento de Brasil foi preparado por ECPAT Brasil, em parceria
com a Pontificia Universidade Catélica de Goias. Este relatdrio proporciona a descricdo e a
analise da ESCNNA no pais. Cobre as novas tendéncias, a legislacdao de protecdo a infanciae o
acesso a justica das criangas vitimas, incluindo o direito a expressar as suas opinides e a que, a
sua opinido seja tida em conta.

A informacdo contida neste relatério de monitoramento sera utilizada para promover de
forma efetiva a¢Oes para manter a salvo da exploracdo sexual comercial a meninas, meninos
e adolescentes. Visa também ajudar nas decisOGes politicas, legislativas e de programas.
ECPAT espera que o relatério contribua para alcangar o fim de exploragao sexual comercial de
meninas, meninos e adolescentes em Brasil.

Dorothy Rozga
Diretora Executiva
ECPAT Internacional
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MENSAGEM DA REPRESENTANTE DA AMERICA LATINA ANTE
A COMISSAO DIRETIVA DE ECPAT INTERNACIONAL

A Exploragdo Sexual Comercial de Meninas, Meninos e Adolescentes (ESCNNA) é uma
problematica visivel nas ruas, comunidades, povoados e paises, porém a cobre um manto
de invisibilidade que deixa perplexos a aqueles que conseguem vé-la.

Em ela se vulneram direitos fundamentais das meninas, meninos e adolescentes como a
dignidade, a protecdo, os direitos sexuais e reprodutivos e o desenvolvimento pleno da sua
personalidade, entre outros. No entanto, a sociedade tende a culpar ou ignorar as vitimas,
e 0S governos nao a priorizam nas suas agendas por ter poucos dados estatisticos, optando
por dilui-la num enfoque geral de protecao da infancia, sem a necessdria aproximacao
diferencial especializada que se requer.

Em América Latina vemos com preocupac¢ado que ao mesmo tempo que tem se evidenciado
um aumento deste flagelo permeado por umas dinamicas sociais, econdmicas e politicas
bastantes complexas—comosdoocrescimentodapobrezaeadesigualdade, aintensificacdo
do conflito interno e a delinquéncia organizada e a abertura a mercados extrativistas sem
a protecdo dos recursos humanos e médios ambientais — os Estados tem diminuido as
acOes para combater a ESCNNA.

Com a intengao de ajudar a remover esse manto de invisibilidade que cobre os rostos
e corpos das vitimas de ESCNNA e mobilizar a acdo de todos e de todas para a sua
protecdo, 12 grupos da rede ECPAT de América Latina prepararam em 2014 os Relatérios
de Monitoramento do Pais (IMP's em espanhol) de forma simultanea para dar conta das
acOes que tem se desenvolvido na luta contra a ESCNNA e também para brindar assisténcia
em relacdo ao que se deve fazer para combate-la.

Todos os IMP coincidem em que a ESCNNA é uma problematica que de maneira particular
agrava a vulnerabilidade de meninas, meninos e adolescentes, ao distorcer a percepgao de
estes, mas também de toda a sociedade, de que um direito inaliendvel como é a dignidade
humana pode ser comprado.

Os IMP’s sdo entdo um chamado, a que de maneira informada, todos e todas levantemos
a voz e tomemos partido pela vida e pelos direitos de meninas, meninos e adolescentes
vitimas da exploracao sexual comercial e exijamos que eles e elas estejam nas agendas
publicas com recursos especiais para a sua atencdo. Como disse Elie Wiesel, “ante as
atrocidades temos que tomar partido. O silencio estimula ao carrasco”.

Lesly Zambrano Moreno
Representante por América Latina na Diretoria de ECPAT Internacional
(janeiro - dezembro de 2014)
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Acesso a justica: O acesso a justica para as criancgas e adolescentes em situacao de exploracao
sexual comercialtem como funcdo garantir o acesso aos recursos eficazes. A ECPAT International
define o conceito do direito aos recursos eficazes com base em trés elementos: o direito a
justica penal, o direito de a recuperacao e a reintegracao e o direito a uma indenizacao.

Compensacdo: O Art. 9(4) do Protocolo Facultativo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca
relativo a venda de criancas, a prostituicdo infantil e a utilizacdo de criangas na pornografia
estabelece que: “Os Estados Partes deverdo garantir que todas as criangas vitimas das infracdes
enunciadas no presente Protocolo tenham acesso a procedimentos adequados que lhes
permitam, sem discriminacao, reclamar indenizacdo por danos aos alegados responsaveis.”
A indenizacdo consiste normalmente de algum tipo de recurso financeiro governado por um
tribunal ou alcancado por meio de uma resolucdo judicial. O dinheiro dado geralmente é usado
para pagar as despesas efetuadas pelos servigos psicossociais que a vitima necessita e pode
ser também um componente adicionado para compensar a dor e o sofrimento.

A ECPAT: Objetiva eliminar a prostituicdo, a pornografia e o trafico para fins de exploracao
sexual de criancas e adolescentes.

ESCNNA: A exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes é uma pratica criminosa
que deprecia, degrada e ameaca a integridade fisica e psicossocial de criancas e adolescentes.
Ha quatro modos primarios e inter-relacionados da exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes: Uso de criancas e adolescentes na prostitui¢cdo, uso de criangas e adolescentes
na pornografia, trafico para fins sexuais e exploragdo sexual de criancas e adolescentes em
viagens e turismo. A exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes inclui o abuso
sexual por adultos e a remunerac¢do em dinheiro ou em espécie para a crianca e o adolescente
ou para a(s) pessoa(s).

Exploracao sexual de criangas e adolescentes em viagens e turismo: Para a ECPAT
Internacional, turismo sexual infantil constitui “a exploragdo sexual de criancas e adolescentes
por parte de uma pessoa ou pessoas que viajam de seu distrito, regido geografica ou pais
de residéncia habitual para ter contato sexual com criangas e adolescentes.” Os (as) turistas
envolvidos no turismo sexual com criancas e adolescentes podem ser viajantes/locais ou
turistas internacionais. O turismo sexual com criancas e adolescentes muitas vezes pode
envolver servicos de alojamento, transporte e outros servicos turisticos que facilita contato
com criancas e adolescentes e permite que o agressor (a) passe relativamente despercebido
(a) para a populagdo e para o meio ambiente.
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Casamento forgado: de acordo com o Art. 16(2) da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminag¢ao Contra as Mulheres, “O noivado e o casamento de criangas ndo terao
efeito legal e todas as medidas necessarias, inclusive de carater legislativo, serdo tomadas para
estabelecer uma idade minima para o casamento e para tornar obrigatdria a inscricdo dos
casamentos em registro oficial.” O Art. 24(3) da Convencdo sobre os Direitos da Crianga prevé
que “os Estados Partes deverao tomar todas as medidas eficazes e apropriadas com vista a
abolir praticas tradicionais prejudiciais para a saude das criancgas.”

Criangas: De acordo com o Art. 12 da Convencgao sobre os Direitos da Crianca, considera-
se como crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes.

Nuvem (Cloud): Os servigos baseados na nuvem s3o servigos que permitem o armazenamento
virtual, compartilhamento de arquivos e outros componentes de colaboracdao que sao
gerenciados pelos provedores de nuvem, distribuidos por diferentes locais e jurisdi¢des.
Informacdes e aplicativos ndo sdo armazenados localmente no computador / final do usuario.

Prostituicao infantil: De acordo com o Art. 2(b) do Protocolo Facultativo “Prostituicdo infantil
significa a utilizacdao de uma crianca em atividades sexuais mediante remuneragao ou qualquer
outra retribuicdo.” De acordo com o Art. 3(1)(b), “Todos os Estados Partes deverdao garantir
gue, no minimo, os seguintes atos e atividades sejam plenamente abrangidos pelo seu
direito criminal ou penal... oferta, obtencado, procura ou entrega de uma criancga para fins de
prostituicao.”

Internet Service Provider (ISP): E uma entidade que presta servicos para acessar, utilizar ou
navegar na Internet e servicos online. Casos em que a obrigacdo de denuncia obrigatéria é
regulamentada, exige-se os ISPs para denunciar conteudos ilegais (de acordo com a legislacdo
nacional do pais onde atua o ISP) para a que policia ou qualquer outra autoridade designada
no pais, se notifiquem os mesmos.

Recuperacgao e Reintegracao: O direito a recuperacao e reintegracao no Art. 39 da Convencgao
sobre os Direitos da Criancga, estabelece que “Os Estados Partes adotardo todas as medidas
apropriadas para promover a recuperacao fisica, psicolégica e a reintegra¢ao social de uma
crianga vitima de qualquer forma de negligéncia, exploragdo ou abuso.” Prevé-se igualmente
no Art. 9(3) do Protocolo Facultativo que “os Estados Partes adotardo todas as medidas
possiveis para garantir toda assisténcia adequada as vitimas de tais crimes, incluindo a sua
plena reinsercdo social e sua recuperacao fisica e psicoldgica.” A ajuda prevista inclui servigos
para abordar o apoio psicossocial fisico e a assisténcia a reintegra¢dao nos casos em que as
criancgas e adolescentes forem separados / as suas familias ou comunidades.
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Seducdo (aliciamento) on-line: Remete a busca por sexo de criancas e adolescentes por meio
do uso de tecnologias de informagdao e comunicacao.

Pseudo-utilizacdo de criangas e adolescentes em pornografia: Consiste na descricao de
abuso sexual de criancgas e adolescentes sem envolver uma pessoa mais jovem do que a idade
real na producdo do material. Ele é realizado usando computacao grafica e ferramentas de
modelagem 3D, desenhos animados ou desenhos que mostram criancas e adolescentes que
exercem atividades sexuais. E possivel sobrepor formas ou moldar corpos adultos e adicionar
os rostos de criancgas e adolescentes para gerar efeitos nestas imagens e videos.

Sexting: E o ato de enviar ou receber textos, imagens ou videos sexualmente explicitos via
celular, geralmente por meio de mensagens de texto. E um comportamento bastante comum
em pessoas jovens que trocam essas imagens ou videos com pessoas que tém relagdes
estreitas ou seus pares muito préximos.

S6 Posse: Consiste em simples posse de pornografia infantil e/ou criangas e adolescentes
usados como pornografia apenas para uso pessoal, sem intencdo de distribuir.

Transmissdao ao vivo do uso de criangas e adolescentes em pornografia: As atuacdes ao
vivo de abuso sexual perpetrados contra criancas e adolescentes (podem incluir criangas e
adolescentes forcados a se comportar de maneiras sexualmente sugestivas, em diferentes
situacdes e a nudez), normalmente é feita a pedido de clientes que pagam por este conteudo,
utilizando tecnologias virtuais como webcams e computadores conectados a Internet ou as
cameras de telefone celular com acesso a internet. Na maioria dos casos, estas sessdes nao
sdo registradas no provedor de servicos de Internet (ISP) e sé é possivel obter a prova de
abuso no momento em que a situagao esta a ocorrendo. Na maioria dos casos relatados, estas
transmissoes sdo feitas em troca de algum tipo de troca econémica.

Trafico de seres humanos: De acordo com o Art. 3(a) do Protocolo de Palermo, que
complementa a Convenc¢dao das Nacgbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
o trafico de pessoas é definido como “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou uso da for¢a ou outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de poder ou de uma posicao
de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao.
A exploracdo incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas
de exploracdao sexual, trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocado de 6rgdos. “O Art. 3(c) estabelece que “o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianga para fins de
exploracao serdo considerados” trafico de pessoas “mesmo que ndao envolvam nenhum dos
meios referidos no paragrafo anterior.”
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Uso de pornografia infantil: de acordo com Art. 2(c) do Protocolo Facultativo, “Pornografia
infantil significa qualquer representacao, por qualquer meio, de uma crianga no desempenho
de atividades sexuais explicitas reais ou simuladas ou qualquer representacdo dos érgaos
sexuais de uma crianga para fins predominantemente sexuais.”. De acordo com o Art. (3)(1)
(c),” Todos os Estados Partes deverao garantir que, no minimo, os seguintes atos e atividades
sejam plenamente abrangidos pelo seu direito criminal ou penal... A producao, distribuicao,
difusdo, importacdo, exportacao, oferta, venda ou posse para os anteriores fins de pornografia
infantil.”

Venda de criangas: De acordo com o Art. 2(a) do Protocolo Facultativo relativo a venda de
criangas, “qualquer ato ou transagao pela qual uma crianga é transferida por qualquer pessoa,
ou grupo de pessoas, para outra remuneragcao ou qualquer outra consideracdao” é definido
com venda de criangas. De acordo com o Art. 3 (1) (a) (i),” Cada Estado Parte assegurara que,
pelo menos, os eventos e as atividades listadas abaixo sdo totalmente cobertos pela sua
oferta de direito penal ...entrega ou aceitacao, por qualquer meio, de uma crianga para fins de
exploracao sexual de criangas...”
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ANA: Alianca Nacional de Adolescentes

ANCED: Associacdo Nacional dos Centros de Defesa

CAOCA: Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente

CDC: Convencao sobre os Direitos da Crianca

CDC: Convencao sobre os Direitos da Crianca (Nagbes Unidas)

CECRIA: Centro de Referéncia, Estudos e A¢des sobre Criancas e Adolescente
CEDCA: Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CEDECA: Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Yves de Roussan

CF: Constituicdo Federal de 1988

CITIM: Convencao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores
CMA: Cupula Mundial sobre Alimentagao.

CMDCA: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

CNBB: Confederac¢do Nacional dos Bispos do Brasil

Cadigo: Cddigo de Conduta do Turismo Contra a Exploragao Sexual Infanto-Juvenil

Comité Nacional: Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes

CONANDA: Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente

CONATRAP: Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

CREAS: Centro de Referéncia Especial de Assisténcia Social

EACDH: Escritdrio do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos
ECA: Estatuto da Criancga e do Adolescente

ECPAT: End Child Prostitution, Child Pornography and the Trafficking of Children for Sexual

Purposes (Organizacdo internacional orientada para o Fim da Prostituicdo e
Pornografia Infantil bem como do Trafico de Criangas para Objetivos Sexuais)

ESC: Exploracdo sexual comercial
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ESCCA: Exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes. A ESCCA consiste em
praticas criminais que abusam, degradam e ameacam a integridade fisica e
psico-social da crianca. As formas primdrias e interrelacionadas de exploracdo sexual
de criancas sao: utilizacdo de crianca e adolescentes na prostituicdo, utilizacdo de
crianca e adolescentes na pornografia/materiais de abuso sexual infantil, trafico de
crianca e adolescentes para fins de exploragdo sexual e exploracdo sexual de crianca e
adolescentes em viagens e turismo

FAO: Organizacao da ONU para Alimentacdo e Agricultura
FNPETI: Forum de Erradicagdo do Trabalho Infantil

Forum DCA:  Férum Nacional de Defesa da Crianga e do Adolescente

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH: indice de Desenvolvimento Humano

ISP: Internet Service Provider (Provedor de Servigos de Internet)
MDS: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MEC: Ministério da Educacao

MERCOSUL: Mercado Comum do Sul, formado pelo Brasil, Uruguai, Argentina, Paraguai e
Venezuela. Em 2012 foi assinado protocolo de adesdo da Bolivia.

MJ: Ministério da Justica

MP: Ministério Publico

MS: Ministério da Saude

ODM: Objetivo de Desenvolvimento do Milénio
OEA: Organizagao dos Estados Americanos
OIT: Organizagado Internacional do Trabalho
ONG: Organizacdao Ndo-Governamental

ONU: Organizacao das Nacdes Unidas

PAIR Mercosul: Estratégia Regional de Enfrentamento ao Trdfico de Criangas e Adolescentes
para Fins de Exploragao Sexual no Mercosul
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PAIR: Programa de Acles Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro

PCU: Plataforma dos Centros Urbanos

PESTRAF: Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de exploragdo
Sexual Comercial no Brasil

PFPC: Protocolo Facultativo a Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Criancga
relativo aos Procedimentos de Comunicacao

PFPC: Protocolo Facultativo a Convengdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianca
relativo aos Procedimentos de Comunicac¢do

PFVC: Protocolo Facultativo a Convengdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianca
relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantis

PNA: Plano Nacional de Agdo

PNAS: Politica Nacional de Assisténcia Social

PNET: Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

PNEVSI: Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
PPCAAM: Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
PRF: Policia Rodovidria Federal

Programa Sentinela: Programa de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual e Comercial de Criancgas e
Adolescentes

Protocolo contra o Trafico de Pessoas: Protocolo Adicional a Convenc¢do das Nag¢Ges Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a Prevencao, a Repressao e a Punigao
do Tréfico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas

PRVL: Programa de Reducdo da Violéncia Letal

RECRIA: Rede de Informacdes sobre Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes
SDH-PR: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

SESI: Servico Social da Industria
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SGD: Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente

SINAN-NET:  Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo

SPM: Secretaria de Politicas para a Mulher

SUAS: Sistema Unico de Assisténcia Social

Sus: Sistema Unico de Saude

TSCA: Turismo sexual com criancas e adolescentes, ou a exploracdo sexual comercial de

criangas por homens ou mulheres que viajam de um local para outro, normalmente
de um pais mais rico para outro menos desenvolvido, para ai proceder a atos sexuais
com criangas. Entende-se por “crianga” qualquer pessoa que seja menor de 18 anos de

idade.
UNICEF: Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
UPPs: Unidade de Policia Pacificadora
VIVA: Vigilancia de Violéncias e Acidentes
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“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos... Todo ser
humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma,
religidio, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicdo... Todo ser humano tem direito a vida, a
liberdade e a sequranca pessoal.”

Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

O presente trabalho redne um breve levantamento de informac¢des e dados nacionais
organizados neste Informe de Monitoramento de Pais (IMP) sobre a situacdo da violacao
de direitos humanos na modalidade de exploracdao sexual comercial de meninas, meninos
e adolescentes (ESCCA) no territério brasileiro. Toda sistematizacdo foi realizada a partir de
fontes documentais de confianga, referenciadas em dados oficiais que subsidiarao a construcao
documental sobre o monitoramento geral dos paises da regido latino-americana. A versao
final deste documento foi enviada a coordenacao regional da ECPAT, que se responsabiliza por
compilar os relatérios dos paises, que visam monitorar a implementacao da Agenda de Agao
de Estocolmo (Estocolmo, 1996) dada no 12 Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual
Comercial quando ECPAT busca avaliar o progresso em todos os paises.

Ao tragar um panorama regional, o relatério também cumpre a fungao primordial de promover
o ativismo a partir das evidéncias apresentadas em cada pais com grupos nacionais ou Rede
ECPAT de afiliados, outros parceiros relevantes e partes interessadas em promover melhorias
legislativas e politicas contra a ESCCA.

No Brasil a ECPAT constitui-se em uma rede, que se organiza a partir de uma coalizao de
organiza¢des da sociedade civil que trabalha para a eliminacdo da exploragdo sexual de
criancgas e adolescentes, compreendendo as suas quatro dimensdes: prostituicao, pornografia,
trafico e turismo para fins de exploragdo sexual. A Rede ECPAT Brasil integra a coordenacao
colegiada do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes
gue, como instancia nacional, de assegurar a mobilizacdo da sociedade para supervisionar
a implementacao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes.
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Em 2008, o Brasil sediou o Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracao Sexual
de Criancas e Adolescentes, reunindo cerca de 3500 pessoas de mais 170 paises, dentre os
quais 300 eram criangas e adolescentes, 150 brasileiras e outras 150 vieram de 55 paises. As
discussGes dele decorrentes alertaram para a necessidade de atualizagdo/revisdo do Plano
Nacional, sobretudo para atender as chamadas novas formas de violéncia sexual, os crimes
transnacionais e os delitos facilitados pelas tecnologias da informacdo e comunicacao (TICs).
Além de agregar a essa discussdao um didlogo com agentes publicos e sociedade refere-se
a necessidade de estruturacdo e ordenamento do atendimento psicossocial dos autores
de violéncia sexual, como estratégia fundamental para a quebra do ciclo de reproducao
da violéncia.

Nestesentido,sobacoordenacaodaRede ECPAT Brasilopresentedocumentoapresentaoesforco
empreendido pelo Estado brasileiro no enfrentamento das situagdes de violéncia contracriancgas
e adolescentes, com foco no que dispde a Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianca
e demais normativas internacionais e regionais.

Ancorada na doutrina da protecao integral a Convencao sobre os Direitos que se sustenta nas
concepcgdes de criancas e adolescentes como: 1) sujeitos de direitos; 2) em condicdo peculiar
de desenvolvimento; 3) destinatérios de protecdo especial; e 4) a ser garantida pela familia,
Estado e pela sociedade, em mutua cooperacao e responsabilidade.

Na medida em que o Brasil foi um dos primeiros paises que fez constar os principios
da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989) em sua carta magna a Constituicdo
Federal do Brasil (1988), inscreve-se como uma na¢do cuja atitude politica se
compromete definitivamente com sua populagdo infanto-juvenil. Compromisso este,
materializado com a elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei N2
8.069, aprovada em 13 de julho de 1990 e, sem duvida, reconhecida como um valioso
e histdrico marco ético-juridico na regido latino-americana.

Sobre a normativa brasileira de protecao a infancia e a juventude, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente constitui-se enquanto marco legal importante para a regido latino-americana,
sendo a primeira inovacao juridico-social substancial para os paises latinos. Tal feito demarcou
no Brasil, um divisor de aguas, cujo marco juridico e social resulta no reconhecimento da
crianca e do adolescente em sua condicdao de ser humano e cidadao, possuidores, portanto,
de direitos e deveres singulares.
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Desta forma define em seu Art. 2.2 que: “Considera-se crianca, para efeitos desta Lei, a pessoa
até doze anos de idade incompleto, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.*”

Para operacionalizacdo da lei para a infancia brasileira estrutura-se um Sistema de Garantia
de Direitos que cria todo ordenamento de protecdo e demarcam principios basicos que
orientaram o atendimento para a municipalizacdo, a participacdo direta da sociedade e a
criacao dos conselhos de direitos de composicao paritdria, envolvendo o Estado e a sociedade
civil.

O pais apresenta uma grande amplitude de politicas e sistemas nacionais de protecao da
crianca e do adolescente, conforme podemos observar no quadro abaixo que enumera os
PNAs que contemplam assuntos relacionados com a ESCCA, sendo eles, entre outros:

¢ Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancgas
e Adolescentes (2000)

¢ Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006)

¢ Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008)

e Plano Decenal dos Direitos de Criancas e Adolescentes (2010)

* Programa Nacional dos Direitos Humanos- PNDH-III (2010)

Com dimensdes continentais o Brasil possui a maior populacdo de crian¢as e adolescentes
da América do Sul, que vivem distribuidas no territério dos seus 5.565 municipios. Tais
caracteristicas contribuem para uma realidade diversa gerando dificuldades na implementacao
de planos nacionais, desconhecimento de protocolos além de obstaculos durante aimplantacao
de programas, o que impede a efetiva protecao integral dos direitos da crianca e do adolescente
em Estados e Municipios.

O pais apresentou nas ultimas duas décadas, uma trajetéria em que as politicas publicas sociais
e de direitos humanos tem ampliado sua abrangencia. Os programas de transferéncia de renda
condicionada, os investimentos no sistema educacional e a universalizacdo dos servigos de
saude sdo algumas das escolhas politicas que fazem do Brasil um modelo de desenvolvimento
com impactos positivos na melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.

Nos ultimos 20 anos o aumento de renda das familias, a expansado dos servicos de saude e
de vigilancia nutricional, a elevagao do nivel educacional das maes, a melhoria das condig¢des
de saneamento e articulagdo intersetorial de programas sociais tém sido importantes para
melhoria da seguranca alimentar da populagao.

1. Brasil (1990). Estatuto da crianga e do adolescente: Lei Federal N2 8069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, 2002.
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No Brasil, o gracas ao conjunto de medidas que compdem o Plano Brasil Sem Miséria,
possibilitou uma significativa reducdao na quantidade de pessoas em condi¢cdo de pobreza
extrema. Apds dez anos consecutivos de reduc¢do, o numero voltou a subir. Em 2003 a
quantidade de pessoas em extrema pobreza superava os 26.240.000. Em 2012 o numero era
de 10.080.000 existentes passando para 10.450.00 em 2013, apontando um crescimento de
3,7% no indicador.? O objetivo de universalizagdo do acesso ao ensino fundamental (ODM 2)
foi praticamente atingido pelo Brasil, com um percentual de 97,9% de inclusGo em 2008, com
pequenas variagcoes entre as regides do pais. Comparado a situagdo de 1988, em que apenas
80% das criangas e adolescentes cursavam o ensino fundamental, esse dado representa um
expressivo avango.

Segundo projecdes do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) o pais podera seguir
despontado na economia do mundo na préxima década. Contudo, a nova conjuntura brasileira
coloca para o Estado brasileiro o desafio e a tarefa de fazer avancar a construgdo de efetivas
oportunidades de vida digna, com plena protecdo para mais de 60 milhdes de criancas e
adolescentes, o que corresponde a 33% da populagao brasileira.

Vale salientar que este relatdrio tem foco sobre a violéncia sexual sofrida por criangas,
adolescente e jovem como uma questao multidimensional que comparece como fato ultrajante
e merecedor de providéncias por parte da Sociedade e do Estado. Com recorte tematico sobre
a exploragao sexual contra crianca e adolescentes ESCCA, enquanto uma violagdo dos direitos
humanos que se apresenta permeado por questdes sociais, culturais, politicos, econémicos
e juridicos, tornando-a mais complexa, além de se constituir numa pratica, cruel e criminosa,
gue deixa marcas profundas na vida das pessoas.

A partir da necessidade observada pelo Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes de projetos e a¢des voltados para esses sujeitos, houve um
investimento significativo em ampliar um canal de denuncia. No pais o primeiro servico
desta natureza foi criado em 1997: um canal de recebimento de denuncias das mais diversas
violéncias sofridas pela crianca e pelo adolescente que mais tarde viria a ser denominado de
Disque 100. Atendeu pelo numero 0800 99 0500 e foi coordenado pela Associacao Brasileira
Multidisciplinar de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (ABRAPIA) até 2003, momento em
qgue o Governo Federal assumiu suas responsabilidades.

No Brasil, segundo dados do Disque Direitos Humanos (Disque 100) da Secretaria de Direitos
Humanos (SDH), servico de atendimento telefénico gratuito que acolhe denudncias de
violagdo dos direitos humanos, o nimero de denuncias de violagao dos direitos das criangas
e adolescentes cresceu 22% no primeiro semestre de 2013 na comparagao com 0 mesmo
periodo do ano passado, de 56.266 para 68.800.

2. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2013 do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).
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Em 2013, o Disque 100 registrou 124.079 denuncias de violéncia cometidas contra crianca
e adolescente no pais, sendo que 83.455 correspondem a violéncia fisica; 35.091 violéncia
sexual e que 43,72% das violéncia ocorrem na residéncia da propria vitima o que aponta o
violador como pessoa bem préximo da crianca e do adolescente.

De acordo com o levantamento, divulgado em outubro 2013, o principal tipo de violagdo é a
negligéncia (73%), seguida da violéncia psicoldgica (50%) e da violéncia fisica (42%). A violéncia
sexual (26%) é o quarto tipo de violagdao mais recorrente.

A distribuicao das denuncias sobre violéncia sexual contra criangas e adolescentes assinala que
ha uma predominancia dos casos de abuso sexual, seguidos da exploragado sexual, pornografia e
trafico de pessoas. Predomina a faixa etaria de 7 a 14 anos, bem como o viés racial da violéncia
sexual e de género, uma vez que as meninas negras representam a maioria das vitimas.

Somando esforcos nesta luta, o Ministério da Salude estabeleceu a obrigatoriedade da
notificacdo, para todas as entidades de satde integrantes do Sistema Unico de Satude (SUS) do
nosso pais, por meio da Portaria publicada em 2001, que tornou obrigatdrio o preenchimento
da Ficha de Notificagdo/Investigacdo de Violéncia Doméstica, Sexual e a outras Violéncias nos
casos suspeitos ou confirmados de violéncia contra criancas e adolescentes. Ficha que depois
de preenchida gera dados que alimentam o mddulo no Sistema de Informacgao de Agravos de
Notificacdo (SINAN-NET) e nos possibilita aprofundar conhecimentos sobre a problematica da
violéncia, seus impactos na vida das pessoas e, por conseguinte, da sociedade.

Além dos dados estatisticos, a maioria dos estudos cientificos sobre os impactos da violéncia
na saude do brasileiro enfatiza que a maior ameaca a vida das criangas, dos adolescentes e
dos jovens no Brasil ndo sdo as doencas, mas sim a violéncia. Por isso em 2104 foi aprovada
a Lei Menino Bernardo, que altera a Lei N2 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), estabelecendo o direito das criancas e adolescentes de serem educados e
cuidados sem o uso de castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante.

Diante desta realidade, se destaca uma das situacdes mais graves dos tempos atuais: a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes em suas variadas manifestacdes, destacando aqui a
exploracdao sexual, como uma das viola¢des dos direitos humanos que, como todas outras,
deixa marcas profundas e severas na vida das pessoas por ela afetadas, comprometendo
significativamente a condic¢do cidada dos sujeitos.

Preocupado com a violéncia, ao reordenar a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
o governo federal criou o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que em linhas gerais
oferece condi¢Bes para assegurar as diretrizes de politicas sociais basicas com capacidade de
atender as necessidades primordiais da popula¢do. As condi¢des de vulnerabilidade social tais
como fome, miséria, exclusdo social, expdem a populagao infanto-juvenil a marginaliza¢ao
tornando-os presas faceis da acao de criminosos.
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No periodo 2005/2006, com a consolidacdo e implanta¢do do Sistema Unico de Assisténcia
(SUAS), o Programa Sentinela se insere como servico do Centro de Referéncia Especial de
Assisténcia Social (CREAS), tornando-se assim em uma unidade publica estatal, de prestacado
de servigos especializados e continuados a individuos, familias, criancas e adolescentes com
os diretos violados por ocorréncia, entre elas, o abuso e explora¢do sexual. E razoavel afirmar,
gue mesmo com as politicas e planos setoriais, um dos grandes desafios para o governo e a
sociedade brasileira encontrava-se no fato de ndao possuir um Plano de A¢ao que cubra todas as
areas dos direitos da crianga e ndao ha mecanismo especifico para assegurar recursos humanos
e financeiros conectado a uma politica geral coordenada. Porém tal desafio comecou a trilhar
um caminho préspero em 2010 com a construgdo da Politica Nacional dos Direitos Humanos
de Criangas e Adolescentes e a elaboragao do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas
e Adolescentes (2011-2020). Apesar destas limitacdes, os diversos Planos setoriais apontam
parte significativa dos desafios existentes, e sugerem medidas de diferentes naturezas para a
superacao dos mesmos. Nesta perspectiva o Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca
e do Adolescente também se constitua em plano articulador de varias politicas setoriais,
fortalecendo os postulados da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos.
Neste informe, na tematica sobre ESCCA muitos destes desafios sdao pontuados, no sentido
de produzir a partir da compilacdo dos dados e informagbes a construgdo de uma andlise
critica capaz de fortalecer a luta por direitos humanos de criancas e adolescentes no Brasil, na
América Latina e demais continentes numa voz Unica em defesa das criancas e adolescentes
ao redor do mundo.
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Em 2014, celebram-se os 25 anos da Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) aprovada
em 1989, sendo um dos instrumentos internacionais mais importantes da humanidade, pois
é o primeiro tratado internacional a impor aos Estados-Partes uma obrigacao juridica global
de proteger as criangas contra todas as formas de exploracdo e violéncia sexuais. Relevancia
marcada pelainstituicdodo paradigmada protecdointegral eespecialdecriancaseadolescentes,
cuja determinagdo orienta o mundo para a necessidade de assegurar o compromisso ético,
politico e juridico dos direito da infancia como construcao da universalidade e integralidade
dos direitos fundamentais e da dignidade humana.

Ao dizer da obrigacdo a CDC inaugura um marco histdrico, pois reconhece implicitamente
que a exploracdo sexual de criancas pode ocorrer em qualquer pais do mundo. Situacdao que
reafirma a pertinéncia de fortalecer os parametros de orientacao e atuacdo politica de seus
Estados-Partes para assegurar de forma mais especifica a prote¢do das criangas contra a
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes (ESCCA), e busca aumentar a eficacia
protetiva, com a aprovac¢ado do Protocolo Facultativo relativo a Venda de Criancas, Prostituicao
Infantil e Pornografia Infantil (PFVC).

Neste contexto, a producdo deste documento ancora-se naimportancia dos marcos normativos
-nacionais e internacionais- e sua relevancia na construcdo de politicas publicas e planos
setoriais, que materializam as premissas fundamentais do PFVC somando esforcos para que
todas as criangas tenham o direito de ser protegidas, contra todas as formas de exploracao.

Desde o primeiro Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criangas realizado
em 1996 até sua terceira edicdo em 2008, a ECPAT internacional e suas redes evidenciam
a necessidade de esfor¢os adicionais para combater a exploracdao sexual na sua verdadeira
dimensdo. Com isso, cabe destacar que um dos objetivos deste documento é a criagdo de uma
base de informac¢des sobre as acdes desenvolvidas nos paises com vistas a implementacao
e cumprimento da Agenda de trabalho estabelecida nos Planos Nacionais. Vale destacar
no informe o capitulo sobre o reconhecimento da importancia de garantir cada vez mais e
verdadeiramente a participacao de criancas e adolescentes nas discussdes e encaminhamento
destinados a sua existéncia na condicdo cidada de protagonizar a constru¢ao de um mundo
bom para elas, portanto bom para todos.

O informe brasileiro inicia introduzindo uma breve referéncia que sinaliza as marcas relevantes
de seus diferentes periodos politicos, num fio condutor até a atualidade. Mostra um pais
latino-americano, constituido por um rico mosaico multicultural resultando na configuracao
etnicamente mais diversa da regido. Em funcdo do recorte tematico, que verticaliza na
violagdo de direitos sexuais com foco na situacdo de exploracdo sexual comercial de
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criangas e adolescentes, exige-se uma redag¢do que busca estabelecer as interlocugdes e/ou
aproximacdes do didlogo entre o Plano de Agdo e suas interfaces no enfrentamento a ESCCA.
A sistematizacao respeitou a linha mestra, organizando a redacao a partir da construcao de
capitulos analiticos sobre os macros eixos da prevencao, protecao participacao de criangas
e adolescentes, estabelecidos na matriz dos Planos Nacionais. Maiores detalhamentos sdao
apresentados em forma de subtemas derivados dos eixos norteadores.

Nesta dire¢do, no Brasil a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o Estado
Democratico de Direito e define que todas as criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos,
universaliza os direitos humanos e determina a participacdao popular na gestao das politicas.
Em seu art. 227, tem-se o ponto exato da incorporagao no texto constitucional da doutrina da
protecao integral com a proclamacado da absoluta prioridade a efetivacao dos direitos humanos
de criangas e adolescentes. Para cumprir esta doutrina tornou-se imperioso a elaboragao de
uma lei especifica que a regulamentasse. Esta lei é o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei N2 8.069, aprovada em 13 de julho de 1990. Legislagao nacional que passou a exigir
o direito a vida, saude, educacao, convivéncia familiar e comunitaria, lazer, profissionalizacao,
liberdade, integridade, ao lado de outros direitos para a crianca e o adolescente. Como énfase
nos direitos sociais, o Estatuto é um divisor de dguas, cujo marco juridico e social resulta no
reconhecimento da crianc¢a e do adolescente em sua condi¢do de ser humano e sujeito social,
portanto possuidores de direitos e deveres préprios.

O estatuto, entre outras conquistas importantes, institui os conselhos dos direitos da crianca
e do adolescente em todos os niveis, nacional, distrital, estadual e municipal, com o carater
deliberativo e de controle das a¢des governamentais e ndo governamentais, de composicao
paritaria, com o objetivo de assegurar politicas para a efetivacao dos direitos; e os conselhos
tutelares, com o papel de zelar pelo cumprimento da lei e atender os casos de violagdes dos
direitos de criangas e adolescentes.

N3o ha duvida de que, no marco do 242 Ano do Estatuto da Crianca e do Adolescente a
sociedade brasileira avancou na construcao da Lei N2 8.069. Entretanto, ainda é um desafio
para o Estado, a familia e a sociedade, no processo de apropriacao sociocultural e politica na
implementacao de politicas que garantam a concretiza¢ao dos direitos enunciados nesta lei e
em outros tratados internacionais.

Seguramente este Relatério de Monitoramento de Pais (RMP) sobre o Brasil, ao apresentar
suscintamente este panorama, contribui para desvelar as situacdes de violéncia sofrida por
meninos e meninas nas diversas instituicdes (entidades, familia, escola, sociedade) nao se
trata de procurar culpados, pois somos marcados pelas origens incrustadas nas raizes histdricas
e socioculturais de como foi formada a sociedade brasileira e as concepg¢des distorcidas e
equivocadas, de crianca e adolescente que apesar de antigas ainda coexistem entre nds. Em
certa medida, resta-nos a decisao de rever as concepg¢des e abandonar as praticas violentas
muitas vezes instituidas em nossas relacdes com os seres humanos.
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Sob a coordenacdo e participacdo da Rede ECPAT Brasil, com apoio e assessoria técnica da
coordenacao regional da EPACT, este Relatério de Monitoramento de Pais sobre a Exploracao
Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCCA) no Brasil, buscou retratar a realidade
brasileira, demonstrando a partir de sua perspectiva local, aspectos multidimensionais e as
interfaces por meio de dados da realidade que denunciam a necessidade de uma acao local,
regional e global para proteger criancas e adolescentes contra essas violagdes. As informacdes
e analises sistematizadas neste documento sao referenciadas no curso da linha do tempo em
consulta nas fontes seguras que subsidiarao a constru¢cao documental sobre o monitoramento
geral dos paises da regido latino-americana.

A metodologia empregada credita confiabilidade ao relatério tornado o mesmo num
instrumento qualificado no fortalecimento da incidéncia politica da ECPAT enquanto rede
global. Outro diferencial na producdao deste documento se fundamenta nas contribuicdes e
envolvimento de grupos e pessoas qualificadas tais como pesquisadores, educadores, bem
como seus membros aliados no processo de preparacao de Informe de Monitoramento de Pais
(IMPs) desde o inicio reafirmando a credibilidade na sistematizacdo dos dados. Neste sentido,
trata-se de um documento construida a vdrias maos, que juntaram-se num ato solidario e
cuidadoso capaz de reunir, cada um em seu pais, 0 mais preciso conhecimento sobre ESCCA.
Socializa-se nestes escritos, os esforcos da sociedade civil e governos, expressos na inteligéncia
de homens e mulheres engajados(as) na luta maior de fazer valer direitos humanos de criancas
e adolescentes.

Ao sistematizar os dados, e estabelecer suas pontes e interlocu¢cdes com a politicas publicas
setoriais, metodoldgicamente insta-se o debate. O registro documental materializa a histéria
sobre a tematica e provoca na sociedade a oportunidade de desenvolver analises mais criticas
sobre a gravidade da situacdo de ESCCA na sociedade brasileira, regional e mundial. Com isso,
a elaboragdo e divulgacdo dos RMPs poderdao promover ou mesmo desencadear profunda
revisdo de atitudes, posturas, valores e promover a interrupc¢ao de atos violentos impostos a
tantos seres humanos ainda em condicado peculiar de desenvolvimento.

Nesta perspectiva, este material que por sua vez integra o Relatério de Monitoramento
Global, sobre a situa¢cdo de ESCCA no Brasil contribuird para a elaboracao de estratégias de
enfrentamento a esta grave violacdo de direitos humanos na modalidade de ESCCA. Além de
encorajar o intercdmbio de experiéncias e conhecimentos entre os paises e atores sociais para
gerar um didlogo com foco nas as a¢des de enfrentamento a Exploracdo Sexual Comercial de
Criancgas e Adolescentes.

18



RELATORIO DE MONITORAMENTO DE PA[S SOBRE A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES (ESCCA)

BRASIL

Contexto social/cultural/econéomico do Brasil

Breve descricao estatistica do Brasil

Regido América do Sul

Populagao em 2010 190.755.799 habitantes?
Homens: 93.404.990*
Mulheres: 97.348.809

PIB em 2013 USS 2.245.673.032.35°
Desemprego (por idade) 1 trim | 2trim | 3trim | 4 trim
DIS'!II’IbUI.(;aO das pessoas de 14 anos ou 142 17 anos 10,7 10 9.3 9
malsAde !dade, desocupad.as na semana de 183 24 anos 329 326 34.2 3
referéncia, por grupos de idade - 2013 (%)°®

25 a 29 anos 36,8 37,7 37 37,8

40 a 59 anos 18,1 18,2 17,9 18,7

60 anos ou mais 1,6 1,5 1,6 1,6
Chegada de turistas em 2013 5.813.3427
Usuarios de Internet em 2013 85.900.000 (51,6% da populagdo acima de 10 anos)®

Populacdo por idade 0-18 em 2012(2010) 59.490.000 habitantes®

Educacgdo: gasto publico (% del PIB) Aprovado 10%; investimento real 5% *°
Educacdo: taxa de matricula no ensino Ens. Fundamental: 29.069.281

primario e

secundario™ Ens. Médio: 8.312.815

Matrimonios precoce/forcado 0,04% dos casamentos no Brasil envolvendo

mulheres com menos de 15 anos*?

Forma de governo Republica presidencialista

3. Sinopse do Censo Demografico 2010. Consultado a 9 de setembro de 2014, em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/tabelas_pdf/Brasil_tab_1_4.pdf

4. Censo 2010: Populagdo do Brasil ultrapassa 190 milhdes. Brasil em esparfiol, 30 de novembro de 2014. Consultado a 28 de outubro de 2014, em:
https://brasilenespanol.wordpress.com/2010/11/30/censo-2010-poblacion-de-brasil-supera-los-190-millones/

5. PIB(US S a precos correntes). Banco Mundial. Consultado a 28 de outubro de 2014, em
http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD

6. IBGE. Populagdo desocupada. Disponivel em: ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/
Fasciculos_Indicadores_IBGE/pnadc_2014_02_trimestre_caderno.pdf

7. Ministério do Turismo. Anudrio Estatistico de Turismo — 2014. Volume 41. Ano base 2013. Disponivel em: http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/export/
sites/default/dadosefatos/anuario/downloads_anuario/Anuario_Estatistico_de_Turismo_-_2014_-_Ano_base_2013.pdf

8.  Usudrios de Internet (por 100 pessoas). Banco Mundial. Consultado a 28 de outubro de 2014, em http://datos.bancomundial.org/indicador/IT.NET.USER.P2

9. UNFPA (2012). Estado de Mundial da Crianga 2012. Tabela 6. Consultado a 28 de outubro de 2014, em:
http://www.unicef.org/lac/SOWC_2012-Main_Report_SP.pdf

10. Foi aprovado 10% do PIB mas a lei que prevé o investimento desse recurso ndo o limita ao setor publico mas inclui também a iniciativa privada. Essas
questdes geram atualmente criticas e controvérsias no campo das politicas e educagdo.

11. Relatorio Educagao para todos Brasil 2000-2015. Distribui¢do da matricula por nivel de ensino e participagdo da rede publica Brasil — 2012 e 2013.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=15774&Itemid=

12. Portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Consultado a 28 de outubro de 2014, em:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=PD170
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A Republica Federativa do Brasil esta localizada na América Latina, classificada como a 52
maior do mundo e a maior da América do Sul em extensao territorial, ocupando 47% de area
do continente, ao leste possui uma costa de mais de 7.000 quildmetros banhada pelo oceano
Atlantico. Dentre os outros 12 paises que compdem a América do Sul, o Brasil s6 ndao possui
fronteira com o Equador e Chile.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possuia
190.755.799 habitantes residentes no pais no ano de 2010, ano de realiza¢do do ultimo
censo demografico, entretanto, o mesmo Instituto projeta que essa populagdo ja ultrapassou
203 milhdes de habitantes no segundo semestre de 2014.** O Grafico a seguir apresenta a
piramide etaria brasileira, em que se pode destacar o nimero expressivo de habitantes com
menos de 20 anos, a saber 61.827.051 (32,41% da populagdo em 2010)

Piramide Etaria do Brasil 2010
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Fonte: Censo Demografico do IBGE — 2010.

Porém cabe salientar que o pais vive uma transicao demografica decorrente do aumento da
expectativa de vida e da reducdo da taxa de fecundidade feminina, que chegou a 1,9 filhos por
mulher. Considerando que 2,1 filhos por mulher tem-se a garantia do nivel de reposicdo da
populacdo, com o atual indice de 1,9 o Brasil sinaliza risco quanto a substituicdao das futuras
geracOes.”

13. IBGE (2013) Senso Demogrdfico. Consultado a 9 de setembro 2014, em: http://www.censo2010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=12&uf=00

14. Portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Consultado a 9 de setembro de 2014, em http://www.ibge.gov.br/home/default.php

15. Brasil, Plano Decenal dos Direitos da Crianga e Adolescentes (2011-2020). Consultado a 10 de setembro 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/conanda/Politica%20e%20Plano%20Decenal%20consulta%20publica%2013%20de%20outubro.pdf

20



RELATORIO DE MONITORAMENTO DE PA[S SOBRE A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES (ESCCA)

No continente sul americano o Brasil é o Unico pais que tem o portugués como lingua oficial,
tal predominancia o eleva ao status de ser a maior nagdao onde o portugués é o idioma mais
falado. Todavia, devido a forte migracdo®® oriunda de varias partes do mundo, o Brasil tornou-
se uma das nag¢des mais multiculturais e etnicamente diversas.

O Brasil em sua histdria passou por diferentes periodos politicos, inscritos em distintos
contextos, numa cronologiainiciada antes mesmo do descobrimento europeu em 1500, quando
os portugueses chegaram ao novo territério. Para compreender as raizes histdricas do Brasil
faz-se necessario mencionar brevemente em sua linha do tempo, sua colonizagao, iniciada
em 1530, quando a primeira expedi¢ao veio com o propdsito de estabelecer povoamentos no
litoral brasileiro. De maneira ciclica, mediante a explorac¢ao, a extracao de pau-brasil e o inicio
do cultivo da cana de aglcar, o pais foi colonia portuguesa até 1808, império de 1808 até 1889,
guando finalmente tornou-se uma republica.

Com a chegada dos portugueses em 1500 nas terras brasileiras, demarcou-se um confronto
entre duas culturas, de umlado a europeia com sua base cultural materializada nas monarquias,
as relagdes mercantis e o cristianismo. Numa contraposicdo com a cultura indigena cujos
valores sdo para a vida comunitaria, a relagdo com a natureza, a pajelanca e o xamanismo. Na
sequéncia, a partir da segunda metade do século XVI os africanos comecaram a ser trazidos
em numero expressivo para a exploracao sistematica de sua mao de obra na condicao de
escravos.

N3o nos detendo na dificuldade de escraviddao dos indigenas, a exploracao do trabalho
compulsério no Brasil atingiu de modo exponencial os negros africanos. Tratados como raca
inferior, os negros ndo conseguiram desorganizar a escravidao e acabaram sendo desenraizados
de sua terra, separados e levados para um territdrio estranho a eles. E assim, se ‘desenvolveu’
a colbnia portuguesa, utilizando-se da forca de trabalho escravo do negro africano, negando-
Ihes quaisquer direitos de cidadania.'’

A forma com que fora colonizado contribuiu bastante para o modo com que se desenvolveu
0 pais, podendo-se dizer que preconceitos ou paradigmas ficaram arraigados na estrutura
social brasileira e que, direta ou indiretamente, podem ser relacionados com as violagdes
de direitos encontradas atualmente. O notério é que, no século XX, os trés momentos mais
significativos de transformacao institucional e de producdo legal estiveram associados as
trés profundas alteragdes estruturais que envolveram o Estado brasileiro, a saber: o Estado
Novo, caracterizado pelo autoritarismo populista de Getulio Vargas (1930 a 1945); a ditadura
militar e o retrocesso dos precdrios direitos politicos e civis, (1964 a 1985), e o periodo de
redemocratizacdo, a partir de 1985, culminando na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no
reconhecimento dos direitos constitutivos de cidadania para todos os brasileiros.*®

16. Leal, M. L. e Leal, M. F. (2002). Pesquisa sobre trdfico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual comercial no Brasil, Pestraf
Consultado a 10 de setembro de 2014, em: http://www.namaocerta.org.br/pdf/Pestraf_2002.pdf

17. Cunha, L. A. (2005). O ensino de oficios artesanais e manufatureiros no Brasil escravocrata. 22 ed. Sdo Paulo: Editora UNESP; Brasilia, DF.

18. Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil — Era Vargas. Consultado a 30 de julho 2014, em: http://www.sohistoria.com.br/ef2/eravargas.
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A partir de 1980, a crescente organizacao da sociedade contra a ditadura e em favor da
liberdade e da democracia, levou a redemocratizacao da sociedade e do Estado brasileiro:
reconquistaram-se os direitos de expressdo individual e coletiva, de organiza¢ao popular
e partidaria, de greve, de voto, culminando nas mobiliza¢des sociais de 1984/1985 que
reivindicavam as elei¢Ges diretas para presidente da republica.?

A partir do marco constitucional brasileiro surgem as transformacdes legais voltadas a infancia
e adolescéncia durante a redemocratizacdo politica da sociedade brasileira, percurso que
representou a consolidacdo da sociedade civil em torno da luta por direitos politicos, civis
e sociais, e a nogao de direitos das criancas e dos adolescentes, que marcaram a década de
1990.%°

A redacdo final do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ao introduzir a Doutrina
da Protec3o Integral da Organiza¢do das Nacdes Unidas estabelece que: “E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a alimentacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda a forma
de negligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo.”

Compromisso este materializado com a elaboracao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei N2 8.069, aprovada em 13 de julho de 1990, e sem duvida reconhecida como um
valioso e histérico marco ético-juridico na regido latino-americana e, sobretudo, no Brasil
que dispde sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente. O ECA inaugurou o Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD), que demarcou principios basicos
que orientaram o atendimento para a municipaliza¢do, a participacao direta da sociedade e a
criacao dos conselhos de direitos de composicao paritdria, envolvendo o Estado e a sociedade
civil.?

O Brasil tem demonstrado nestes ultimos anos um crescimento econémico estavel, ainda que
sofrendo algum abalo com a crise econémica global de 2008.22 Ainda assim, o pais é considerado
a oitava economia mais rica do mundo,?® assinalando um grande crescimento da classe média
na ultima década.**

19. Brasil, (1990). Estatuto da crianga e do adolescente: Lei Federal N2 8069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, 2002.

20. Rus Perez, J.V. e Passone, F.E. (2010, maio/agosto). Politicas Sociais de Atendimento as criangas e aos Adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v.40,
n.140, p. 649-673. Consultado a 12 de setembro de 2014 em:
http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n140/a1740140.pdf.

21. Brasil. Estatuto da crianga e do adolescente: Lei Federal N2 8069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, 2002.

22. Central Intelligence Agency. The World Factbook: Brazil. Consultado a 19 de junho 2014, em:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/br.html

23. UNICEF. Draft Country Programme Document for Brazil 2012-2016. 10 de fevereiro 2012. Pag. 2. Consultado a 19 de junho 2014, em:
http://www.unicef.org/about/execboard/files/Brazil_final_approved_2012-2016_English_10Feb2012_.pdf

24. Brasil. Secretaria de Assuntos Estratégicos. Noticias — O rdpido crescimento da classe média no Brasil é um desafio para o Estado. Brasil. 8 de agosto 2011.
Consultado a 19 de junho 2016, em: http://www.sae.gov.br/novaclassemedia/?p=113
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Em 2013 o Brasil, foi considerado um pais de “alto desempenho” pelo Relatério de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento. O pais
apresentou nas ultimas duas décadas, uma trajetéria em que o foco de suas politicas publicas
tem sido nas pessoas. Os programas de transferéncia de renda condicionada, os investimentos
no sistema educacional e a universalizacao dos servigos de salde s3ao algumas das escolhas
politicas que fazem do Brasil um modelo de desenvolvimento com impactos positivos na
melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.

No Brasil, o conjunto de medidas que compdem o Plano Brasil Sem Miséria, resultou na saida
de 22 milhdes de pessoas sairam da pobreza em apenas trés anos. Ao todo, com a transferéncia
de renda pela Bolsa Familia, um dos pilares do plano, 36 milhdes de brasileiras e brasileiros
estdo fora da miséria. A maior parcela dos que deixaram essa condi¢do sao criangas —8 milhdes,
de acordo com o balango divulgado recentemente pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), que coordena o programa. Contudo, apesar de todas estas
realizacdes, o Brasil ainda apresenta grandes desafios para superar. Ainda que tenha um Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) considerado alto, no valor de 0,744 em 2013, colocando-o
em 792 lugar entre 187 paises, este valor acabar por mascarar a desigualdade da distribuicdo de
desenvolvimento social.? Portanto, entende-se que ha diversas questdes a serem enfrentadas,
sobretudo no que toca a combater niveis de pobreza e exclusado social.

Ainda estamos atras de muitos paises no que tange a qualidade de vida e o nivel educacional
de nossa populacdo. Internamente, o pais ainda apresenta grandes desigualdades, podendo
ser identificados varios Brasis dentro do Brasil. Foi recentemente estimado que cerca de
55 milhdes de pessoas vivem em familias pobres, enquanto que cerca de 16 milhdes de
pessoas vivem em extrema pobreza.?® As criancas, os adolescentes e os Afro-descendentes
brasileiros de todas as idades, sdao os mais afetados. Ainda que 98% das criangas entre os 7 e
os 14 tenham acesso a educacao, cerca de 535.000 (62% é Afro descendentes brasileiros), ndo
vado a escola.” Por outro lado, 75% das vitimas de exploragdo sexual, abuso e pornografia, sdo
criangas do sexo feminino e Afro-brasileiras.?

Todavia, o pais conta com avangos significativos que ocorreram nos ultimos anos em relacao
ao padrdo de vida de criancas e adolescentes no Brasil, tais como a reducdao da mortalidade
infantil; o crescimento das matriculas no ensino publico; os avancos em rela¢do a erradicacao
do trabalho infantil; a melhoria no acesso das comunidades mais pobres ao abastecimento
de dgua, saneamento e energia elétrica. Ao mesmo tempo, a énfase dada as politicas de
transferéncia de renda para os mais pobres, principalmente no Norte e Nordeste, colaborou
para reduzir os niveis de pobreza absoluta e amenizar as desigualdades socioeconémicas entre
as criangas e adolescentes.?

25. PNUD Brasil (2014). Ranking IDH Global, (2013). Consultado a 9 de setembro de 2014, em:
http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDH-Global-2013.aspx

26. UNICEF (2012). Draft Country Programme Document for Brazil 2012-2016. 10 de fevereiro 2012. Pag. 3. Consultado a 19 de junho 2014, em:
http://www.unicef.org/about/execboard/files/Brazil_final_approved_2012-2016_English_10Feb2012_.pdf

27. UNICEF (2012). Draft Country Programme Document for Brazil 2012-2016. 10 de fevereiro 2012. Pag. 3. Consultado a 19 de junho 2014, em:
http://www.unicef.org/about/execboard/files/Brazil_final_approved_2012-2016_English_10Feb2012_.pdf

28. Oliveira, M. L. M, (2005). Aldeia Juvenil: duas décadas de contraposi¢do a cultura da institucionalizagdo de criangas e adolescentes pobres em Goids.
Disponivel em: http://tede.biblioteca.ucg.br/tde_busca/resultado-tdes-prog.php?ver=11&programa=11&ano_inicio=&mes_inicio=&mes_fim=&ano_
fim=2012&grau=Todos

29. UNICEF Brasil, (2009). Situagdo da infdncia e da adolescéncia brasileira. Consultado a 25 de junho 2014. Em:
http://www.unicef.org/sitan/files/Brazil_SitAn_2009_The_Right_to_Learn.pdf
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Segundo o estudo, os gastos federais em 2013 com programas e a¢des de seguranca alimentare
nutricional no Brasil totalizaram cerca de 31 bilhGes de ddlares. Os investimentos em programas
sociais aumentaram mais de 128% entre os anos de 2000 e 2012, enquanto a parcela desses
programas no Produto Interno Bruto aumentou 31%. O resultado desses investimentos trouxe
nuimeros positivos para erradicar a extrema pobreza e a fome no pais, compromisso assumido
por meio do primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM1) e na Cudpula Mundial
sobre Alimentacdo (CMA). Conforme dados do relatério “O Estado da Seguranca Alimentar
e Nutricional no Brasil — Um Retrato Multidimensional” divulgado em setembro de 2014,
apenas com o Bolsa Familia, cerca de 22 milhdes de brasileiros foram retirados da extrema
pobreza desde 2011. Ao estabelecer esta causa com prioridade a Organizagdo da ONU para
Alimentagdo e Agricultura (FAO) declara que o Brasil conseguiu diminuir em 50% o numero
de pessoas que passam fome. Num cendrio mundial em que mais de 805 milhdes de pessoas
vivem em situacdo de inseguranca alimentar o Brasil, no entanto, caminha na contramao
dessa estatistica gragas aos seus programas, a¢des e estratégias que levaram o pais ao posto
de referéncia mundial no combate a fome.

A situacdo de meninos, meninas e adolescentes (panorama sobre os
direitos das criangas)

O Governo Brasileiro tem levado a cabo nos ultimos anos diversas iniciativas para combater a
exploracdo sexual comercial de criancas e adolescentes (ESCCA), sobretudo no ambito legislativo
e das suas politicas internas. Contudo, apesar dos avancos, ainda ha preocupacgdes, sobretudo
com as respostas a dar a populagdo que ainda enfrenta uma forte exclusdao econémica e social
e/ou que passou por eventos traumaticos. Neste sentido, é urgente articular uma estratégia
multidisciplinar que tenha em atencao todos os tipos de ESCCA e os fen6menos que tornam
as criangas particularmente vulnerdveis a exploracao. Depois da realizacdo de duas edi¢des
do Congresso Mundial contra a Exploracdao Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes,
respectivamente a Declaragdo de Estocolmo, na Suécia, em 1996 e do Férum Global de
Yokohama, no Japao em 2001, o governo brasileiro reafirmou o seu compromisso para a
realizacao do Terceiro Congresso Mundial. Desta forma, em novembro de 2008, o Brasil em
parceria com o UNICEF, o ECPAT International e o NGO Group para a Convencgao dos Direitos da
Crianca sediou e realizou o Ill Congresso Mundial no Rio de Janeiro onde reuniu mais de 3.500
pessoas de 160 paises, incluindo 137 delega¢des de Governos, representantes de agéncias
internacionais, de ONGs, do setor privado e 282 adolescentes, vindos de todas as partes do
mundo, que renovaram o compromisso global e mobilizou a comunidade internacional para
combater a exploragdo sexual comercial de criancgas e adolescentes.°

30. Brasil (2010). Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Consultado a 15 de setembro 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br
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A lei brasileira especifica para a populagdo infanto-juvenil o ECA define em seu Art. 2.2 que:
“Considera-se crianca, para efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. Neste sentido, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente ECA anuncia a concepgao de “crianca e adolescente como sujeito de
direitos”, reafirmando a garantia ampla dos seus direitos pessoais e sociais assumida por toda
a sociedade, como estabelecido em seu artigo 39:

“Acrianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegdo integral de que trata essa Lei, assegurando-se lhe, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigcées de liberdade e de dignidade.”*!

No Brasil a certiddo de nascimento é o primeiro documento civil e o acesso universal a ela
constitui importante passo para o exercicio pleno da cidadania no pais. O Brasil, ha mais de
uma década, vem promovendo ag¢des concretas, por meio do Poder Publico e da sociedade
civil, para que essas pessoas passem a existir formalmente. Com o objetivo de intensificar
essas acoes, foi estabelecido, pelo Decreto N2 6.289/2007, o compromisso nacional pela
erradicacdo do Sub-registro civil de nascimento e ampliacdo do acesso a documentacdo
basica. Ter nome e sobrenome é um Direito Humano, estabelecido na Convenc¢ao sobre os
Direitos da Crianca, da qual o Brasil é signatdrio. No Brasil estd assegurado no ECA e por Lei
Federal N° 9.534 que obriga os cartdrios a fazerem o registro civil e emitirem a primeira via
da certidao de nascimento gratuitamente. Direito também previsto na Convencgao sobre os
Direitos da Crianca, da qual o Brasil é signatario. Mesmo com marcos legais, importantes ainda
ha muito sub-registro, conforme o Censo do IBGE de 2010 existia, no Brasil, cerca de 600.000
criangas de zero a dez anos de idade que ainda ndo possuem o Registro Civil de Nascimento
(RCN). Para enfrentar tal realidade, o pais por meio de esforco conjunto, sob a coordenacgdo da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), apresenta resultados
extremamente positivos: a média nacional de criangas sem registro de nascimento caiu mais
de 50% em cinco anos. O indice era de 20,9% em 2002, recuou para 12,2% em 2007 e caiu para
6,6% em 2010. Entre 2009 e 2010 a reducao foi de 19,5%, ou seja, um das maiores da série
historica.

Segundo o UNICEF, estima-se que 10% de criangas até cinco anos nao sejam registradas na
Ameérica Latina. No Brasil, o Censo 2010 indica uma porcentagem bem menor: 2,67% de
pessoas ndo registradas nessa faixa etaria.??

31. Brasil, (1990). Estatuto da crianga e do adolescente: Lei Federal N2 8069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, 2002
32. UNICEF Brasil, (2013). Mapeamento das criangas e adolescentes sem registro civil de nascimento nas escolas do estado do Rio de Janeiro. Consultado a 17
de outubro 2014, em: http://www.unicef.org/brazil/pt/br_cartilha_rg_rj.pdf
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No Brasil, conforme Cddigo Civil de 2002 a idade minima para casar, tanto para homens com
para mulheres atingem a capacidade nupcial a partir dos 16 anos. Entretanto, entre os 16 anos e
os 18 anos, necessitam da autorizacdao dos responsaveis legais para casarem, podendo os pais,
tutores e curadores, até a celebracdo do casamento, revogar a autorizacdo. O consentimento,
em regra, deve ser dado por escrito.*

A violéncia contra criangas e adolescentes é uma realidade na sociedade brasileira, grave
situacdo que se insere num contexto histérico-social de violéncia endémica, demarcada por
questdes peculiares cujos tragcos socioculturais a tornam um sério problema para a sociedade.
Os agravos causados na saude da populacdo infanto-juvenil afetam tanto os aspectos fisicos
quanto os psicolégicos, causando graves obstaculos para o desenvolvimento saudavel da
infanciaedaadolescéncia, além de constituir flagrante violagao aos direitos humanos. Aviolacao
dos direitos contra a populagdo infanto-juvenil, ndo se configura como novidade, pois se vive
numa sociedade historicamente violenta, marcada pelas desigualdades de classe, género, raca
e etnia. Essa violéncia tem varias facetas: abrange desde as desigualdades econdmico-sociais
até a pratica do exterminio. Nesse sentido, pode-se dizer que a sociedade esta diante de uma
questdao multicausal, pois a violéncia ndo se origina de um Unico ponto, sendo varias as razdes
que facilitam e desencadeiam sua ocorréncia. Portanto, a violéncia ndo é um fenémeno unico,
e sim multiplo. Todavia, transformou-se em pauta de preocupacao publica brasileira na década
de 1980, a prépria incidéncia das diversas formas de violéncia cometidas contra as criangas e
adolescentes, acenderam um sinal de alerta para a familia, sociedade e poder publico.

Exploragao Sexual Comercial de Meninos, Meninas e Adolescentes (ESCCA)

Segundo a Declarag¢Go e Agenda para a A¢do contra a explora¢do sexual
comercial de meninos, meninas e adolescentes de Estocolmo, a exploragao
sexual comercial de criangas e adolescentes é “o abuso sexual por adultos e a
remuneracgao por crédito ou em espécie ao menino, a menina, a uma terceira

pessoa ou varias.” As principais formas de ESCCA sao a utilizagdao da criancga
e/ou adolescente na prostituicdo, utilizacdo da crianca e/ou adolescente
na pornografia/material de abuso sexual infantil, trafico de criancas e/ou
adolescentes com propdsitos sexuais e exploragdao sexual de criangas em
viagens e turismo.

33. Minas Gerais (2002). Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. Escola Judicial “Desembargador Edésio Fernandes”.
Semindrio de Estudos sobre o novo cédigo civil. Consultado a 22 de setembro 2014, em:
http://www.ejef.tjmg.jus.br/home/files/publicacoes/cadernos_da_ejef/seminario_novo_codigo_civil.pdf
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Exploracao sexual de criangas e adolescentes na Prostituicao

Enquanto que a prostituicdao em si nao é ilegal no Brasil, a exploragao sexual de criangas e
adolescentes (ESCCA) na prostituicdo é considerada um crime sexual contra vulneravel,
cumprindo quase todos os requisitos do Protocolo Facultativo a Convengdo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de Criancgas, Prostituicdo e Pornografia Infantis

(PFVC) (ver infra Legislagao).

A sociedade brasileira inovou e avancou na construcdo e aprovacao da lei especifica para
crianga e do adolescente, o ECA. Entretanto, a implementagao de politicas que garantam a
concretizacdo dos direitos ainda é um desafio para o Estado, para a familia e para a sociedade,
sobretudo as que as protejam do castigo fisico; trabalho infantil; exploracdo sexual; abuso
sexual; conflitos com a lei; altas taxas de homicidios; trafico de pessoas, do desaparecimento
e da dependéncia de alcool e outras drogas.

A ESCCA de pessoas em fase peculiar de desenvolvimento, isto é de criancas e adolescentes,
é crime e a lei brasileira ndo penaliza somente quem a pratica, mas também quem facilita ou
age como intermedidrio. Trata-se de um atentado aos direitos sexuais infanto-juvenil. Dentre
as denuncias recebidas nos servicos de denuncia e notificacdo, a ESCCA é um tipo de violéncia
gue concentra-se na faixa etaria de 7 a 14 anos, marcando neste grupo etdrio o viés racial
da violéncia sexual e de género, uma vez que as meninas negras representam a maioria das
vitimas. A ESCCA configura-se assim, um problema multifacetado e multicausal que se constroéi
no plano sociocultural, econdmico e politico, e se expressa nas relacdes sociais, de geracao, de
classe, de género e de raga/etnia.

Para viabilizar o atendimento a meninas e meninos vitimas de (ESCCA) o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) expressa, portanto, os direitos das criancas e dos adolescentes e norteia
toda politica de atendimento distribuida em quatro linhas de agdes, que sao:

» as politicas sociais basicas de carater universal;
« as politicas e programas de assisténcia social;
» as politicas de garantias de direitos e
« as politicas de protecdo. Sendo estas as que representam:
- servicos especiais de atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso e opressao (art. 87, item lll);
- os servicos de identificacdo e localizacdo de pais, responsdveis, criancas e
adolescentes desaparecidos (art. 87, 1V).3*

34. Rus Perez, J.V. e Passone, F.E. (2010, maio/agosto). Politicas Sociais de Atendimento as criangas e aos Adolescentes no Brasil. Cadernos de Pesquisa, v.40,
n.140, p. 649-673. Consultado a 12 de setembro de 2014 em: http://www.scielo.br/pdf/cp/v40n140/a1740140.pdf.
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Outro marco fundamental no processo de enfrentamento da violéncia sexual no territério
brasileiro foi a elaboracdo do primeiro Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil, em junho de 2000, aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA). Do Plano Nacional decorreram importantes conquistas, como por
exemplo, a instituicdo do Comité Nacional, instalado como instancia nacional representativa
da sociedade, dos poderes publicos e das cooperag¢des internacionais para monitoramento da
implementacao do Plano Nacional.

Em outubro de 2000, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) realizou uma consulta
técnica da qual nasceu a proposta de atendimento especializado, multiprofissional e
interdisciplinar, em uma perspectiva de construcao de redes envolvendo criangas, adolescentes,
e as familias em situacdo de violéncia sexual.*® Partindo dessa iniciativa, em dezembro de
2002, foi criado o Programa Sentinela, no ambito da assisténcia social, sendo esta a primeira
acao publica de protecdo social especializada dirigida a criancas e adolescentes violados em
seus direitos sexuais.

Em 2003 o Governo Brasileiro assume o compromisso de priorizar a¢des para a erradicacao
da exploracdao sexual de criancas e adolescentes por meio da Comissdo Intersetorial de
Enfrentamento da Violéncia sexual contra Criangas e Adolescentes, criada pelo entdo Presidente
da Republica, Luis Inacio Lula da Silva e coordenada pelo Ministério da Justica (MJ) até 2006,
quando foi integrada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH-PR). Essacomissdo permanece até entdo e é composta por 20 ministérios mais 12 parceiros
da sociedade civil organizada e agéncias internacionais.*® Ao reordenar a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), o governo federal criou o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) que em linhas gerais oferece condicdes para assegurar as diretrizes de politicas sociais
basicas com capacidade de atender as necessidades primordiais da populagdo. As condi¢des
de vulnerabilidade social tais como fome, miséria, exclusdo social, expdem a populacao
infanto-juvenil a marginalizagcdo tornando-os presas faceis da acao de criminosos. Tendo em
vista esse cenario, em 2004 o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
passou a coordenar a politica de desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional,
assisténcia social e renda de cidadania, com o propdsito de garantir melhores condi¢des de
vida as populagdes carentes. No periodo 2005/2006, com a consolidagdo e implantag¢do do
Sistema Unico de Assisténcia (SUAS), o Programa Sentinela se insere como servigo do Centro de
Referéncia Especial de Assisténcia Social (CREAS), tornando-se assim em uma unidade publica
estatal, de prestacdo de servigos especializados e continuados a individuos, familias, criangas e
adolescentes com os diretos violados por ocorréncia, entre elas, o abuso e exploragao sexual.
Contudo, se por um lado, a implantagdo dos CREAS significa um grande passo rumo ao acesso
da assisténcia social especializada a quem dela precisa, por outro a inser¢ao do Programa

35. Conselho Federal de Psicologia (2009). Servigo de Protegdo Social a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploragéo Sexual e suas
Familias: referéncias para a atuagdo do psicélogo. Brasilia — DF.

36. Conselho Federal de Psicologia (2009). Servigo de Protegdo Social a Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e Exploragdo Sexual e suas
Familias: referéncias para a atuagdo do psicélogo. Brasilia — DF.
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Sentinela neste servico foi um retrocesso no atendimento especializado de criangas vitimas
de violéncia sexual, uma vez que com a mesma equipe de referéncia que anteriormente
atendia apenas a demanda de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, com a inser¢ao
do programa no CREAS passa a atender todas as situagdes de violacao de direitos de média
e alta complexibilidades de todos os segmentos populacionais. Com objetivo de fortalecer
acles de enfrentamento a ESCCA a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) financia o Programa
de AcOes Integradas e Referénciais para o Enfrentamento da Violéncia Infanto-Juvenil no
Territdrio Brasileiro (PAIR) implantado em 549 municipios com maior vulnerabilidade como
pdlos turisticos, regides portuarias, de desenvolvimento econémico e de fronteiras.?” Entre
acdes do governo para erradicacdo da ESCCA nesse periodo, destacam-se também parcerias
com o Ministério do Turismo (MT) por meio do Programa Turismo Sustentavel e Infancia e
a coordenac¢do do Ministério da Justica (MJ) para a implementacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovado em 2006.% Também foram criadas algumas
varas criminais especializadas em crimes contra criancas e adolescentes, bem como novos
marcos legais foram aprovados desde a vigéncia do ECA.

Ac¢des de responsabilidade social priorizaram a tematica do enfrentamento da exploracao
sexual, em especial no que tange ao turismo, transportes, construcao civil, minas e energia, bem
como no segmento de midias e de provedores de internet. No ambito do sistema de justica e de
seguranca especifico para criancas e adolescentes, foram criadas as delegacias especializadas,
tanto para atendimento de criangas e adolescentes vitimas quanto encaminhamentos e
responsabilizacdo dos autores da violéncia. As delegacias especializadas foram determinantes
no processo de visibilidade da violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Neste contexto,
ha que se destacar o papel dos Conselhos Tutelares como instancias formais independentes
do Poder Judicidrio, encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente. Suas principais atribuicdes sao: receber denuncias de violagdo dos
direitos e orientar e/ou promover medidas de prote¢do. Todo municipio brasileiro deve contar
com, pelo menos, um Conselho Tutelar.>® e, na tentativa de assegurar a equidade de acesso
aos direitos, foi recomendado pelo CONANDA, a proporcao minima de um Conselho para cada
cem mil habitantes.*® A notificagdo por suspeita ou confirmacdo de violéncia é obrigatdria
para os profissionais da saude e educacdo, que devem comunica-lo ao Conselho Tutelar. A
efetividade dos mecanismos de denuncia e notificacdo garantem a possibilidade nao apenas
de atendimento as vitimas, mas também a responsabilizacdo e tratamento dos agressores,
evitando a impunidade e o ciclo repetitivo da violéncia. Atualmente ainda ha significativo nivel
de subnotificacdo. Para que haja efetividade na notificacdao das denuncias, faz-se necessaria
a existéncia de sistemas integrados de armazenamento e andlise dos dados. Para tanto, em

37. Brasil, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (2014). Programa de A¢ées Integradas e Referénciais de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil no Territdrio Brasileiro. Consultado a 17 de setembro 2014, em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/enfrentamento-a-violencia-sexual/programa-de-acoes-integradas-e-referenciais-de-
enfrentamento-a-violencia-sexual-infanto-juvenil-no-territorio-brasileiro-pair

38. Brasil (2006). Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. Consultado a 17 de setembro 2014, em: 17 de setembro 2014.

39. LeiN212.696, de 25 de julho de 2012 (2012). Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei No 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para dispor sobre os Conselhos Tutelares. Brasilia. 2012. Consultado a 17 de novembro de 2014, em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/2012/lei/|12696.htm

40. RESOLUGAO No - 139, de 17 de MARGO de 2010 acessada em:
http://www.promenino.org.br/noticias/arquivo/resolucao-139-do-conanda no dia 20 de novembro de 2013.
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2006, o Ministério da Satde implantou no 4mbito do Sistema Unico de Satde (SUS) em vinte e
sete municipios brasileiros, o sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA),* a partir
da ficha de notificacdao de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias. Neste sentido, a
quantificacdo macro do fendmeno tem como base de dados sobre a violéncia contra criancas
e adolescentes, as informacgdes oriundos do sistema VIVA do Ministério da Saude (MS) e do
Disque Direitos Humanos — Disque 100 da Secretaria de Direitos Humanos/Presidéncia da
Republica (SDH-PR) que, além de receber e encaminhar denuncias, orienta como acionar
outros érgdos de recepgdo de denuncias.*

Esforcos e iniciativas para minimizar o problema de subnotificacdo sao observados, por meio
desses dois servicos que se consolidaram como importante instrumento para registro de
dados estatisticos sobre violagdes de direitos. A partir da necessidade postulada pelo Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes de projetos e
acdes voltados para esses sujeitos, criou-se em 1997 um canal de recebimento de dendncias
das mais diversas violéncias sofridas pela crianca e pelo adolescente; denominado de Disque
100, um servigo de atendimento telefénico gratuito, que funciona 24 horas por dia, nos sete
dias da semana, inclusive feriados, registrando violagdes de direitos.

Primeiramente, o servigco atendeu pelo niumero 0800-99 0500 e foi coordenado pela Associacao
Brasileira Multidisciplinar de Protecdo a Crianca e ao Adolescente (ABRAPIA) até o ano de
2003, momento em que o Governo Federal passou a administra-lo.*

Em 2008, o servico contou com aprimoramentos: passou a receber denuncias por e-mail, foi
criada a Central de Monitoramento e a amplia¢cdao de 12 para 20 pontos de atendimento na
Central. Além disso, foi assinado um termo de cooperacdo entre a SDH, SaferNet e a Policia
Federal para a criacdo de uma hotline (central de recebimento de denuncias de pornografia
infanto-juvenil na internet). Em 2009 nova campanha foi langada a fim estimular a participacao
de Conselhos Tutelares bem como foi sistematizada e lancada a metodologia do Disque 100
acerca do atendimento, encaminhamento e monitoramento de dentncias.*

As informagdes sobre o monitoramento de denlncias sao atualizadas no sistema on line
(banco de dados do servico), pela equipe de dados e Tratamento da Informacdo, de modo
que o teleatendente tem acesso, quando solicitado pelo usuario, por meio de um numero de
protocolo no momento do registro da denlncia, com o qual pode acompanhar as medidas
tomadas pelos 6rgaos da rede de protecao.

41. Brasil (2013). Sistema de Vigildncia de Violéncias e Acidentes (Viva): 2009, 2010 e 2011. Departamento de Vigildncia de Doengas e Agravos ndo
Transmissiveis e Promogdo da Satide. — Brasilia.

42. Ministerio da Saude (2009).Viva — Vigilancia de Violéncia e Acidentes. Brasilia — DF, 2009. Consultado a 17 de Setembro de 2014, em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/viva_vigilancia_violencias_acidentes.pdf.

43. Andrade, V. N. G. (2012). As falas dos atendentes do Disque 100 sobre a escuta das dendncias de abuso sexual contra criangas e adolescentes.
(Dissertagdo de Mestrado em Psicologia- PUC- Goids) 2012.

44. Safernet (2010). Saferdicas: Brincar, estudar e...navegar com seguranga na internet. Consultado a 25 de setembro 2014, em:
http://www.safernet.org.br/site/sites/default/files/cartilha-site.pdf

30



RELATORIO DE MONITORAMENTO DE PA[S SOBRE A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES (ESCCA)

Por outro lado, considerando a temadtica violéncia, atores da sociedade civil tem
problematizado algumas questdes referentes ao disque 100. Uma das preocupacgdes refere-se
aos encaminhamentos dados aos casos denunciados. O volume de denuncias recebidas,
produzem um montante de informacdes e o desencadeamento de um processamento
qguanti-qualitativo. Tal feito exige maior rigor no monitoramento dos casos denunciados,
no sentido de se obter retorno da situagcdao encaminhada e mensurar o nivel resolutividade
dos mesmos. Existe uma espécie de pacto de cooperagdao entre os drgaos que compdem
a rede juntamente ao Disque 100. Este pacto preconiza a responsabilidade de disponibilizar
informacdes sobre os retornos dos encaminhamentos. Todavia, ndo se trata de algo obrigatério.
Sendo assim, poucos orgaos se disponibilizam a fornecer tais informacgdes o que se constitui
em prejuizos para o Disque-100 que passa a demandar mais tempo desempenhando para
a busca ativa bem como dos relatérios quantitativos do servico, necessarios ao fomento
de programas e politicas publicas voltadas para a protecao e garantia dos direitos das
criancas e adolescentes.* Compreende-se ainda que é necessdrio avancar na efetivacao dos
fluxos pactuados com os municipios para que a verificacdo das denuncias aconteca de forma
mais rapida.

Dados do Disque Denuncia Nacional —Disque 100 —mddulo crianca e adolescente demonstram
que na distribuicdo das denuncias sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes
predominam os casos de abuso sexual, seguidos da exploracdo sexual, pornografia e trafico de
pessoas. Predomina a faixa etdria de 7 a 14 anos, bem como o viés racial da violéncia sexual e
de género, uma vez que as meninas negras representam a maioria das vitimas. Em 2012 foram
registradas 37.726 denuncias de violéncia sexual contra criancas e adolescentes em todo o
Brasil. Em 2013, esse numero caiu para 31.895, uma redugdo de 15,46%, apesar dessa queda
entre 2012 e 2013, o Brasil ainda registra uma média de 87 denuncias de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes por dia.*® Por outro lado, é dificil fazer uma analise especifica
da extensdo dos casos de exploracao sexual no pais, visto que nem todos os dados recebidos
pela policia sdo encaminhados para o Disque 100 - o sistema de denlncia do Governo Federal.

Diversos drgaos do Governo tem empenhado esfor¢os para enfrentar ao problema da ESCCA
no pais. Entre as agdes voltadas para a erradicacdao da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, destaca-se o papel da Policia Rodovidria Federal (PRF) como 6rgdo da estrutura
do Ministério da Justica que no ambito de a¢des preventivas contribui de forma direta, com o
mapeamento e conhecimento dos principais pontos vulneraveis. A PRF vem percorrendo em
torno de 65.000 quildmetros de rodovias federais, distribuidos pelos 26 estados e o Distrito
Federal. Esse levantamento, conhecido como “Mapear”, tem se constituido, junto com a base
de dados do Disque 100, em ferramenta estratégica para a gestdao das politicas publicas de
enfrentamento dessa grave violagao dos direitos da infancia e adolescéncia no Brasil.

45. Andrade, V. N. G. (2012). As falas dos atendentes do Disque 100 sobre a escuta das dendncias de abuso sexual contra criangas e adolescentes.
(Dissertagdo de Mestrado em Psicologia- PUC- Goids) 2012.

46. Secretaria de Dereitos Humanos. Disque Direitos Humanos. — Consultado a 17 de setembro de 2014, em:
http://www.sdh.gov.br/disque-direitos-humanos/disque-direitos-humanos
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Neste mapeamento, os pontos confirmados sao aqueles nos quais um agente confirmou a
presenca de criangas e adolescentes em situacdo comprovada de exploragao sexual, realizou a
repressao do ilicito e encaminhou as vitimas ao Conselho Tutelar. Os pontos com indicios sao
aqueles nos quais o agente identificou indicios, recebeu informacgdes, dados, denuncias ou
ocorréncias passadas, mas ndo conseguiu confirmar a situa¢do apontada. Por ultimo, os pontos
vulnerdveis sao os ambientes ou estabelecimentos nos quais os agentes da PRF identificam
caracteristicas (tais como iluminacdo, presenca de adultos se prostituindo, falta de vigilancia
privada, aglomeracdo de veiculos em transito, consumo de bebida alcodlica, entre outras)
que apresentam um cendrio suscetivel ou propenso a ESCCA, ou seja, de vulnerabilidade.’
Importante salientar que a partir do cruzamento das informac¢des das trés modalidades de
pontos identificados, a PRF conseguiu nos ultimos oito anos, resgatar e encaminhar mais
de 3 mil criangas e adolescentes identificados em situacdao de risco nas rodovias federais
brasileiras. Por meio dessas informacdes, os gestores governamentais e a sociedade civil
organizada podem identificar cendrios e organizar a¢des tanto para proteger criancgas e
adolescentes vitimas da violéncia sexual quanto para responsabilizar seus agressores.
Durante o biénio 2011/2012, a Policia Rodoviaria Federal apontou em seu mapeamento de
pontos vulnerdveis a exploracao sexual de criangas e adolescentes, 691 locais que podem
ser considerados criticos. Segundo os mesmos dados, Mato Grosso é o estado brasileiro com
maior numero de pontos de exploracdao sexual infantil, tendo sido identificados 130 pontos
vulnerdveis.®® O norte e o nordeste,* e particularmente as areas de fronteira do Brasil com
o Paraguai e a Bolivia também demonstram diversos pontos de prostituicao, por onde os
jovens circulam como parte de estratégias de aliciamento de clientela.®® Criangas e jovens
sdo aliciados para a prostituicdao por meio de diversos mecanismos e diferentes contextos. Ou
seja, o seu envolvimento pode “resultar da convivéncia desde a infancia com as rotinas deste
mercado”>! ou por meio de lagos de amizade ou de namoro que contribuiram para convencer
a crianca ou adolescente de se deixar ser explorado na prostituicdo.> A maioria das criancas e
adolescentes explorados na prostituicdo sao do sexo feminino e vém de situacdes de pobreza
extrema, num contexto de exclusdo social, assim como de desrespeito pelas mulheres.>

47. Departamento de Policia Rodovidria Federal — Programa Mapear. Consultado a 16 de setembro 2014, em:
http://www.namaocerta.org.br/pdf/6ee/MarciaVieira_ProjetoMapear.pdf..
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A exploracdo sexual de criancas e adolescentes em grandes empreendimentos é uma das
maiores preocupacdes de defensores de direitos humanos, pelos impactos na vida de meninos
e meninas pela ocorréncia de violagdes dos direitos sexuais. Um relatdrio sobre viola¢des
de direitos humanos nas obras das usinas hidrelétricas de Santo Antonio e Jirau (Estado de
Ronddnia, RO), publicado pela Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econ6micos, Sociais,
Culturais e Ambientais (DhESCCA Brasil) no ano de 2011, mostrou que o nimero de homicidios
dolosos cresceu 44% em Porto Velho entre 2008 e 2010. Além disso, a quantidade de criangas
e adolescentes que foram vitimas de abuso ou exploragao sexual aumentou 18%. O relatério
também mostra que o numero de estupros cresceu 208% em Porto Velho entre 2007 e 2010.
Segundo o documento, a explosdo populacional foi um dos principais fatores que provocaram
o aumento dos indices de violéncia.>*

Desde 2013, o Brasil vem sendo palco de grandes eventos: a copa das confederagbes e o
mundial de futebol, gerando situa¢des em que as criangas e adolescentes merecem especial
atencdo. Eventos, desse porte representam grandes oportunidades de desenvolvimento, mas
também reunem fatores de risco que podem aumentar a exposicao de criancas e adolescentes
a diferentes violéncias.>

Neste sentido, antever os riscos e diminuir as condicdes de vulnerabilidade sdo estratégias
fundamentais para garantir a protecao da infancia e adolescéncia. Objetivando mitigar os
impactos do evento a Rede ECPAT Brasil, o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Contra Criancas e Adolescentes, a Associacdo Nacional dos Centros de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente Secdo Defense for Children Brasil (Anced/DCI Brasil),
o Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNDCA) e o Forum
Nacional de Prevengdo e Erradica¢do do Trabalho Infantil (FNPETI) formaram a coalizdo Entre
em Campo — Redes Pelos Direitos da Crianca e do Adolescente.

A articulacdo promoveu eventos e discutiu estratégias para fortalecer o combate a exploracao
sexual comercial infanto-juvenil, especialmente nas 12 cidades sedes da Copa do Mundo, e
provocou o Governo Federal, as agéncias de cooperag¢dao e empresas a compor uma agenda
de acles articuladas e intersetoriais na protecdo das criancas e adolescentes no contexto dos
grandes eventos.

Nesta dire¢do a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
estabeleceu uma Agenda de Convergéncia para a Protecdo Integral de Criangas e Adolescentes
em Grandes Eventos. A iniciativa consiste em um pacto entre os poderes publicos, com a
instalagao de comités locais de atendimento e encaminhamento de criangas e adolescentes
para a rede de protecdo integral durante os jogos e eventos da Copa.

54. Dhesca Brasil, (2011). Relatoria Nacional para o Direito Humano ao Meio Ambiente Plataforma Dhesca Brasil. Consultado a 10 de setembro 2014, em:
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/direitos-humanos/violacoes-dh-rio-madeira

55. Governo do Brasil. Dossié da Articulagdo Nacional dos Comités Populares da Copa. Megaeventos e Violagées de Direitos Humanos no Brasil.
Consultado a 10 de setembro 2014 em: http://www.apublica.org/wp-content/uploads/2012/01/DossieViolacoesCopa.pdf.
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As denuncias de violagdes aos direitos de criangas e adolescentes aumentaram 15,6% durante
a Copa do Mundo (12 de junho a 13 de julho deste ano) na comparagdo com o mesmo periodo
do ano passado, quando foi disputada no Brasil a Copa das ConfederagcGes. Os dados sdo
do Disque 100 e foram divulgados pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR).*¢ Durante a Copa do Mundo, foram feitas 11.251 denuncias de abusos
contra criancas e adolescentes e, durante da Copa das Confederagdes, 9.730. Uma denuncia
pode se desdobrar em varios tipos de violagdao. No total, foram 22.437 violagdes. Os casos
de negligéncia, que geralmente acompanham as demais violagdes, foram os mais numerosos
totalizando 7.810. Em seguida, aparecem casos de violéncia psicoldgica (5.587), violéncia
fisica (5.093), violéncia sexual (2.972) e exploracdo do trabalho infantil (726) levantamento
mostra que juntos, os 12 estados-sede da Copa do Mundo somaram 7.756 denduncias, o que
corresponde a 68,9% do total. Sdo Paulo teve o maior volume de denuncias.®’

Na perspectiva da protecao, para o acompanhamento da Copa do Mundo de Futebol de 2014
constituiu-se aarticulagdo “Entre em Campo—Redes Pelos Direitos da Crianca e do Adolescente”
composta pela Rede ECPAT Brasil, Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes, Associacdo Nacional dos Centros de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente Secdo Defense for Children Brasil (Anced/DCI Brasil), Forum Nacional de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (FNDCA) e Féorum Nacional de Prevencdo e
Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI).

Articulacdo promoveu eventos e discutiu estratégias para fortalecer o combate a exploracao
sexual comercial infanto-juvenil, especialmente nas 12 cidades sedes da Copa do Mundo.

De acordo com numeros apresentados pelo governo federal, mais de um 1 milhdo de turistas
estrangeiros (de 202 paises) estiveram no Brasil durante o torneio. As analises das denuncias
recebidas nos servigos revelam que houve aumento no numero de denuncias nos meses
de junho a julho de 2014, em comparacdo ao mesmo periodo de 2013. Preliminarmente
os dados apontando maior incidéncia de denuncias, sobre situacées de trabalho infantil, a
venda de bebidas alcodlicas a menores de idade, criangas perdidas e atendimento médico
decorrente de uso abusivo de alcool.®® Quanto a ESCCA vale destacar que, como base nos
dados apresentados no periodo ndo houve identificacdes e aumento de denuncias de casos,
cabendo ainda analises mais qualitativas sobre a situacdo e identificacdo de variaveis.

56. Tokarnia, M. Numero de dentncias envolvendo criangas e adolescentes aumentou na Copa. Agencia Brasil, 31 de julho de 2014. Consultado a 30 de
outubro de 2014, em:
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Trafico de criangas e/ou adolescentes para fins de abuso sexual

O Departamento de Estado dos Estados Unidos publica anualmente um
Relatorio sobre o Trdfico de Pessoas, em que classifica paises em diferentes
categorias (Tiers) com base nos esforcos levados a cabo pelo governo para
combater o trafico de pessoas. Os paises com o maior nivel de cumprimento
dos requisitos minimos para a eliminac¢do do trafico de pessoas referidos na
Lei de Protegdio das Vitimas de Trdfico, sao colocados no Nivel 1. Aqueles que

levaram a cabo “esforgos significativos” para cumprir os referidos requisitos
sdo colocados em Nivel 2 e os paises que ndao levaram a cabo esforcos
significativos para combater o trafico de pessoas, sdao colocados em Nivel 3.

No relatdorio do 2014, Brasil foi classificado como Nivel 2, tendo mantido a
mesma classificacdo no Relatdrio sobre o Trdfico de Pessoas desde 2007.5°

No Brasil, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas utiliza a mesma definicao
de trafico de pessoas utilizada no Protocolo de Palermo. Nesta dire¢do, tal violagdo de
direito deve ser vista e compreendida como um delito que afronta um dos pilares da ordem
constitucional brasileira, ofendendo o valor supremo da dignidade da pessoa, porquanto
banaliza a condigdo humana na medida em que se estabelecem na légica da exploragao,
impedindo o efetivo exercicio de direitos fundamentais, tais como: a liberdade de ir e vir,
a liberdade de escolha, entre outros.®°

Além da exploracao sexual de criancas e adolescentes na prostituicdo, o trafico como tipo de
ESCCA é também uma das grandes preocupacdes do Brasil e vem recebendo grande atencao
por parte do Governo e de organizagdes nao governamentais (ONGs). Atualmente o Brasil
tem um sistema juridico de combate ao trafico de pessoas em pleno desenvolvimento, onde
ha referéncia a métodos de investigacao e prevencdo do trafico. A Pesquisa sobre Trdfico
de Mulheres, Criangas e Adolescentes para Fins de exploragdo Sexual Comercial no Brasil,
elaborada pelo Centro de Referéncia, Estudos e A¢Bes sobre Criancas e Adolescente (CECRIA)
é, até entdo, a Unica disponivel sobre o tema no Brasil e data de 2002.%* Desta pesquisa foram
apuradas 110 rotas relacionadas com o trafico interno (intermunicipal e interestadual) e 131
com o trafico internacional. Foi apurado que “a regido Norte tem a maior concentracdo de
rotas (76), seguida pelo Nordeste (69), Sudeste (35), Centro-Oeste (33) e Sul (28)".%2

59. Departamento de Estado dos E.U., Trafficking in Persons Report, Estados Unidos. 2014. Pag. 106. Consultado a 23 de junho 2014, em:
http://www.state.gov/documents/organization/226845.pdf
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Pesquisas realizadas apontam para um numero significativo de mulheres e transexuais
brasileiras no exterior, vitimas de trafico internacional principalmente para fins de exploracao
sexual. Nesse contexto verificamos casos detectados em varios paises europeus: Espanha,
Italia, Portugal, Reino Unido, Holanda, Suica, Franca e Alemanha, bem como em destinos mais
distantes como a Tailandia e o Japdao. Também existem casos de trafico para fins de exploracao
sexual em paises vizinhos como Suriname, Guiana Francesa, Guiana e Venezuela.®®

Em 2010 publicou-se o resultado da pesquisa “Mulheres Brasileiras na Conexao Ibérica: um
Estudo Comparado entre Migracao Irregular e Trafico.” A referida pesquisa aconteceu sob
a coordenacdo da pesquisadora Profa. Dra. Maria Lucia Leal por meio de um convénio de
cooperacdo internacional entre a Universidade de Brasilia (UNB), o Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra (CES) e o Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion de
la Universidad Complutense de Madrid (IUDC-UCM). Este estudo, traduz a partir da trajetéria
de nove mulheres brasileiras.

Neste estudo, a pesquisadora afirmar que o trafico de mulheres, é resultado das contradi¢des
do processo de globalizacdo, acirradas pela crise de acumulacdo do capital e de seus impactos
no mundo do trabalho em consonancia com a questdo de género. Nesta direcdo, o trafico
de mulheres para fins diversos, deve ser explicado, considerando as diferentes etapas de
desenvolvimento e crescimento econdmico, suas formas desiguais de distribuicdo de renda e
0 seu consequente impacto socioambiental nos modelos culturais e nos processos migratorios.®

As autoridades judiciais tém consciéncia do quanto é dificil apanhar um traficante, pois para
tal é necessario que os mesmos sejam flagrados viajando com a vitima e das denuncias feitas,
cerca de 13% dos casos tém os parentes da vitima como traficantes.®® Para atravessar a
fronteira, as redes de exploracdo sexual e trafico de pessoas usam documentos falsos feitos no
Brasil por em média do equivalente a USS 60, elevando a idade da crianca ou adolescente.®®
Cruzar a fronteira para a Bolivia faz-se praticamente sem impedimentos, uma vez que o transito
de brasileiros e bolivianos é livre.

A incidéncia de trafico sexual de mulheres e meninas brasileiras ocorre em todas as partes
do Brasil. Verifica-se também, a existéncia de vitimas masculinas, conforme o documento
americano “Relatdrio Anual sobre o Trafico de Pessoas — 2011”.5” As mulheres, meninas
e adolescentes costumam ser consideradas as vitimas preferenciais do mercado sexual
internacional para o caso das primeiras, e interno, para as meninas e adolescentes. No Brasil, o
trafico para fins sexuais, identificado era predominantemente entre meninas negras e mulatas,
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com idades compreendidas entre 15 e 25 anos, conforme identificado pela Pesquisa PESTRAF,
publicada em 2002.%8 As vitimas menores de idade sdo aliciadas para o trafico interno, pela
dificuldade existente na retirada de criancas do pais. O Brasil se configura também, também
como um pais de transito e destino para pessoas traficadas. Carateriza-se ainda pela existéncia
de trafico interno e internacional de pessoas, principalmente para a exploracdo sexual e para
trabalho forgcado. De acordo com informacgdes do departamento da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), no ano de 2012, foi detectado em suas operagbes 547 vitimas de trafico para fins de
exploragdo sexual e trabalho escravo. A Secretaria de Direitos Humanos (SDH) recebeu 141
denuncias e a Secretaria de Politicas para a Mulher (SPM), 58 denuncias de trafico de pessoas
e crimes correlatos. O Ministério da Saude contabilizou o atendimento de 130 vitimas e o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) de 292 vitimas de trafico de
pessoas e crimes relacionados em todo territério nacional.

Vale ressaltar que os dados informados pela SPM, MS e SDH estdo de acordo com a ampla
identificacdo sobe o conceito de Trafico Humano do Plano Nacional e Protocolo de Palermo.
Outro 6rgao de denuncia e registro de dados é o Departamento de Policia Rodovidria Federal
(DPRF) que registra apenas os crimes de trafico de pessoas e o crime de condicdes de trabalho
analogo a escraviddo. A tabela abaixo traz a especificacao dos tipos e abrangéncia do crime e
categoria que a vitima ocupa nas denuncias sobre trafico humano pelo Disque 100 da SDH no
ano de 2012.

Adolescentes o8 ey pefdenda T
Internacional para fins de adocao 16 16
Internacional para fins de exploracdo do trabalho 5 1 6
Internacional para fins de exploragdo sexual 14 1 15
Internacional para remocédo de 6rgaos 8 8
Interno para fins de adogao 41 41
Interno para fins de exploragao do trabalho 8 8
Interno para fins de exploracao sexual 20 20
Interno para remocao de 6rgaos 9 1 1 11
Outros 15 1 16
Total 136 1 2 2 241

Fonte: Disque 100 — SDH.®
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Pornografia infantil/Imagens de abuso sexual de criangas

A definicdo para esse termo é dificil pois os conceitos de crianca e pornografia diferem de
pais para pais e referenciam convic¢des morais, culturais, sexuais, sociais e religiosas que nem
sempre se traduzem nas respectivas legislagdes. No entanto, atualmente a pornografia infantil
é considerada pelos especialistas como “todo material audiovisual utilizando criangas num

contexto sexual” ou, segundo a Interpol, é “a representacao visual da exploracdo sexual de
uma crianga, concentrada na atividade sexual e nas partes genitais dessa crianga.””°

A producdo pornografica utilizando criancas e adolescentes constitui, portanto, exploracao
sexual, sendo que sdo considerados exploradores os produtores (fotdgrafos e videomakers),
os intermediarios (aliciadores e pessoas de apoio), os difusores (anunciantes, comerciantes,
publicitdrios) e os colecionadores ou consumidores do produto final. O Governo Brasileiro
alterou o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) de modo a incluir um detalhado e
extenso regime juridico relacionado com imagens de abuso sexual de criangas, que estd
em consonancia com o Protocolo Facultativo a Convencdo das Nag¢Ges Unidas sobre os
Direitos da Criancga relativo a Venda de Criancas, Prostituicdo e Pornografia Infantis (PFVC)

(ver infra Legislagdo).

Os dados disponiveis sobre a extensdao deste fendbmeno no Brasil deve-se, sobretudo a ONG
Safernet que serve como plataforma de denuncia de crimes virtuais.”* No ano de 2013, a
Safernet recebeu 24.993 denuncias de paginas que continham imagens de abuso sexual de
criancas.”

Casos de pornografia infantil dominam as denuncias de crime na internet feitas no Brasil.
De janeiro de 2006 a outubro de 2012, 40,5% do que foi denunciado no pais supostamente
abrigava conteudo desse tipo.

O levantamento inédito é da ONG Safernet, especializada em seguranca na rede, e resultou no
site da Central Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos que é Unica na América Latina e
Caribe e recebe uma média de 2.500 denuncias (totais) por dia envolvendo paginas contendo
evidéncias dos crimes de Pornografia Infantil ou Pedofilia, Racismo, Neonazismo, Intolerancia
Religiosa, Apologia e Incitacao a crimes contra a vida, Homofobia e maus tratos contra os
animais.

Em oito anos a Safernet, recebeu e processou 3.417.208 denuncias andnimas envolvendo
527.061 paginas (URLs) distintas escritas em 9 idiomas e hospedadas em 63.673 hosts
diferentes, conectadas através de 34.927 numeros de IPs distintos, atribuidos para 94 paises
em 5 continentes. As denuncias foram registradas pela populacdo através dos 7 hotlines
brasileiros que integram a Central Nacional de Denuncias de Crimes Cibernéticos.”

70. Figueiredo, K. e Bochi, S.B. Violéncia Sexual um fenémeno complexo. Consultado a 17 de setembro de 2014, em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/Cap_03.pdf.

71. Examen. Pornografia infantil € o crime virtual mais comum no Brasil. Brasil 17 de fevereiro de 2014. Consultado a 24 de junho de 2014, em:
http://exame.abril.com.br/tecnologia/noticias/pornografia-infantil-e-o-crime-virtual-mais-comum-no-brasil

72. Examen, Pornografia infantil € o crime virtual mais comum no Brasil. Brasil. 17 de fevereiro de 2014. Consultado em 24 de junho de 2014, em:
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http://indicadores.safernet.org.br/
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Em outubro de 2014 a Policia Federal (PF) realizou a¢des de combate a pornografia infantil,
em varios estados brasileiros. Nesta operacdao a PF rastreou o ambiente conhecido como
Deep Web, considerado um meio seguro para usuarios de internet divulgarem anonimamente
conteuldos variados. O modelo deste ambiente digital impossibilita a identificacdao do ponto de
acesso (IP), ocultando o real usudrio que acessa a rede. A acdo faz parte da Operacdo Darknet,
qgue apura crimes de armazenamento e divulgacdo de imagens de abuso sexual de criangas e
adolescentes. Mais de 500 policiais federais estdao envolvidos no caso. Ao final a Policia Federal
cumpriu, mais de 100 mandados de busca e apreensao, de prisao e de conduc¢ao coercitiva em
18 estados e no Distrito Federal.”

Desta forma, verifica-se que tem sido reconhecida pelo Governo Brasileiro que a questao
da pornografia infantil/imagens de abuso sexual de criangas é uma ameaca crescente. Tal
preocupacao é refletida na criagdo no ambito da Policia Federal de um sistema de dendncia
nao s6 de crimes de trafico de pessoas, mas também de pornografia infantil.”> Para,
além disso, no que se refere a Policia Civil, existem atualmente diversas delegacias focadas
no combate a qualquer tipo de conteudo ilicito e danoso na internet espalhadas por onze
estados brasileiros.”®

Exploragao sexual de criangas na industria das viagens e no turismo

N3o hd informacdo ou dados especificos sobre a prevaléncia de turismo sexual com criangas
e adolescentes (TSCA) no Brasil. No entanto, dado o Brasil ter ja um percurso longo de atrair
muito turismo’’ e tendo em conta a incidéncia de casos de criancgas e adolescentes explorados
na prostituicdo, sabe-se que TSCA ocorre no pais. De fato, ha fortes indicacdes de que este
é um problema que ocorre, sobretudo nas dreas de praia e costeiras do nordeste brasileiro,
destino de turistas que vem normalmente da Europa e da América do Norte.”®

Em se tratando de cidades brasileiras Fortaleza é considerada um dos pontos principais para
TSCA devido aos niveis de pobreza e localizagdo costeira.”” Mais ainda, o problema do TSCA
costuma envolver toda uma rede de crime organizado envolvendo o turismo, desde agéncias,
a hotéis, até mesmo taxis® o que nos leva a concluir que o nimero de adolescentes na
prostituicdo é maior daquilo que os dados empiricos demonstra, uma vez que 0s mesmos
acabam por omitir sobre a sua real idade.

74. Correio Brasiliense. Policia federal realiza operagdo de combate a pornografia infantil. Brasil. 15 de outubro de 2014. Consultado a 24 de outubro de 2014, em:
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Quanto ao numero de signatdrios do Cddigo de Conduta do Turismo Contra a Exploragdo
Sexual Infanto-Juvenil, o Brasil tem no momento diversas entidades estrangeiras e nacionais
operando no pais como parte do mesmo.?! Por outro lado, o Brasil tem levado a cabo iniciativas
em ambito nacional vocacionadas no combate ao TSCA, como por exemplo a criacdo do
seu proprio Cédigo de Conduta do Turismo contra a Exploragdao Sexual Infanto-Juvenil,
cuja implementagdo é supervisionada por um Comité Permanente de Monitoramento
(ver infra Legislagdo). Além disso, ja é atualmente possivel observar um substancial
compromisso do setor privado na luta contra o TSCA (ver infra Envolvimento do Setor Privado).

Outros fatores determinantes da ESCCA

Até este ponto, foram considerados os contextos econdmicos e sociais que contribuem para o
aumento da vulnerabilidade de criancas e adolescentes serem vitimas de ESCCA. Contudo, para
um melhor entendimento do fenémeno, é necessario também considerar as circunstancias
especificas que ajudam a perpetuar um ciclo vicioso de desempoderamento e vulnerabilidade
das criancgas e jovens. E apds andlise de diversas fontes, concluimos que a situacao particular
de pobreza e exclusdo social merece uma referéncia mais especifica.

Com isso discutir as questdes de exploracdao e dominagdo, apontados por pesquisadores tais
como Leal (2002), ao salientar que “determinados indicadores macrossociais sinalizam as
razdes da existéncia do trdfico de mulheres, crian¢as e adolescentes para ESCCA, tal como o
impacto da politica de desenvolvimento e crescimento econémico, na expansdo da industria do
sexo, na migragdo ilegal, na precarizagdo do trabalho do adulto, da crianc¢a, do adolescente e
no crime organizado voltado para a exploragdo sexual comercial.”®?

Atentos ao tema do desenvolvimento e a garantia dos direitos, as Redes Nacionais em Defesa
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes (Comité Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes; Associacdao Nacional dos Centros de Defesa
—ANCED-; Férum Nacional de Defesa da Crianca e do Adolescente; Férum de Erradicacdao do
Trabalho Infantil, Rede ECPAT Brasil- Pelo Fim da Exploracao, Abuso Sexual e Trafico de Criangas
e Rede Nacional Primeira Infancia) vem se mobilizando em torno desta preocupa¢do. Com
atencao critica em relagdo a essa tematica foi articulado um grupo de trabalho permanente
para ampliar a reflexdo e iniciativas de monitoramento conjunto dos impactos das grandes
obras, buscar estratégias permanentes de responsabilizacdo e reparacdao de violac¢des,

81. Cddigo de Conduta do Turismo contra a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil. Members of the Code — Brazil. Consultado a 25 de junho 2014,em:
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bem como de fortalecimento dos sujeitos sociais diretamente alcancados por esse modelo
de desenvolvimento. Nesta perspectiva, na andlise sobre os fatores que estdao por trds da
ESCCA, é importante considerar que a desigualdade estrutural da sociedade brasileira é
constituida n3o sé pela dominac3o de classes, de género e de raca. E também marcada pelo
adultocentrismo nas relagdes entre adultos e criancas. Dessa forma, a crianca e o adolescente
ndo tém sido considerados sujeitos, mas, sim, objeto da dominag¢do dos adultos, tanto por
meio da explora¢do de seu corpo no trabalho quanto de seu sexo e da sua submissdo. As
relacdes dominantes de género e de raga, por sua vez, se evidenciam pelo fato de que a grande
maioria das vitimas é formada por mulheres negras e pardas.®® Vale salientar a mudanca de
olhar ocorrida a partir do trabalho da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) da prostituicao
infanto-juvenil no Brasil, em 1993, houve um avango na concepg¢ao dessa tematica. A partir
desse momento, a “prostituicao infantil” passou a ser compreendida como Exploracao Sexual
Infanto-Juvenil em sintonia com as diretrizes do ECA, em seu artigo 52, que declara: “nenhuma
crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade ou opressao, punindo na forma da lei qualquer atentado, por
acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais.”

O Brasil tem cerca de 21 milhdes de adolescentes com idades compreendidas entre os 12 e
os 17 anos, sendo que 0s mesmos se encontram particularmente vulneraveis a desistir cedo
da escola, serem pais muito cedo, explorados no mercado de trabalho ou serem vitimas de
homicidio.®® Esta vulnerabilidade é mais acentuada em crian¢as que residem em bairros
desfavorecidos (comunidades) e que vivem em situacdo de rua. O narcotrafico tem sido
caracterizado por meio do controle territorial das comunidades, o que tem levado a cabo
do lado das forgas de seguranca publica, situacdes de a¢des de busca que levam a conflitos
armados, onde muitas vezes pessoas inocentes sdo afetadas, saem feridas ou mortas.®
Mesmo que medidas recentes visem reduzir este tipo de confrontos urbanos, como por
exemplo, o lancamento da Unidade de Policia Pacificadora (UPPs), que tem uma filosofia
mais em comum com a de uma policia comunitaria,®® ainda ocorrem confrontos e a sensac¢ado
de inseguranca e exclusdo destas comunidades continua prevalente.®’” Segundo estimativas
recentes, o Brasil tem cerca de 24 mil meninos e meninas em situacao de rua, o que se deve
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ndo so a problemas familiares, mas envolvimento com drogas e alcool.®® O envolvimento com
estas substancias aumenta a vulnerabilidade de criangas e adolescentes, mais ainda quando
acarreta envolvimento direto com a rede de narcotrafico, o que aumenta a sua vulnerabilidade
as acOes de exterminio policial.®® Por outro lado, o uso de crack e outras drogas também
aumenta a vulnerabilidade de criangas e adolescentes de serem explorados na prostitui¢do.®

Contudo, o Governo brasileiro demonstra vontade politica de combater estes fen6menos
especificos, o que é particularmente visivel através do Programa de Protecdo de Criangas e
Adolescentes Ameacgados de Morte.®* Para, além disso, a Operagdo Centro Legal foi criada para
a regido da Nova Luz, “com o objetivo de resgatar as pessoas em estado de vulnerabilidade,
combater o trafico e criar um ambiente propicio para as a¢Ges sociais”.??
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Segundo a Declaragdo de Estocolmo, cada Governo deve desenvolver e
aplicar politicas especificas e Planos Nacionais de A¢do (PNAs) que protejam
as criangas e que incluam uma extensa e detalhada andlise sobre a ESCCA,
de modo a estabelecer uma estrutura detalhada e adequada a intervencgdo
nas seguintes dreas chave: coordenagdo e cooperagdo, prevengdo, protecgdo,
recuperacdo e reintegragdo, e participa¢do de criangas e jovens.

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, possui a maior populacdo de criancas e
adolescentes da América do Sul e 5.565 municipios. Essas caracteristicas contribuem
para uma realidade diversa gerando dificuldades na implementacdao de planos nacionais,
desconhecimento de protocolos além de obstaculos durante a implantacdo de programas, o
que impede a efetiva protecdo integral dos direitos da crianca e do adolescente em Estados e
Municipios.”

O pais apresenta uma grande amplitude de politicas e sistemas nacionais de protecdo da
crianca e do adolescente, conforme podemos observar no quadro abaixo que enumera os
PNAs que contemplam assuntos relacionados com a ESCCA, sendo eles, entre outros:

« Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (2000)
o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006)

o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008)

« Plano Decenal dos Direitos de Criancas e Adolescentes (2010)

Pela relevancia todos os Planos nacionais sdao aprovados pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA) que, no ambito do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD), é o drgdo deliberativo e controlador da politica de promocao, protecdo e defesa dos
direitos da populacao infanto-juvenil brasileira e que integra o conjunto de atribuicdes da
Presidéncia da Republica.

93. Protegdo integral dos direitos da crianga e adolescentes. Lei N2 8.069, de 13 de julho de 1990. Consultado a 11 de setembro 2014, em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.

43



RELATORIO DE MONITORAMENTO DE PAIS SOBRE A EXPLORAGAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES (ESCCA)

Com isso, compete a este Conselho elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as a¢des de execugdo; zelar
pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
apoiar a promog¢do de campanhas educativas sobre os direitos da crianca e do adolescente,
com a indicagcdo das medidas a serem adotadas nos casos de atentados ou violacdao dos
mesmos. Neste sentido, o CONANDA devera dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, assim como a outras organiza¢des da sociedade
civil, para que os direitos consagrados no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) sejam
cumpridos.’* Este 6rgdo também devera promover a cooperagdo entre os diversos estados,
municipios e organiza¢des da sociedade civil no que toca a formulagdo e execuc¢do de politicas
nacionais relativas a criangas e adolescentes.*

Em 2010, o Brasil produziu o Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes,
no ambito do CONANDA. Relevante destacar que no processo de revisdao do Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes houve a previsao de se
fazer interface com as diretrizes do Plano Decenal, em especial as contidas no eixo da Protecao
e Defesa dos Direitos, em que um dos objetivos estratégicos, visa ampliar e articular politicas,
programas, a¢des e servicos para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes com base no Plano Nacional tematico.

Outro aspecto que ganha relevancia no conjunto das discussdes sobre ESCCA tem sido a
temadtica do autor de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, trata-se de uma pauta
incluida na segunda versdao do Plano Nacional de 2013 e que foi apresentada em mesas
tematicas no Il Congresso Mundial em novembro de 2008. Vale destacar que, a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes é considerada uma tematica densa, tensa, de dificil
enfrentamento, e que mobiliza fisica e psiquicamente os trabalhadores desse servico de ajuda
por telefone, o DDN-100, de forma que determinadas denuncias tornam-se marcantes para
os teleatendentes. No entanto neste servico tem chegado pedidos de ajuda de pessoas que
admitem ter preferencias sexuais por criangas, demandando na maioria das vezes orienta¢ao
e encaminhamento para atendimento. Em sua versao atualizada em 2013, o Plano Nacional
incorpora no eixo da atengao objetivo que visa garantir o atendimento especializado e em rede,
as criancas e aos adolescentes em situacdo de abuso e/ou exploracdo sexual e as suas familias,
realizado por profissionais especializados e capacitados, assim como assegurar atendimento
a pessoa que comete violéncia sexual, respeitando as diversidades de condi¢ao étnico-racial,
género, religido cultura, orientacao sexual etc.

94. Protecdo integral dos direitos da crianga e adolescentes. Lei N2 8.069, de 13 de julho de 1990. Consultado a 11 de setembro 2014, em:
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Na perspectiva da promoc¢ao dos direitos, a implementacdo dos servicos de atendimento
psicossocial a autores de violéncia sexual (AVS) contra criancas e adolescentes contribui
na quebra do ciclo da violéncia e repressao de futuras reincidéncias. Este atendimento
também se da na direcdo da responsabilizacdo do autor de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes. Desta maneira, compreende-se que os beneficios desta a¢do alcancam as
criangas e adolescentes, e o motivo do atendimento em certa medida resulta em protecao
efetiva aos direitos desta populacdo etdria. De forma bem concreta tem o Plano Nacional
sinaliza agdes que visam a implantacao e fortalecimento de programas intersetoriais e servicos
destinados ao atendimento e acompanhamento da pessoa que comete violéncia sexual contra
criangas e adolescentes, com definicdo de parametros, considerando os aspectos culturais,
sociais e de saude. Sera priorizada a pactuacdo de fluxos e/ou protocolos de procedimentos
entre as diversas instancias encarregadas de assegurar atendimento a crianc¢a e adolescente
em situa¢do de abuso e/ou exploracdo sexual, bem como a pessoa que comete abuso e/ou
exploragdo sexual, considerando as suas especificidades.

Neste sentido, neste ano de 2014 o Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
Cedeca RJ, o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes,
a Rede ECPAT Brasil com apoio do CONANDA e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica— SDH realizardo a Oficina “Debatendo o Atendimento ao Autor de Violéncia
Sexual e a Violéncia no Contexto das Redes Sociais e das novas tecnologias de comunicacgdo e
informacdo” para aprofundar as referidas tematicas.”’
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Consultado a 24 de outubro 2014, em.:
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e informagdo. Consultado a 10 de outubro 2014, em:
http://www.anced.org.br/?p=5008
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PNA DEIED Implementagdo Referéncia a ESCCA
Plano Decenal 2010-2021 Conselhos Consagra o objetivo estratégico
dos Direitos Estaduais e de fortalecer as a¢es previstas no
Humanos de Municipais Plano Nacional de Enfrentamento
Criancas e dos Direitos da da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil
Adolescentes Crianga e do (PNEVS) e até 2020:*°

Adolescente®®
- Ver reduzida em 40% o abuso
sexual com base no sistema
Nacional de informagdo em

saude;

- Ver implementadas a¢Ges
especializadas de atendimento
a criancas e adolescentes em
exploragdo sexual nas redes
de protecdo das 27 capitais,
municipios metropolitanos e
dos Territorios de Cidadania.

Plano Nacional de | Elaborado no ano | Conselho Nacional | Faz uma abordagem geral da

Enfrentamento da | 2000, sem dos Direitos da violéncia sexual contra criancas
Violéncia Sexual data-limite. Crianca e do e adolescentes, sobre diferentes
contra Criangas e Adolescente, eixos de promocdo de direitos
Adolescentes Em 2003 comegou | Comité Nacional e implementacao das politicas

um processo e Comissao desenvolvidas.

de revisdo que Intersetorial de

terminou em Enfrentamento a

2013.100 Violéncia Sexual

contra Criangas e
Adolescentes, e
varios parceiros
relevantes para
cada eixo do
Plano.

98. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros. Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e o
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes 2011 — 2020. Brasil. Outubro 2010. Pag. 23. Consultado a 6 de junho 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/conanda/Politica%20e%20Plano%20Decenal%20consulta%20publica%2013%20de%20outubro.pdf

99. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros. Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e o
Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes 2011 — 2020. Brasil. Outubro 2010. Pag. 37. Consultado a 6 de junho 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/conanda/Politica%20e%20Plano%20Decenal%20consulta%20publica%2013%20de%20outubro.pdf

100. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.
Brasil. Maio 2013. Pags. 3, 10-11. Consultado a 6 de junho 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf
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PNA Datas Implementacao
Il Plano Nacional | 2013-2016 Comité Nacional Aborda a questdo do trafico de
de Enfrentamento de Enfrentamento | pessoas de maneira genérica,
ao Trafico de ao Tréfico de estabelecendo diversas linhas
Pessoas Pessoas!® operativas a serem cumpridas até

2016.
Plano Nacional Elaborado em Comissao 8 Analisa dados sobre a exploragdo
de Promocgao, 2006, sem Nacional sexual de criangas e adolescentes e
Protecdo e data-limite® Intersetorial de conclui que:*®
Defesa do Direito companhamento
de Criangas e do Plano® - E fundamental fortalecer o
Adolescentes Sistema de Garantia dos Direitos
a Convivéncia da Crianga e do Adolescente,
Familiar e por meio do apoio técnico e/ou
Comunitaria financeiro dos érgdos do Poder
Executivo e Judiciario;

- E preciso reordenar as
modalidades de atendimento
para que sejam adequadas
a promogao do direito
a convivéncia familiar e
comunitaria.

10

=

. Secretaria Nacional de Justiga. I/l Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. Brasilia. 2013. Pag. 10. Consultado a 6 de junho 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID={292BDB1B-732B-476A-B5CA-0749CA1CE9D5}&Serviceln
stUID={166ABD3B-D529-491E-B238-57F4FB577D50}

102. Secretaria Nacional de Justiga. // Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas. Brasilia. 2013. Pag. 12. Consultado a 6 de junho 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?DocumentID={292BDB1B-732B-476A-B5CA-0749CA1CE9D5}&Serviceln
stUID={166ABD3B-D529-491E-B238-57F4FB577D50}

103. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Nacional de Assisténcia Social. Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Pags. 19-20. Consultado a 6 de junho 2014, em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/cadernos/plano-nacional-de-promocao-protecao-e-defesa-do-
direito-de-criancas-e-adolescentes-a-convivencia-familiar-e-comunitaria/Plano%20Nacional%20de%20Promocao-%20Protecao%20e%20Defesa%20d0%20
Direito%20de%20Criancas%20e%20Adolescentes%20a%20Convivencia%20Familiar%20e%20Comunitaria.pdf/download

104. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Nacional de Assisténcia Social. Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Pag. 82 Consultado a 6 de junho 2014, em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/cadernos/plano-nacional-de-promocao-protecao-e-defesa-do-
direito-de-criancas-e-adolescentes-a-convivencia-familiar-e-comunitaria/Plano%20Nacional%20de%20Promocao-%20Protecao%20e%20Defesa%20d0%20
Direito%20de%20Criancas%20e%20Adolescentes%20a%20Convivencia%20Familiar%20e%20Comunitaria.pdf/download

105. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Nacional de Assisténcia Social. Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa do

Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Pags. 61-61. Consultado a 6 de junho 2014, em:

http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/cadernos/plano-nacional-de-promocao-protecao-e-defesa-do-

direito-de-criancas-e-adolescentes-a-convivencia-familiar-e-comunitaria/Plano%20Nacional%20de%20Promocao-%20Protecao%20e%20Defesa%20d0%20

Direito%20de%20Criancas%20e%20Adolescentes%20a%20Convivencia%20Familiar%20e%20Comunitaria.pdf/download

Ver também: Republica Federativa do Brasil. Fourth Brazilian Report to the 1989 United Nations Convention on the Rights of the Child. Brasilia. Dezembro

2012. Pags. 21-22. Consultado a 6 de junho 2012, em: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/BRA/CRC_C_BRA_2-4 6121 E.doc
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Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes.

A criagao do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (PNEVSI)
ocorreu quando o Brasil participou do primeiro movimento internacional de combate ao abuso
e exploracdo sexual de criancas, levado a cabo pelo | Congresso Mundial Contra Explora¢do
Sexual Comercial de Criancas, realizado em Estocolmo, em agosto de 1996.1° O PNEVSI foi
aprovado pelo CONANDA no ano 2000, tendo servido como “referéncia para organizacdes
nao governamentais, especialmente no ambito da mobilizagdo social e do monitoramento de
politicas publicas na perspectiva de formulacdo e efetiva implementacdo de acdes nesta drea
por parte das esferas estatais”.'%’

Em 2003 foi iniciado um processo de atualizacdo do PNEVSI, coordenado pelo Comité Nacional
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, com vista a “introduzir
indicadores de monitoramento e avaliar seu impacto na formulacdo de politicas publicas”.'®
Em 2010, apds a publicacdo da Declaracdo do Rio de Janeiro, como resultado do I/l Congresso
Mundial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual de Crian¢as e Adolescentes, o processo de
revisao ganhou nova forga, ao criar-se elos com as diretrizes do Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Crian¢as e Adolescentes.'®

Ao analisar os eixos estratégicos onde o PNEVSI se baseia, verificou-se que este segue uma
I6gica de abordagem Intersetorial, que visa englobar todos os atores para uma acao abrangente.
Estes mesmos eixos, ao abordarem a ESCCA, referem sobretudo:

(i) amobilizacdo e articulacdo dos diversos atores governamentais e da sociedade civil no
combate a ESCCA;

(ii) a capacitacdo de servicos de notificacdo e de profissionais de atendimento a criancgas e
jovens;

(iii) efetuar e garantir o atendimento especializado a vitimas de exploracdo e abuso sexual;

(iv) assegurar agles preventivas e estratégias de gestdo de politicas no combate a violéncia
sexual; e

(v) apromocdoda participacdo ativade criancas e adolescentes pela defesa de seus direitos,
assim como a sua associa¢do ao monitoramento da execugdo deste plano.!*®

106. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2013). Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Brasil. Maio 2013. Pag. 7. Consultado a 9 de junho 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf

107. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2013). Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Brasil. Maio 2013. Pag. 8. Consultado a 9 de junho 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf

108. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros. Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Brasil. Maio 2013. Pag. 9. Consultado a 9 de junho 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf

109. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2013). Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Brasil. Maio 2013. Pags. 10-13. Consultado a 9 de junho 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf

110. Organizagdo Internacional do Trabalho (2012). Diga ndo a violéncia sexual contra criangas e adolescentes no seu municipio. Bahia. 2012. Pag. 22.
Consultado a 9 de junho 2014, em: http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/diganaoaviolencia_1038.pdf. Ver também: Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2013). Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.
Brasil. Maio 2013. P&gs. 14 a 20. Consultado a 9 de junho 2014, em: http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf
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Foi realizado um estudo comparativo do Plano Pluri-Anual 2012-2015 e revisdao do PNEVSI.
Assim foi possivel identificar as acdes que estao de acordo com as diretrizes do Plano Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes no orcamento publico
federal.’™* A aplicacdo pratica do quadro de ac¢des do plano encontra-se distribuida pelos
diversos Ministérios, CONANDA e Secretaria de Direitos Humanos, assim como parceiros da
sociedade civil ou organismos internacionais, como a UNICEF ou a Organizac¢ao Internacional
do Trabalho (OIT).112

Antes desse estudo e revisdao do PNEVSI, foram observados avangos no que tange a sua efetiva
implementacado. Diversas redes foram mobilizadas, sendo que projetos municipais receberam
financiamento e, por meio de mecanismos de participa¢do publica, foram desenvolvidas redes
de servicos sociais.'* Em 2012, estes programas de constru¢do do poder publico em parceria
com a sociedade civil ja abrangiam mais de 600 municipios brasileiros.*

Conforme mencionado acima, a revisdo do PNEVSI permitiu a inclusdo de mecanismos
de monitoramento. A construcdao de indicadores de monitoramento para a tematica da
violéncia sexual, abuso e exploracao, foi uma tarefa especialmente complexa pois o Brasil ndo
produziu dados nessa drea para que se possa estabelecer uma linha de base para o processo
de avaliacdo.'™ O Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes ja tinha sido criado antes da revisdo para supervisionar a implementacao
do PNEVSI. Instancia que desde a assembleia em realizada em 2011 realizada em Porto
Velho — Rond6nia em que passou a ter apenas representantes da sociedade civil que lidam
com criancas e adolescentes. Os coordenadores regionais e os pontos focais estaduais sdo
quem supervisiona a implementacdo do Plano ao nivel regional e estadual.

111. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2013). Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Brasil. Maio 2013. Pag. 20. Consultado a 9 de junho 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf

112. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2013). Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Brasil. Maio 2013. Pags. 27- 49. Consultado a 9 de junho 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf

113. Republica Federativa do Brasil (2013). Fourth Brazilian Report to the 1989 United Nations Convention on the Rights of the Child. Brasilia. Dezembro 2012.
Pag. 23. Consultado a 9 de junho 2014, em: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/BRA/CRC_C_BRA_2-4_6121_E.doc

114. Eliane Trindade, E. e Patricia Andrade, E. (2012, Maio/Agosto). Prevengéo e Enfrentamento a Exploragéo Sexual de Criangas e Adolescentes no Contexto do
Mundial. Projeto Copa do Mundo de 2014 — Childhood Brasil. Maio/Agosto 2012. P4g. 10. Consultado a 9 de junho de 2014, em:
http://www.childhood.org.br/wp-content/uploads/2014/03/Mapa-Nacional-de-Governan%C3%A7a.pdf

115. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2013). Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Brasil. Maio 2013. Pag. 20. Consultado a 10 de junho 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf

116. Comissdo de Direitos Humanos do Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas (2004, Fevereiro). Rights of the Child: Report submitted by the Special
Rapporteur on the sale of children, child prostitution and child pornography, Juan Miguel Petit, Addedum, Mission to Brazil. 3 Pag. 18. Consultado a 10 de
junho de 2014, em:
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O processo de monitoramento é feito por meio do registro sistematico de informacgdes “que
possibilite a Rede Nacional de Protec¢do visualizar o desenvolvimento das atividades (execucdo
e efetividade) nos seis eixos do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
criancas e Adolescentes”.**” No que toca a supervisionar estratégias e mecanismos que facilitem
a participacao de criangas e adolescentes, esta é feita por diversos parceiros governamentais
e ndo governamentais onde se inclui a Frente Parlamentar de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente. No entanto, ndo ha registo do envolvimento de criancas nesse processo.'*®

Desta analise concluimos que esta politica foi desenhada para empoderar as criangas e
adolescentes e, assim, combater a ESCCA e fazer uma prevencao para o futuro. Contudo, ainda
que alguns dos aspectos que causam a ESCCA sejam considerados neste PNA, serd necessario
um Plano que aborde de forma detalhada todos os tipos de ESCCA, as a¢Oes adequadas e uma
real participacao juvenil.

Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

A assinatura em 2004 do Protocolo Adicional a Convencéio das Nagbes Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional, relativo a Preveng¢do, a Repressdo e a Puni¢cdo do
Trdfico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criang¢as'*® impulsionou no Brasil a criagdo de
politicas e planos que visam o combate ao trafico de pessoas. Em 2006 foi criada a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, através do Decreto N2 5.948, que foi
um ponto de partida de enfrentamento ao trafico, uma vez que “viabilizou a construgao e
aprovacdo do / Plano Nacional de Enfrentamento ao Trdfico de Pessoas” (PNET [).12°

Apds a avaliacdo da implementacdo deste primeiro plano, o Governo Brasileiro realizou em
2011 uma ampla consulta publica para a elaboracao do /I Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trdficode Pessoas (PNETI1)'?! queimplicouacriacdode um Grupo de Trabalho Interministerial.*?2
O PNET Il foi mais além do que o PNET I, uma vez que englobou diversos atores na sua
elaboracdo num processo participativo.?

11

~

. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2013). Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Brasil. Maio 2013. Pag. 26. Consultado a 10 de junho 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf

118. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2013). Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e

Adolescentes. Brasil. Maio 2013. Pags. 39-40. Consultado a 10 de junho 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf

119. United Nations Treaty Collection. Status of Ratification — Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime. Consultado a10 de junho de2014, em: Consultado a 10 de junho
2014, em: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIIl-12-a&chapter=18&lang=en

. Ministério da Justica do Brasil. Trdfico de Pessoas — Il Plano Nacional. Brasil. Pag. 7. Consultado a 11 de junho de 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={E8833249-5827-4772-BDC6-D7F1D880AD41}&BrowserType=NN&LangID=pt-
br&params=itemID%3D%7BB5014675-B763-4282-891A-784E0688387A%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D

. Organizagdo Internacional do Trabalho (2012, Dezembro). Cidadania, Direitos Humanos e Trdfico de Pessoas: Manual para Promotoras Legais e Populares.
29 edigdo revisada e ampliada. Brasilia. Dezembro 2012. Pag. 8. Consultado a 11 de junho de 2014, em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/cidadania_direitos%20humanos_2a_edicao_web_966.pdf

. Ministério da Justica do Brasil. Trdfico de Pessoas — Il Plano Nacional. Brasil. Pag. 9. Consultado a 11 de junho de 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={E8833249-5827-4772-BDC6-D7F1D880AD41}&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=item|D%3D%7BB501
4675-B763-4282-891A-

. Ministério da Justica do Brasil. Trdfico de Pessoas — Il Plano Nacional. Brasil. Pag. 8. Consultado a 11 de junho dejunho 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={E8833249-5827-4772-BDC6-D7F1D880AD41}&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=item|D%3D%7BB501
4675-B763-4282-891A-
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As linhas operativas do PNET Il sdo focadas no fortalecimento e a implementacdo das leis
existentes e nas politicas contra o trafico, assim como na criagao de ag¢des de sensibilizacao
e campanhas.'?* Estas linhas visam dar uma resposta ao fato da legislagdo brasileira ndo ser
suficiente para prevenir o trafico de pessoas, assim como de ser “necessario intensificar as
acOes de prevencao e de atendimento as vitimas e fortalecer a Rede Nacional de Enfrentamento
ao Tréafico de Pessoas” e ultrapassar a falta de informacao existente.'?®

De especial relevo é a linha operativa de capacitacdo de profissionais que trabalham na
area da salde, assisténcia social e na seguranca publica para o enfrentamento ao trafico de
pessoas.'”® No entanto, ndo foram desenvolvidas politicas que lidem especificamente com a
vulnerabilidade das criangas e adolescentes ao trafico.

Finalmente, quanto a questdao dos mecanismos de monitoramento e implementagao do PNET
II, o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem como uma das fungdes
principais a proposicdo de estratégias para gestdo e aplica¢cdo das a¢des do Plano.’?” Ao mesmo
tempo, o Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliacdo terd que monitorar e avaliar a
implementacdo das metas de curto, médio e longo prazo do Plano, até 2016.1%

124. Ministério da Justica do Brasil. Trdfico de Pessoas — Il Plano Nacional. Brasil. P4g. 10. Consultado a 11 de junho dejunho 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={E8833249-5827-4772-BDC6-D7F1D880AD41}&BrowserType=NN&Lang|D=pt-br&params=itemID%3D%7BB501
4675-B763-4282-891A-

125. Organizagdo Internacional do Trabalho (2010, Dezembro). Cidadania, Direitos Humanos e Trdfico de Pessoas: Manual para Promotoras Legais e Populares.
29 edi¢dio revisada e ampliada. Brasilia. Dezembro 2012. Pag. 8. Consultado a 11 de junho de 2014, em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/cidadania_direitos%20humanos_2a_edicao_web_966.pdf

126. Ministério da Justica do Brasil. Trdfico de Pessoas — Il Plano Nacional. Brasil. Pags. 26-27. Consultado a 11 de junho de 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={E8833249-5827-4772-BDC6-D7F1D880AD41}&BrowserType=NN&Lang|D=pt-br&params=itemID%3D%7BB501
4675-B763-4282-891A-

127. Ministério da Justi¢a do Brasil. Trdfico de Pessoas — Il Plano Nacional. Brasil. Pdg. 12. Consultado a 11 de junho de 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={E8833249-5827-4772-BDC6-D7F1D880AD41}&BrowserType=NN&Lang|D=pt-br&params=itemID%3D%7BB501
4675-B763-4282-891A-

128. Ministério da Justi¢a do Brasil. Trdfico de Pessoas — Il Plano Nacional. Brasil. P4g. 13. Consultado a 11 de junho de 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={E8833249-5827-4772-BDC6-D7F1D880AD41}&BrowserType=NN&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7BB501
4675-B763-4282-891A-

51



RELATORIO DE MONITORAMENTO DE PAIS SOBRE A EXPLORAGAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES (ESCCA)

Coordenag¢do e cooperagdo sdo aspectos importantes para levar a cabo
uma luta eficiente contra a ESCCA. Segundo a Declarag¢do de Estocolmo
e a Declaragdo do Rio, a construgdo de uma sdlida associagdo entre os
governos, as organizagoes internacionais e a sociedade civil é fundamental
no planejamento, implementacdo e avaliagGo das medidas para combater a
ESCCA.Em dambito internacional, é requerida uma cooperacgdo eficaz entre os
diferentes paises e organizagdes internacionais, incluindo as regionais, para
assegurar uma agdo coordenada na eliminagdo da ESCCA.

Ambito local e nacional

O Brasil tem demonstrado uma agao coordenada entre diversos atores em difentes niveis no
gue tange principalmente a implementacao de leis e politicas de prote¢do a crianca. Tal é
visivel, especificamente aos sistemas de cooperagao que visam a reintegra¢do e recuperac¢ao de
vitimas. O Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente (CAOCA) foi instituido em
2011 e consiste num “drgdo auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico, vinculado ao
Procurador-Geral de Justica, tendo por finalidade estimular, integrar e promover o intercambio
entre os 6rgdos do Ministério Publico que atuam na area de infancia e adolescéncia”.'®

O Servigo Psicossocial do CAOCA vem especificamente “apoiar as atividades de fiscalizacao
as entidades de atendimento a crianga e ao adolescente, bem como as instituicdes socio-
educacionais”.’®* Vem também “promover as articulagbes necessarias com a Rede de
Atendimento, Conselhos Tutelares, Servigos de Saude e de Assisténcia Social, Estabelecimentos
de Ensino, Juizado da Infancia e Juventude, Defensoria Publica e demais instituigdes integradas
a Rede, visando a garantia dos direitos da crianga e do adolescente”, entre outros atos de
promocao de trabalho em rede de apoio a crianga.®!

129. Ministério Publico do Estado da Bahia. Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente — CAOCA. Consultado a 15 de maio de 2014, em:
http://www.mpba.mp.br/atuacao/infancia/index.asp

130. Ministério Publico do Estado da Bahia. Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente — CAOCA. Consultado a 15 de maio de 2014, em:
http://www.mpba.mp.br/atuacao/infancia/index.asp

131. Ministério Publico do Estado da Bahia. Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente — CAOCA. Consultado a 15 de maio de 2014, em:
http://www.mpba.mp.br/atuacao/infancia/index.asp
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Por outro lado, o Governo Federal, com o objetivo de combater o abuso e a exploragcao sexual de
criancas e adolescentes, implantou o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e desenvolveu
uma rede de Centros de Referéncia Especializados, assim como apoiou no desenvolvimento
de mecanismos de denuncia e apoio a vitima (ver infra Direito a recuperagdo e reintegra¢do:
servigos de apoio a crianga).

O Nducleo de Enfrentamento a Violéncia e a Exploracdo Sexual contra a Crianca e o Adolescente
(NEVESCA), por sua vez, é um 6rgdo da responsabilidade do Ministério da Justica que atua
perante todos os Ministérios “na formulagdo e implementacdao de politicas publicas para
conscientizacdo sobre os efeitos negativos da violéncia contra a crianca e o adolescente, bem
como no reconhecimento dos seus direitos e garantias”.!*

O Ministério Publico do Estado da Bahia, o Ministério da Justica, o Governo do Estado da
Bahia, a Prefeitura Municipal de Salvador, o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente
Yves de Roussan (CEDECA) e a Associacdo Brasileira da Industria de Hotéis/Bahia assinaram
em agosto de 2005 um acordo de cooperacao “para tornar efetivo o combate ao abuso e
a exploragdo sexual infanto-juvenil”.’®® Ao englobar varias frentes no combate a ESCCA, se
consegue atuar efetivamente na prevencdo do fendmeno e na protecdao das criangas e
adolescentes. Desta forma, consideramos que esta iniciativa devera servir como exemplo para
os demais Estados brasileiros, para que seja passada uma mensagem de que estes crimes
ndo seguirdo impunes. No que tange especificamente a questdo do trafico de pessoas, o
Ministério da Justica em parceria com os Governos Estaduais e a sociedade civil,** criou um
Sistema Nacional de Referéncia e Atendimento as Vitimas de Trafico de Pessoas, composto
por 17 Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas'** e 12 Postos Avancados
de Atendimento Humanizado ao Migrante.*® Os Nucleos, por sua vez, tém a competéncia de
“articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos e redes existentes, uma rede estadual
de referéncia e atendimento as vitimas do trafico de pessoas”, enquanto que os Postos
Avancados tém “como missdo recepcionar pessoas deportadas ou ndo admitidas por outros
paises e identificar possiveis vitimas do trafico de pessoas. Os Postos possuem, em sua maioria,
equipe multidisciplinar, apta a receber, acolher e atender pessoas em situacao de fragilidade
emocional ou vitimas de abusos fisicos, psicoldgicos e exploragdo sexual”.*®’

132. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Nicleo de Enfrentamento a Violéncia e a Exploragéo Sexual contra a Crianga e o Adolescente —
NEVESCA. Consultado a 15 de maio 2014, em:
http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/conhecampdft-menu/nucleos-menu/ncleo-de-enfrentamento-violncia-e-explorao-sexual-contra-a-criana-e-o-
adolescente-mainmenu-427

133. Ministério Publico do Estado da Bahia (2005). Crian¢a e Adolescente — Acordo de Cooperagdo. Brasil. 2005. Consultado a 15 de maio 2014, em:
http://www.mpba.mp.br/atuacao/infancia/convenio/violencia_sexual.asp

134. Conselho de Direitos Humanos das NagBes Unidas (2012). Report of the Working Group on the Universal PeriodicReview: Brazil. 9 de julho 2012. P4g. 11.

Consultado a 15 de maio 2014, em:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/151/15/PDF/G1215115.pdf?OpenElement

. Ministério da Justica do Brasil. Trdfico de Pessoas: Rede de Enfrentamento — Nticleos de Enfrentamento. Consultado a 15 de maio de 2014, em:

http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={395C2E18-4401-4CAA-9961-059B959D 1EE3}&BrowserType=NN&LangID=pt-
br&params=itemID%3D%7BE037AA25-C6A3-4718-BADA-8F55A388E31D%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D

. Ministério da Justi¢a do Brasil. Trdfico de Pessoas: Rede de Enfrentamento — Nticleos de Enfrentamento. Consultado ema 15 de maio demaio 2014, em:

http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={395C2E18-4401-4CAA-9961-059B959D1EE3}&BrowserType=NN&Lang|D=pt-
br&params=itemID%3D%7BE037AA25-C6A3-4718-BADA-8F55A388E31D%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D

. Organizagdo Internacional do Trabalho (2012). Cidadania, Direitos Humanos e Trdfico de Pessoas: Manual para Promotoras Legais e Populares — 22 edigdo

revista e ampliada. Brasilia. Dezembro 2012. Pag. 40. Consultado a 15 de maio 2014, em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/cidadania_direitos%20humanos_2a_edicao_web_966.pdf.
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A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em parceria com o Centro de
Referéncia, Estudos e A¢des sobre a Crianca e o Adolescente, criou a Rede de Informacgdes
sobre Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes (RECRIA).1*® Esta Rede foi “implantada
com o objetivo de democratizar o conhecimento, subsidiar as politicas publicas e colaborar
na desconstrucdo da violéncia sexual contra Criancas e Adolescentes nas diferentes formas e
particularidades que se apresentam”.’*

Também é visivel a promogao do Governo Brasileiro que privado fomenta a interlocu¢ao entre
agencias de cooperacgao internacional, sociedade civil, setor privado e ministérios. A Comissao
Intersetorial de Enfrentamento ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criancas e Adolescentes
foi criada em 2007 como “estratégia do Governo Federal para a construcdao de uma politica
integrada para o enfrentamento da violéncia sexual cometida contra criangas e adolescentes.
E composta por ministérios, pela sociedade civil organizada e por organismos de cooperacio
internacional”.*°

Para além disso, o Governo Federal tem levado a cabo desde 2004 a¢des de cooperagao técnica
através do Ministério do Turismo que implicaram a criagcdo e participacdo em seminarios e
cursos de formacgao e levaram a elaboragao e publicagdo em 2013 do Manual do Multiplicador
- Projeto de Prevenc¢do a Exploragcdo Sexual de Criang¢as e Adolescentes no Turismo.'** Este
manual veio propor praticas para se criar um efeito em cadeia em termos de ag¢des que
previnam a exploragdo sexual em contextos turisticos, que passam fundamentalmente por
uma colabora¢do em rede e na elaboragdo de planos de a¢do.'*?

Para fomentar a cooperacao entre municipios e outras instituicdes no combate a ESCCA foi
criado o Programa de Acdes Integradas e Referenciais de Enfrentamento a Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil no Territorio Brasileiro (PAIR).2** O PAIR atua em mais de 500 municipios e
consiste numa “metodologia de fortalecimento de redes municipais de enfrentamento da
violéncia sexual, através do fomento ao planejamento de ag¢des integradas, elaboracdo de
diagndsticos locais; monitoramento das acdes e capacitagcdo de profissionais do sistema de
garantia de direitos para a atuac¢do qualificada dentro dos eixos de prevengao, atendimento,
defesa e responsabilizacao, analise de situacdo e protagonismo juvenil”.'**

138. RECRIA — Rede de Informagdes sobre Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Quem Somos. Consultado a 16 de maio 2014, em:
http://www.recrianacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=174&Itemid=101
139. RECRIA — Rede de Informagdes sobre Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Quem Somos. Consultado a 16 de maio 2014, em: http://www.
recrianacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=174&Itemid=101
140. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Criangas e Adolescentes — Programas — Comissdo Intersetorial de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes. Consultado a 16 de maio 2014, em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/comissao-intersetorial-de-enfrentamento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-
adoelscentes-duas-paginas-dentro-de-programas-do-item-combate-as-violacoes
. Ministério do Turismo (2013). Manual do Multiplicador - Projeto de Prevengéo a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes no Turismo. Brasilia 2013.
Pags. 11-12. Consultado a 16 de maio 2014, em:
http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Manual_do_multiplicador.pdf
. Ministério do Turismo (2013). Manual do Multiplicador - Projeto de Prevengéo a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes no Turismo. Brasilia 2013.
Pags. 12 e 104. Consultado a 16 de maio 2014, em:
http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoes/Manual_do_multiplicador.pdf
. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Criangas e Adolescentes — Programas — Programa de A¢es Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR). Consultado a 16 de maio 2014, em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/programa-de-acoes-integradas-e-referenciais-de-enfrentamento-a-violencia-sexual-
infanto-juvenil-no-territorio-brasileiro-pair
144. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Criangas e Adolescentes — Programas — Programa de A¢es Integradas e Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro (PAIR). Consultado a 16 de maio 2014, em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/programa-de-acoes-integradas-e-referenciais-de-enfrentamento-a-violencia-sexual-
infanto-juvenil-no-territorio-brasileiro-pair
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Notamos assim que nos sistemas de coordenacdo ao nivel local e regional, a abordagem tem
sido cada vez mais no desenvolvimento de formas de prevenc¢ao de abuso e exploragdo sexual
de criangas. Contudo, devido a natureza complexa e inter-ligada deste fendmeno, é necessario
também ter em conta a necessidade de uma ac¢ao que seja focada em todos os tipos de ESCCA.

Ambito regional e internacional

O Brasil demonstra no geral um forte nivel de cooperagao com diversas entidades regionais e
internacionais no que toca a prevencao e eliminagdo da ESCCA. O Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai tém desenvolvido a nivel regional um programa de ac¢des integradas e refenciais,
denominado Estratégia Regional de Enfrentamento ao Trafico de Criangas e Adolescentes para
Fins de Exploracdo Sexual no Mercosul (PAIR Mercosul).'* Este projeto abrange 15 cidades
gémeas de fronteira dos quatro paises envolvidos e tem como objetivos, entre outros, a
“mobilizacao, sensibilizacdo e qualificacdo dos profissionais e instituicdes que atuam na area
nos diferentes paises” e a “abertura para a introdu¢ao permanente de novos elementos,
permitindo a continua expansao e multiplicacdo da rede e o desenvolvimento de sub-redes”.'4

No sentido de fomentar uma maior cooperacgao regional relativamente ao trafico de pessoas,
em 2006 foi celebrado em Buenos Aires o Plano de Ag¢do para a Luta contra o Trafico de
Pessoas entre os Estados Parte do Mercosul e os Estados Associados, apds a XIX Reunido de
Ministros do Interior do Mercosul e Estados Associados.'* Este plano tem como objetivo o
desenvolvimento conjunto de uma campanha de alerta social sobre trafico de pessoas, em
colaboragcdao com os meios de comunicac¢ao, onde se pretende divulgar formas de identificacao
deste problema, assim como informar os meios de denuncia.*®

Por outro lado, o Brasil e a Argentina assinaram em inicios de 2014 um “acordo para reforgar
a coordenacdo e a coopera¢do conjunta na prevencdo do crime de trafico de pessoas”.*
Este acordo segue também os objetivos de “realizacdo de campanhas de conscientizacdao em
massa, pesquisas e outras ferramentas”.*>°

145. PAIR MERCOSUL. O Programa — O Projeto. Consultado a 19 de maio 2014, em:
http://mercosul.ledes.net/site/pt_BR/index.php?toSection=15&ItemID=11
PAIR MERCOSUL. O Programa — O ProjetoObjetivos. Consultado a 19 de maio de 2014, em:
http://mercosul.ledes.net/site/pt_BR/index.php?toSection=15&ItemID=13
147. Gabinete do Ministro de Estado da Justica. Portaria N2 2.167, de 7 de dezembro de 2006 — Institui a aplicagdo do Plano de Agdo para a Luta contra o Trafico
de Pessoas entre os Estados Parte do Mercosul e os Estados Associados (MERCOSUL/RMI/ACORDO, N2 01/2006). Pag. 3. Consultado a 30 de outubro de 2014:
http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?Document
148. Gabinete do Ministro de Estado da Justica. Portaria N2 2.167, de 7 de dezembro de 2006 — Institui a aplicagdo do Plano de Agdo para a Luta contra o Trafico
de Pessoas entre os Estados Parte do Mercosul e os Estados Associados (MERCOSUL/RMI/ACORDO, N2 01/2006). Pag. 4. Consultado a 30 de outubro de 2014:
http://portal.mj.gov.br/services/DocumentManagement/FileDownload.EZTSvc.asp?Document
. Portal Brasil (2014). Brasil e Argentina assinam acordo para combater trdfico de pessoas. Brasil. 20 de margo 2014. Consultado a 19 de maio 2014, em:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/03/brasil-e-argentina-assinam-acordo-para-combater-o-trafico-de-pessoas
150. Portal Brasil (2014). Brasil e Argentina assinam acordo para combater trdfico de pessoas. Brasil. 20 de margo 2014. Consultado a 19 de maio 2014, em:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/03/brasil-e-argentina-assinam-acordo-para-combater-o-trafico-de-pessoas
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Em ambito internacional, foi através da Comissao Intersetorial de Enfrentamento ao Abuso
e a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes que em 2008 o Governo contribuiu para a
realizacao do /Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual contra Criangas
e Adolescentes,™* em parceria com a ECPAT International, a UNICEF e o Grupo de ONGs para
a Convencado sobre os Direitos da Crianca. Deste Congresso resultaram a Declaragdo do Rio
de Janeiro e a Chamada para A¢do para Previnir e Eliminar a Exploragéo Sexual de Criangas e
Adolescentes.*?

Em 2010, o Governo Federal comegou um projeto de cooperagao internacional com o Escritério
do Alto Comissariado das Na¢Ges Unidas para os Direitos Humanos (EACDH) onde uma série
de iniciativas relacionadas com a melhoria de direitos econdmicos, sociais e culturais foram
levadas a cabo até ao ano de 2012.7%® Esta cooperacdo foi relevante no contexto do combate
ao trafico de pessoas, uma vez que durante o ano de 2012 foram disponibilizados cerca de 50
processos judiciais para a base de dados publica do EACDH com o objetivo de promover uma
maior compreensdo de como o meio judicidrio combate este problema.**

Por outro lado, o Programa de Cooperacao UNICEF Brasil 2012-2016 tem também como
objetivo ajudar o Brasil a aperfeicoar os padrdes juridicos e missdes de instituicdes publicas,
mais de acordo com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CDC).** Para tal, “acbes
intersetoriais em todos os niveis de governo serdo fortalecidas visando aumentar taxas
de registro de nascimento; prevenir a violéncia fisica, sexual e outras formas de violéncia
contra meninas e meninos adolescentes; e fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianga”.’>® Este programa de cooperacdo também “contribuiu para o desenvolvimento do
Plano Decenal para Promogdo, Protegcdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(2011-2021)”, assim como das “politicas publicas nacionais para a erradicacdo do trabalho
infantil e protecdo ao trabalhador adolescente, conforme recomenda¢ao do Comité sobre os
Direitos da Criang¢a”.*’

151. Portal Brasil (2014). Brasil e Argentina assinam acordo para combater trdfico de pessoas. Brasil. 20 de margo 2014. Consultado a 19 de maio 2014, em:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/03/brasil-e-argentina-assinam-acordo-para-combater-o-trafico-de-pessoas

152. UNICEF Brasil (2008). /Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Brasil. Consultado a 16 de Maio 2014, em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/activities_13277.htm

153. Conselho de Direitos Humanos das NagBes Unidas (2012, Margo). National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights
Council resolution 16/21: Brazil. 7 de Margo 2012. P4g. 4. Consultado a 20 de maio de 2014, em:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/116/18/PDF/G1211618.pdf?OpenElement

154. Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (2012, Maio). Brazil to document cases of human trafficking in public global
database. 15 de maio 2012. Consultado a 20 de maio 2014, em:
http://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/2012/brazil-to-document-cases-of-human-trafficking-in-public-global-database.html

155. Fundo das Nag&es Unidas para a Infancia — Conselho Executivo. Documento do programa do pais revisado: Brasil (2012-2016). Pag. 12. Consultado a 20 de
maio 2014, em: http://www.unicef.org/brazil/pt/UNICEF_PL40Brasil_CPD_port_revised.pdf

156. Fundo das Nag&es Unidas para a Infancia — Conselho Executivo. Documento do programa do pais revisado: Brasil (2012-2016). Pag. 12. Consultado a 20 de
maio 2014, em: http://www.unicef.org/brazil/pt/UNICEF_PL40Brasil_CPD_port_revised.pdf

157. Fundo das Nag&es Unidas para a Infancia — Conselho Executivo. Documento do programa do pais revisado: Brasil (2012-2016). Pag. 7. Consultado a 20 de
maio 2014, em: http://www.unicef.org/brazil/pt/UNICEF_PL40Brasil_CPD_port_revised.pdf
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Uma eficaz prevencgdo contra a ESCCA requere estratégias e politicas multi-
facetadas que abordem simultaneamente os diferentes elementos do
problema. Estas estratégias devem dirigir-se as criancas mais vulnerdveis
e aos efetivos ou potenciais agressores de criancas, abordando ao mesmo
tempo as causas que originam a ESCCA, como a pobreza e desigualdades e
exclusdo social e educacionais.

Como estratégias de prevencdo a longo prazo temos a melhoria do estatuto
das criancas mais vulnerdveis a ESCCA, por meio da aplicacdo pratica de
politicas destinadas a reducdo da pobreza e desigualdade social e a melhoria
do acesso a servicos de educacdo e saude, entre outros servigos sociais. As
estratégias de médio e curto prazo consistem em campanhas de sensibilizacdo
e educacao, assim como iniciativas de acdes de formacdo para o publico em
geral, grupos vulneraveis e funciondarios publicos.

Os recursos, a pericia e a influéncia do sector privado, particularmente o
turismo e as industrias de TIC, também devem ser incluidos nas medidas de
prevencao, particularmente nas iniciativas de consciencializacado.

Além disso, informacdo, educacao e programas de difusdo devem ser dirigidos
aos envolvidos na exploragdo sexual comercial de criangas (por exemplo,
clientes de criancas e adolescentes forcados a prostituirem-se) de modo a
promover mudang¢as nas normas sociais e de comportamento e corroborar
com a reducdo da procura de criancas par afins de ESCCA.

Também é importante pensar na promoc¢do da educacdo em autoprotecao
dirigida as criancas e aos adolescentes, promovendo assim o protagonismo
infanto-juvenil.
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Sensibilizacao e Formagao

Sdo visiveis os esforcos de prevencdao ndao so da sociedade civil, mas também do Governo
Federal, na promocdo de campanhas de combate a ESCCA. Com vista a fomentar uma maior
e mais continua sensibilizacdo para a questdo, a Lei N2 9.970 de 17 de maio de 2000 que
instituiu o dia 18 de maio como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
de Crian¢as e Adolescentes.*®® Este dia foi criado para manter viva a memoéria nacional do
chocante caso de uma menina de 8 anos que foi seqliestrada e violada sexualmente por
membros de uma familia tradicional e o siléncio das testemunhas manteve a impunidade dos
criminosos. Lembrar essa data reafirma a responsabilidade da sociedade brasileira em garantir
a protecdo das criancas e adolescentes da ESCCA.*°

No contexto das mobilizacdes que foram sendo levadas a cabo nos ultimos anos, em torno
do dia 18 de maio, o Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas
e Adolescentes juntamente com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica lancaram em marco de 2013 a campanha “Faca Bonito, Proteja as Nossas Criancas
e Adolescentes”.’®® Esta campanha tem como objetivo envolver os municipios, a sociedade
civil e empresas a fazerem parte divulgando a mensagem e assumindo responsabilidade
como entidades que lutam contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes.® Com
o objetivo de combater o trabalho infantil, exploracdo sexual e venda de bebidas alcodlicas
para menores de 18 anos, a Secretaria da Crianca e da Juventude do Estado de Pernambuco,
tem apoiado desde 2011 a campanha “Atencdo Redobrada”.'®? Esta campanha consiste numa
acdo preventiva e educativa, articulada com outras secretarias estaduais,’®®* por meio da
distribuicdo de materiais educativos pelo comércio local e rede hoteleira.’®** No contexto do
“Dia Nacional de Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes” em
18 de maio de 2010 o Comité Nacional, lancou do Prémio Neide Castanha, com o objetivo
de homenagear personalidade e instituicbes, que se destacaram na defesa intransigente
dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, em especial dos Direitos Sexuais.

158. Presidéncia da Republica. Lei N2 9.970, de 17 de maio de 2000. Consultado a3 de novembro de 2014 em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9970.htm
159. Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (2009, maio, 18). Consultado a 30 de abril 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/o-que-e-18-maio-000.php
160. Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (2009, maio, 18). Consultado a 30 de abril 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/o-que-e-18-maio-000.php
Ver também: Laboissiére, P. (2013, maio, 15). Conanda e SDH tem campanha contra exploragdo sexual infantil. Exame. Brasil. Consultado a 30 de abril 2014, em:
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/conanda-e-sdh-tem-campanha-contra-exploracao-sexual-infantil
161. Comité Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes (2009, maio, 18). Consultado a 30 de abril 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/o-que-e-18-maio-000.php
Ver também: Laboissiére, P. (2013, maio, 15). Conanda e SDH tem campanha contra exploragdo sexual infantil. Exame. Brasil. Consultado a 30 de abril 2014, em:
http://exame.abril.com.br/brasil/noticias/conanda-e-sdh-tem-campanha-contra-exploracao-sexual-infantil
. Secretaria da Crianga e da Juventude de Pernambuco (2011). Atengdo Redobrada. Pernambuco. 2011. Consultado a 6 de maio de 2014, em:
http://www.scj.pe.gov.br/atencaoredrobada
. Secretaria da Crianga e da Juventude de Pernambuco (2011). Aten¢do Redobrada. Pernambuco. 2011. Consultado a 6 de maio de 2014, em:
http://www.scj.pe.gov.br/atencaoredrobada
164. Secretaria da Crianga e da Juventude de Pernambuco (2011). Atengdo Redobrada. Pernambuco. 2011. Consultado a 6 de maio de 2014, em:
http://www.scj.pe.gov.br/atencaoredrobada
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O prémio recebe o nome de uma das maiores expressdes da luta pelos direitos de criangas e
adolescentes no Brasil. Neide Castanha é referéncia na mobilizacao pelo Estatuto da Crianca
e Adolescente, na formulacdao do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, o que resultou na criacdo Comité Nacional, no qual esteve a frente
até a data de seu falecimento, em 2010. Neide também foi uma das fundadoras do Centro de
Referéncia Estudos e A¢Ges sobre Criangas e Adolescentes (Cecria) com expertis na producdo
de conhecimento sobre ESCCA. Por sua atuacdo, Neide recebeu diversas homenagens sendo
a Ultima, post mortem, o Prémio de Direitos Humanos 2010, concedido pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.'®®

O Comité Nacional segue com o langamento anual dos editais do “Prémio Neide Castanha
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes” que se encontra em 2014 na 42. Edicdo, que
num ato simbdlico, que sensibiliza e dd destaque, a atores e instituicdes por sua atuacao na
promocao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, no enfrentamento da violéncia
sexual.

Para 2014, a Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil decidiu como tema para a sua
Campanha da Fraternidade o de “Fraternidade e Trafico Humano”.'*® O objetivo da campanha
foi “identificar as praticas de trafico humano em suas varias formas e denuncid-lo como
violagdo da dignidade e da liberdade humana”, assim como alertar para a responsabilidade da
Igreja em dar uma resposta social.®’

165. Comité Nacional (2011). Prémio Neide Castanha. Consultado a 24 de outubro 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/upload/file/EDITAL_DO_PREMIO_NEIDE_CASTANHA%202012.pdf

166. Portal Brasil. Dilma apoia Campanha da Fraternidade contra trdfico de pessoas. Brasil. 6 de margo 2014. Consultado a 6 de maio 2014, em:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/03/dilma-apoia-campanha-da-fraternidade-contra-trafico-de-pessoas

167. Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. Fraternidade e trdfico humano. Brasil. 11 de margo 2014. Consultado a 6 de maio 2014, em:
http://www.cnbb.org.br/outros/dom-anuar-battisti/13798-fraternidade-e-trafico-humano
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SENSIBILIZACAO PARA A COPA DO MUNDO DE 2014

Eventos internacionais de larga escala costumam atrair um fluxo de turistas
bastante maior do que em periodos normais e a Copa do Mundo de 2014,
como evento futebolistico de renome, ndo sGo exce¢do. Quando o mesmo
evento ocorreu em 2010 na Africa do Sul, foi reportado um aumento de 30%
nos casos de exploracdo sexual de criangas e adolescentes.’®® E por isso que
nestes contextos sdo especialmente necessdrias a¢des de sensibilizagGo e
protec¢do no que toca a ESCCA.

Por outro lado, no inicio do ano de 2014 foi lancada a campanha internacional
“Ndo Desvie o Olhar”, que contou especialmente com a participa¢do dos
futebolistas Kaka e Juninho Pernambucano para passar a mensagem sobre
a importdncia da denuncia e divulgar os mecanismos para esse efeito.?
Esta acdo envolveu as 12 cidades-sede da Copa assim como 19 paises da
Europa e da Africa, tendo como alvo o setor turistico e fazendo um trabalho
de conscientizagdo em locais como “aeroportos, restaurantes, hotéis, tdxis,
pontos de 6nibus e agéncias de viagens, além de ambientes com grande
circulagdo de pessoas”.?’° A campanha no Brasil foi coordenada pelo Servigco
Social da Industria (SESI) em parceria com a ECPAT que atuou de forma
pontual. Esta campanha foi coordenada pelo grupo ECPAT no Brasil e teve
como parceiros a Frente Nacional de Prefeitos e Conselho Nacional do Servi¢o
Social da Industria.'”

A campanha “Ndo Desvie o Olhar” foi considerada muito positiva para combater a imagem
gue o Brasil tem no exterior como local de diversao que por vezes chega a envolver exploracao
sexual, assim como uma certa impunidade associada.'’? Foi no sentido de combater essa
imagem que ainda de certa forma perdura nos nossos dias, que o Instituto Brasileiro de
Turismo (Embratur) repudiou a atitude da Adidas, patrocinadora oficial da Copa do Mundo,
guando esta marca fabricou uma edigdo limitada de camisetas com mensagens de conotacao
sexual entre a Copa e o Brasil.?”?

Também em 2014, pouco antes do Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual
de Criancas e Adolescentes, foi divulgado um video em defesa dos direitos de criangas e

168. Andreia Verdélio. Copa do Mundo: campanha contra exploragdo sexual entra em vigor hoje. Portal EBC.

169. Portal Brasil. Brasilia langa campanha contra exploragdo sexual infantil. Brasil. 25 de margo 2014. Consultado em 6 de maio 2014, em:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/03/brasilia-lanca-campanha-contra-exploracao-sexual-infantil

170. Portal Brasil. Brasilia langa campanha contra exploragdo sexual infantil. Brasil. 25 de margo 2014. Consultado em 6 de maio 2014, em:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/03/brasilia-lanca-campanha-contra-exploracao-sexual-infantil

171. Baltar, M. Campanha contra prostituicdo infantil com foco na Copa € langada no Rio. Globo. Brasil. 16 de abril de 2014. Consultado a 6 de maio de 2014, em:
http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2014/04/campanha-contra-prostituicao-infantil-com-foco-na-copa-e-lancada-no-rio.html

172. Baltar, M. Campanha contra prostitui¢do infantil com foco na Copa é langada no Rio. Globo. Brasil. 16 de abril 2014. Consultado a 6 de maio de 2014, em:
http://globoesporte.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2014/04/campanha-contra-prostituicao-infantil-com-foco-na-copa-e-lancada-no-rio.html

173. Coutinho, F. Adidas diz que vai retirar do mercado camisetas do Brasil com apelo sexual. Folha de S. Paulo. Brasilia. 25 de fevereiro 2014. Consultado a 6 de
maio 2014, em: http://www1.folha.uol.com.br/esporte/folhanacopa/2014/02/1417599-adidas-diz-que-vai-retirar-do-mercado-camisetas-do-brasil-com-
apelo-sexual.shtml
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adolescentes durante o Mundial de Futebol, onde participam os jogadores Neymar e Daniel
Alves.'”* Este video faz parte da acdo “Brasil na Defesa da Infancia”, que é promovida pela
Childhood Brasil. No dia 11 de junho de 2014 foi langada pelo Instituto Brasileiro de Estudos,
Pesquisas e Formacdo para a Inovagao Social em parceria com a Rede ECPAT Brasil, entre
outras organizag¢des, a campanha “Turismo e Prote¢do a Infancia — uma alianca estratégica
pelos direitos da crianca e do adolescente na Copa 2014 em Natal”.*”> De modo a continuar
a combater de forma efetiva uma certa nog¢ao de impunidade, para além de campanhas de
sensibilizacdo é importante o investimento na formacdao de atores relevantes no combate
a ESCCA. Isto ocorrerd por um lado através da capacitacdo de juizes, forcas policiais e
assistentes sociais ou outros profissionais que lidem com casos de ESCCA e, por outro, de
funciondrios de outros setores que possam ser relevantes na prevencao desses fenbmenos.
O Brasil tem demonstrado a promoc¢ao de importantes iniciativas no que toca a desenvolver
acdes de formacdo da Policia Civil assim como dos funciondrios dos Conselhos Tutelares
e assistentes sociais (ver infra Justica criminal: procedimentos sensiveis a criangas).
No entanto, relativamente a profissionais da salde e da educacao é particularmente visivel
a caréncia de “capacitacdo sobre questdes de género e sobre ESCCA e também de como
apoiar e detectar casos de ESCCA, trabalhando em proximidade com o sistema judiciario e de
protecdo a crianga”.'’

Apesar disso, ha programas de formacao bastante relevantes a apontar e que se baseiam numa
acao tdo proxima quanto possivel da comunidade. Tem sido levado a cabo no Brasil o projeto
Promotoras Legais Populares (PLP) que “é fruto de um esforgo conjunto do Instituto Brasileiro
de Advocacia Publica (IBAP), da Unido de Mulheres de Sdo Paulo e do Movimento do Ministério
Publico Democratico, para desenvolver a cidadania e a igualdade de direitos”.!”” Desde 1994,
este projeto veio facilitar a capacitacao juridica de mulheres “para a defesa dos seus direitos
a partir do seu cotidiano e da sua comunidade” dando orientacdo para questdes especificas
e promovendo cursos.”® No sentido de preparar as PLP para uma atuagdo esclarecida em
rede no apoio a vitimas de trafico, a Organizacao Internacional do Trabalho desenvolveu
especificamente para este grupo um manual denominado “Cidadania, Direitos Humanos
e Trafico de Pessoas”.'”® Por outro lado, outra ferramenta importante que tem ajudado a
fortalecer a participa¢do da comunidade escolar no combate e prevencao do abuso sexual de
criancgas e adolescentes, é o “Guia Escolar — Métodos para a Identificagcdo de Sinais de Abuso
e Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes”.’®® Este Guia foi originalmente publicado
em 2003 pelo Ministério da Educa¢ao em colaboragdao com a Secretaria Especial dos Direitos

174. Alves, L.C. (2014, Junho, 9). ECPAT Brasil. IBEPIS langa campanha de protegéo a infdncia. Consultado a 11 de junho de 2014, em:
http://ecpatbrasil.org.br/?p=400
. Alves, L.C. (2014, Junho, 9). ECPAT Brasil. IBEPIS langa campanha de protegdo a infdncia. Consultado a 11 de junho de 2014, em:
http://ecpatbrasil.org.br/?p=400
176. Promundo (2012). Homens, Mulheres e a Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes em Quatro Cidades do Brasil: Resultados de um Estudo
Qualitativo e Quantitativo. Rio de Janeiro, junho 2012. P4g. 37. Consultado a 7 de maio 2014, em:
http://www.promundo.org.br/wp-content/uploads/2013/05/Escca_POR_26JUN.pdf
177. Promotoras Legais Populares. Quem Somos — Projeto Promotoras Legais Populares. Brasil. Consultado a 7 de maio 2014, em:
http://uniaodemulheres.org.br/blogpromotoras/?page_id=2
178. Promotoras Legais Populares. Quem Somos — Projeto Promotoras Legais Populares. Brasil. Consultado a 7 de maio 2014, em:
http://uniaodemulheres.org.br/blogpromotoras/?page_id=2
. Organizagdo Internacional do Trabalho (2012). Cidadania, Direitos Humanos e Trdfico de Pessoas: Manual para Promotoras Legais e Populares. 29 edigdo
revisada e ampliada. Brasilia. Dezembro 2012. Consultado a 7 de maio 2014, em:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/cidadania_direitos%20humanos_2a_edicao_web_966.pdf
180. Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Ministério da Educagdo (2004). Guia Escolar — Métodos para Identificacdo de Sinais
de Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Brasilia. Consultado a 7 de maio 2014, em:
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/Guia_Escolar.pdf
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Humanos. A sua grande e positiva repercussao levou a sua revisao, aperfeicoamento e nova
publicacdo em 2004.8! O Guia foi também considerado pela Comissdo de Direitos Humanos
da ONU como um “instrumento de referéncia em matéria de prevencao da violéncia sexual
e sugere o desenvolvimento de metodologias adequadas a sua implementacdao nas escolas
publicas do Pais”.’®2 Um dos aspectos importantes a se ter em conta no que toca a levar a
cabo a¢des de formacgao no contexto do combate e prevencao da ESCCA, é o empoderamento
das vitimas. O Projeto Vira Vida foi criado em 2008 pelo Conselho Nacional do Servigo Social e
da Industria, que presta apoio a jovens com idade entre os 16 e os 21 anos.!® Foi no sentido
de facilitar o acesso dos jovens vitimas de exploracao sexual atendidos Projeto ViraVida, que
o Conselho Nacional fechou uma parceria com o Ministério do Turismo para a qualificacdo
destes jovens, dando-lhes oportunidade de realizar “cursos de recepcionista de eventos,
garcom e agente de informagdes, todos com aprendizado em inglés”. '8

Envolvimento do Setor Privado

O Cddigo de Conduta do Turismo Contra a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil (Cédigo) é uma
ferramenta internacional cada vez mais importante, conhecida por envolver o setor turistico na
prevencao e controlo do turismo sexual com criangas. Ha diversas empresas ligadas ao turismo
que operam no Brasil e/ou que sdo brasileiras, que sdo signatdrias do Cadigo, consistindo
em cadeias hoteleiras, associa¢es e agéncias de viagens.'®® Ao serem signatarias do Cédigo,
as empresas comprometem-se a estabelecer procedimentos contra a explora¢do sexual de
criangas, providenciar ac¢des de formacado para os empregados nas questdes da prevencgao de
ESCCA e de como reportar casos suspeitos, entre outros critérios.'8

Neste contexto, a Atlantica Hotels, como maior administradora hoteleira independente da
América do Sul e que tem empreendimentos em cerca de 40 cidades brasileiras, merece
especial relevo.’® Por meio de uma parceria que contou com o apoio técnico da Childhood
Brasil, um Cddigo de Conduta para a Protec¢ao de Criangas e Adolescentes contra a Exploracao
Sexual foi elaborado e adotado em todos os empreendimentos da Atlantica.'® Também existe
um manual de procedimentos que foi adotado pelos colaboradores da rede, que também
passam freqientemente por acGes de formacgdo.'®

181. Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Ministério da Educagdo (2004). Guia Escolar — Métodos para Identificagéo de Sinais
de Abuso e Exploragéo Sexual de Criangas e Adolescentes. Pag. 9.Brasilia. Consultado a 7 de maio 2014, em:
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/Guia_Escolar.pdf

182. Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Ministério da Educagdo (2004). Guia Escolar — Métodos para Identificagéo de Sinais
de Abuso e Exploragéo Sexual de Criangas e Adolescentes. Pag. 9.Brasilia. Consultado a 7 de maio 2014, em:
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/Guia_Escolar.pdf

183. Portal EBC. Brasilia sedia semindrio de projeto para jovens vitimas de abusos. Brasilia. 31 de outubro 2013. Consultado a 7 de maio 2014, em:
http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/10/brasilia-sedia-seminario-de-projeto-para-jovens-vitimas-de-abusos

184. Globo Nordeste (2014). Campanha contra exploragdo infantil durante a Copa é langada no Recife. Pernambuco. 25 de margo 2014. Consultado a 7 de maio
2014, em: http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2014/03/campanha-contra-exploracao-infantil-durante-copa-e-lancada-no-recife.html

185. The Code. Members of The Code — Brazil. Consultado a 8 de maio 2014, em:
http://www.thecode.org/who-have-signed/?member_name=&country=4094&sector=0

186. The Code. About The Code. Consultado a 8 de maio 2014, em: http://www.thecode.org/about/

187. Atlantica Hotels. Institucional — Histérico. Consultado a 8 de maio 2014, em:
http://www.atlanticahotels.com.br/atlantica/Institucional/estrutura.asp?NumFuncionalidade=4&NumCategoriaF=1070&NomeCategoria=Hist%F3rico

188. Atlantica Hotels. Institucional — Parceria Atlantica Hotels e Childhood Brasil. Consultado a 8 de maio 2014, em:
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Fora da industria do turismo e das viagens, a Petrobras tem colaborado com ONGs como o
Promundo, através da criacdo de semindrios que “incluem profissionais da salde e educacao
e liderancas comunitarias e utilizam ferramentas desenvolvidas pelo Promundo” nas areas
onde a empresa estd sediada.’ Estas acOes de formacdo ddo uma plataforma de reflexdo a
populacdo local que trabalha para a reducdao da ESCCA, para que esta possa discutir “sobre
normas e expectativas de género, além de colocar esta aprendizagem em pratica, no desenho
de abordagens preventivas”.’®® Numa mesma nocdo de responsabilidade social, diversas
empresas tém feito parte do “Programa Na Mao Certa” da Childhood Brasil, no que toca a
promover “acdes de educagao continuada junto aos caminhoneiros, visando o enfrentamento
da exploracdo sexual de criangas e adolescentes nas estradas brasileiras”.?*> O dia 18 de maio
tem sido utilizado sucessivamente neste programa como um dia de refor¢o destas a¢Ges.'?

O Comité Gestor da Internet no Brasil foi criado pela Portaria Interministerial N2 147, de 31
de maio de 1995, por sua vez alterada pelo Decreto Presidencial N2 4.829, de 3 de setembro
de 2003.7* Este representa um modelo pioneiro no que toca a governanga da internet, uma
vez que é composto por membros do Governo, do setor empresarial (principais provedores
de internet brasileiros) e da sociedade civil. No combate a crimes online, este drgdo age em
cooperagdo com a Policia Federal e o Grupo de Combate aos Crimes Cibernéticos através do
auxilio “do Ministério Publico Federal na colheita de evidéncias necessarias para identificar
usuarios brasileiros que usam a Internet com a intencdo de cometer crimes”.**> Por sua vez,
em julho de 2008, a Google Brasil assinou um termo de coopera¢ao com a Procuradoria da
Republica no Estado de S3ao Paulo no que toca a “desenvolver mecanismos de filtragem de
dados a fim de prevenirimagens pornograficas e facilitar a coleta de provas, sob ordem judicial,
de suspeitos de crimes contra a crianca e o adolescente”.’*® Verificamos assim que os diversos
setores da sociedade brasileira tem demonstrado um “efeito multiplicador” no que toca ao
combate a ESCCA, envolvendo diversos agentes tanto quanto possivel.

Com foco no envolvimento do setor privado, o Governo Federal em parceria do Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel, a Federa¢ao das Industrias do
Estado do RiodeJaneiro (FIRJAN) e a Associacao Brasileira Terra dos Homens (ABTH), iniciou uma
campanha junto as empresas para a assinatura da “Declaracdao de Compromisso Corporativo
no Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes” onde as empresas que
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195. Procuradoria da Republica em S&o Paulo. Grupo de Combate aos Crimes Cibernéticos. Consultado a 8 de maio 2014, em:

http://www.prsp.mpf.mp.br/noticias-prsp/crimes-ciberneticos

196. Procuradoria da Republica em S&o Paulo. Grupo de Combate aos Crimes Cibernéticos. Consultado a 8 de maio 2014, em:

http://www.prsp.mpf.mp.br/noticias-prsp/crimes-ciberneticos
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assinam se comprometem com uma série de medidas de enfrentamento a ESCCA. No fim do
ano de 2011, a declaragdo contava com 132 empresas signatarias.’’

Reducado de Vulnerabilidade

O Brasil tem levado a cabo importantes medidas de base para a redu¢ao da vulnerabilidade
de criangas e adolescentes. Um exemplo é o direito ao registro civil garantido no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a priorizacdo desse ato a par da isencdo de multas, custos e
emolumentos na regularizacdo do registro.*® Medidas de cardter mais pratico foram também
levadas a cabo de modo a garantir o registro civil de cada crian¢a, nomeadamente mobiliza¢des
sociais dedicadas a comunidades ndmadas ou semi-ndmadas, grupos de sem-abrigo
e comunidades ciganas.’® A UNICEF desde 1997 também tem dado apoio nesta questdo
com a reiterada promog¢do de campanhas de mobilizagcdo e sensibilizacdo pelo registro.?®
Desta forma, protege-se assim as criangas e adolescentes de serem vitimas de trafico.

Outra importante medida para a reducdo de vulnerabilidade foi a introdugdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) em 2005 e respectiva consolidacdo por meio da emenda da Lei
Organica de Assisténcia Social em 2011.%°* Desta forma, a rede de protecdo e assisténcia social
ficou organizada de modo a melhor prestar servico aos grupos vulneraveis da popula¢do. Por
outro lado, ainda que nado relacionado directamente com a¢des de prevencao da ESCCA, entre
2007 e 2011 foram conduzidas 6.603 inspecdes a estabelecimentos de trabalho em areas
urbanas e rurais, o que levou a que cerca de 22.500 criangas e adolescentes fossem salvos e
encaminhados para a rede de protec¢do social.?%?

Ha uma especial vulnerabilidade de criancas e adolescentes no contexto das comunidades
que vivem nas favelas. Isto ndo é apenas devido a problemas estruturais ou a presenca de
grupos de trafico de drogas, mas também pela forma como o controlo policial é exercido.?®
A intervencdo das Unidades de Policia Pacificadora tem sido muito criticada pelos lideres das

197. Ver http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/observatorio-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-1/empresas-
contra-a-exploracao
198. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 102. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
. Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (2012, margo, 7). National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human
Rights Council resolution 16/21: Brazil.. P4g. 8. Consultado a 8 de maio 2014, em:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/116/18/PDF/G1211618.pdf?OpenElement
200. UNICEF Brasil. Registro Civil. Consultado a 8 de maio 2014, em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/activities_10160.htm
Conselho de Direitos Humanos das Nag8es Unidas (2012, margo, 7).. National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human
Rights Council resolution 16/21: Brazil.. P4g. 6. Consultado a 8 de Maio 2014, em:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/116/18/PDF/G1211618.pdf?OpenElement. Ver também: Lei N2 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm
202. Conselho de Direitos Humanos das Nag8es Unidas (2012, margo, 7). National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human
Rights Council resolution 16/21: Brazil.. P4g. 10. Consultado a 8 de Maio 2014, em:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/116/18/PDF/G1211618.pdf?OpenElement. Ver também: Lei N2 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm
203. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2013, Outubro). Inféncia e violéncia: Cotidiano de criangas pequenas em favelas do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro. P4gs. 22 e 23. Consultado a 9 de maio 2014, em:
http://www.bernardvanleer.org/English/Home/Publications/Catalogue/Infancia-e-violencia-Cotidiano-de-crianas-pequenas-em-favelas-do-Rio-de-Janeiro.
pdf?pubnr=1896&download=1
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comunidades, sobretudo pela atuac¢do policial arbitraria, cujas incursdes destabilizam a vida
das pessoas causando mortes a criancgas e adultos, pois o risco de serem atingidos por armas de
fogo em conflitos entre policiais e pessoas envolvidas no trafico é muito alto.?** Assim, como
forma de protecdo das pessoais mais vulneraveis, em 2003 foi criado o Programa de Protecao
a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), como uma das estratégias do
Governo Federal para o enfrentamento do tema da letalidade infanto-juvenil.?*®> O PPCAAM
foi “instituido oficialmente em 2007, pelo Decreto 6.231/07, que integrou a Agenda Social
Crianca e Adolescente, no ambito do Projeto Bem me Quer”.?°® Este programa atuara por
meio do “atendimento direto aos ameacados e suas familias, retirando-os do local da ameaca
e inserindo-os em novos espacos de moradia e convivéncia. Com esta medida, procura-se
oferecer oportunidades aos protegidos, tanto no que se refere ao acompanhamento escolar,
como na inser¢do em projetos culturais e profissionalizantes, entre outros”.?”” Uma vez que
o PPCAAM também pretende atuar como forga preventiva, desenvolvendo estudos e apoio a
projetos de intervengao: “em julho de 2009, foi lancado o Programa de Reduc¢do da Violéncia
Letal (PRVL) juntamente com Observatdrio de Favelas, o Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF)” e o Laboratério de Analise da Violéncia da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro.?®® O objetivo deste programa é “sensibilizar a sociedade e os poderes publicos para
o grave problema da letalidade de adolescentes e jovens no pais, com o intuito de construir
uma agenda comum de enfrentamento”.?*® Contudo, o pais tem ainda um enorme desafio
a superar junto a criangas e os adolescentes pobres e negras, especialmente pelo aumento
inquietante da violéncia letal contra este grupo etdrio no Brasil. A partir dessa realidade, esta
populacdo tem o dobro de chance de morrer em comparagao as ricas e as brancas. Realidade
confirmou o relatério “Ocultos em Plena Luz” da UNICEF (Fundo das Nag¢Ges Unidas para a
Infancia) divulgado em setembro de 2014. Neste documento o Brasil ocupa o sexto lugar no
mundo na taxa de homicidios de criancas e adolescentes de zero até 19 anos de idade em 2012.
As mortes precoces por meio de seus dados mostram o recorte étnico-racial evidenciado na
letalidade que tem afetado preferenciais jovens do sexo masculino, negros e mortos por arma
de fogo.

204. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (2013, Outubro). Inféncia e violéncia: Cotidiano de criangas pequenas em favelas do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro. Pags. 22 e 23. Consultado a 9 de maio 2014, em:
http://www.bernardvanleer.org/English/Home/Publications/Catalogue/Infancia-e-violencia-Cotidiano-de-crianas-pequenas-em-favelas-do-Rio-de-Janeiro.
pdf?pubnr=1896&download=1

205. Conselho de Direitos Humanos das Nagbes Unidas (2012, margo, 7). National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human
Rights Council resolution 16/21: Brazil. Pag. 20. Consultado a 9 de maio 2014,
em: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/116/18/PDF/G1211618.pdf?OpenElement

206. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa de Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM).
Consultado a 9 de maio 2014, em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/programa-de-protecao-a-criancas-e-adolescentes-ameacados-de-morte-ppcaam

207. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa de Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM).
Consultado a 9 de maio 2014, em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/programa-de-protecao-a-criancas-e-adolescentes-ameacados-de-morte-ppcaam

208. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa de Protegéo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM).
Consultado a 9 de maio 2014, em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/programa-de-protecao-a-criancas-e-adolescentes-ameacados-de-morte-ppcaam

209. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Programa de Protegdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM).
Consultado a 9 de maio 2014, em:
http://www.sdh.gov.br/assuntos/criancas-e-adolescentes/programas/programa-de-protecao-a-criancas-e-adolescentes-ameacados-de-morte-ppcaam

65



RELATORIO DE MONITORAMENTO DE PAIS SOBRE A EXPLORAGAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES (ESCCA)

DESPEJOS FORCADOS E AUMENTO DE VULNERABILIDADE

Tem sido notado pelos midia, assim como por diversas organizac¢des, que
o desenvolvimento de projetos de larga escala associados com os eventos
desportivos Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016 tem tido um efeito
de aumentar a vulnerabilidade das comunidades mais pobres.?’° Em vez
de informag¢do atempada sobre projetos que iriam afetar os seus locais de
residéncia, comunidades inteiras tém sido submetidas a despejos for¢cados
e intimidagbes sem acesso a compensagdo. Este tipo de tratamento da
populagdo demonstra que o poder publico e as forgas de autoridade ainda se
encontram muito apdticos quanto ao respeito pelos direitos humanos bdsicos
das comunidades mais vulnerdveis, agindo de uma maneira destrutiva
e desrespeitadora em prol de construir uma imagem ficticia das cidades
durante os eventos.

Alémdisso, apoliticadedesenvolvimento,nomeadaProgramadeAceleramento
do Crescimento - PAC protagonizada pelo Governo Federal, incorre em
impactos semelhados a realizagdo dos eventos. A instalagdo de canteiros de
obras em diversas localidades, com destaque ao Norte e Nordeste do pais
trasnforma os territorios e remove comunidades inteiras e, muitas vezes
as populagbes impactadas sdGo tradicionais como indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais que tem o territorio como meio de produgdo de vida.
A implantagdo desses projetos rebate em diversas situagbes que provocam a
vulnerabilidade de criancas e adolescentes. A econémia local e os modos de
vida mudam de forma drdstica havendo grande migragdo de trabalhadores,
homens desacompanhados de suas familias, para as localidades sem o devido
planejamento e agbes de mitigagdo dos impactos negativos.

Medidas Dissuasoras

Tém havido desenvolvimentos legislativos positivos no que toca ao estabelecimento de
medidas dissuasoras da ESCCA que vao sobretudo a uma maior cobertura penal quanto a
guestdes relacionadas com este problema (ver infra Legislagdo). Por sua vez, o Projeto de Lei
do Senado N2 209/2008 pretende alterar a Lei de Inelegibilidade com o objetivo de tornar o
agente publico inelegivel em virtude de denuncia por envolvimento com prostitui¢do infantil.?!*

210. Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (2012, margo, 14). Summary prepared by the Office of the High Commissioner for Human Rights in
accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21: Brazil. Pag. 8. Consultado a 9 de maio 2014, em:
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session13/BR/A_HRC_WG.6_13_BRA_3_Brazil_E.doc

211. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado N2 209, de 2008 — Altera a Lei nN2 64, de 18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidade). Consultado a 3 de
novembro de 2014, em: http://www.senado.gov.br/atividade/Materia/getPDF.asp?t=87024&tp=1
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Apesar desta importante iniciativa, uma ampla estratégia focada no que toca a reduzir a
procura de servicos relacionados com ESCCA devera ser pensada. Entendemos que tal passara
em primeira linha pela aprovacao do referido Projeto de Lei do Senado. Num segundo plano,
devera ser colocado o foco no perpetrador através da criacdo de um sistema de registro de
agressores sexuais de criangas e adolescentes, assim como na criagdo de programas com
equipes multidisciplinares dedicados a mudanca desses comportamentos patoldgicos.

Investigacao sobre ESCCA

Um significativo nimero de iniciativas de pesquisa tem sido realizadas, nos ultimos anos,
relativamente a assuntos relacionados com crianca e adolescente. Esses estudos sobre
manifestacdes de ESCCA, envolveram a participacdo de Universidades e abordam este
fendmeno quer de forma compreensiva, quer se focando num aspecto mais especifico. Temsido
desenvolvido desde 2013, pelo Centro de Referéncia de Direitos Humanos e especificamente
executado pela Universidade Federal de Mato Grosso, através do Grupo de Pesquisa
Movimentos Sociais e Educacdo/Grupo de Estudos Educacdo e Merleau-Ponty (GEMPO),
o Projeto Rua A¢do.?*> Como o nome indica, este projeto é um estudo da populagdo “que vive
na/darua, em condicdo de vulnerabilidade, abrangendo a area da cidade de Cuiaba e de Varzea
Grande”.?'® Entre outras pessoas em circunstancias de vulnerabilidade, o estudo também se
foca nas “Criangas e Adolescentes que sofreram exploracao sexual comercial” e “pessoas cuja
trajetdria se vincula a violéncia sexual doméstica e abuso sexual”.?'* Esta pesquisa serd separada
por setores no sentido de melhor se tracar o perfil da populagdo e facilitar a contagem.?*®
Foi publicado, em 2007, na revista académica Psicologia: Teoria e Pesquisa, um estudo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul denominado “Exploracdo Sexual Comercial de
Criancgas e Adolescentes: Um Estudo com Caminhoneiros Brasileiros”.?!® Pretendeu-se assim
“compreender os condicionantes da exploracao sexual de criangas e adolescentes a partir da
percepcdo de caminhoneiros brasileiros, clientes ou ndo da ESCCA”.?Y” Assim, o artigo focou-
se sobre: “1) a definicdo sobre criancas e adolescentes; 2) quais os principais motivos que
levariam criancas e adolescentes a se “prostituirem”; 3) quais os motivos pelos quais alguns
homens preferem fazer sexo com criangas/adolescentes; e, 4) quais os motivos pelos quais
alguns caminhoneiros afirmam ndo terem saido com criangas/adolescentes”.?*® Por sua vez,
o Comité Estadual de Enfrentamento da Violéncia e Defesa dos Direitos Sexuais de Criangas e

212. Rua Agdo. Sobre o projeto. Brasil. Consultado a 14 de maio 2014, em:
http://projetorua.gempo.com.br/?page_id=2
213. Rua Agdo. Sobre o projeto. Brasil. Consultado a 14 de maio 2014, em:
http://projetorua.gempo.com.br/?page_id=2
214. Rua Agdo. Sobre o projeto. Brasil. Consultado a 14 de maio 2014, em:
http://projetorua.gempo.com.br/?page_id=2
215. Rua Agdo (2014, Janeiro). Projeto RuAgdo recebido na SEJUDH as vésperas do Semindrio de Castor Ruiz. Brasil. Consultado a 14 de maio 2012, em:
http://projetorua.gempo.com.br/?p=99
. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes: Um Estudo com Caminhoneiros Brasileiros. Psicologia:
Teoria e Pesquisa. Jul-Set 2007, Vol. 23 n. 3, pp. 263-272. Pag. 264. Consultado a 14 de maio 2014, em:
http://matriz.sipia.gov.br/images/acervo/esca-estudo-caminhoneiros.pdf
. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes: Um Estudo com Caminhoneiros Brasileiros. Psicologia:
Teoria e Pesquisa. Jul-Set 2007, Vol. 23 n. 3, pp. 263-272. Pag. 264. Consultado a 14 de maio 2014, em:
http://matriz.sipia.gov.br/images/acervo/esca-estudo-caminhoneiros.pdf
. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes: Um Estudo com Caminhoneiros Brasileiros. Psicologia:
Teoria e Pesquisa. Jul-Set 2007, Vol. 23 n. 3, pp. 263-272. Pag. 264. Consultado a 14 de maio 2014, em:
http://matriz.sipia.gov.br/images/acervo/esca-estudo-caminhoneiros.pdf
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Adolescentes de Mato Grosso do Sul e o Instituto Brasileiro de Inovagdes pré-Sociedade
Sauddvel elaboraram, em 2011, um relatério de pesquisa denominado “Exploracdo Sexual de
Meninas e Meninos Brasileiros da Fronteira Brasil/Paraguai e Brasil/Bolivia em Mato Grosso
do Sul”.?*® Como o titulo indica, a “pesquisa teve como objetivo compreender as dindmicas da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes brasileiros em 12 (doze) municipios fronteiricos
de Mato Grosso do Sul com o Paraguai e a Bolivia”, tendo como base entrevistas feitas a
trabalhadores nas redes de garantias de direitos das criangas.??°

Especificamente sobre a questdo do trafico de pessoas, a Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica langcou, em marc¢o de 2014, o livro “Trafico de Pessoas: uma abordagem
para os direitos humanos”.?! O objetivo desse trabalho, que contou com a parceria do Instituto
de Estudos, Direito e Cidadania, foi contribuir para o avan¢o do tema na politica nacional,
“além de colaborar para a cultura de respeito aos direitos humanos, principalmente no ambito
daprotecdodadignidade eintegridade dos cidaddos emsitua¢do de trafico e vulnerabilidade”.??2

A ONG Childhood Brasil também tem desenvolvido, ao longo dos anos, trabalhos de pesquisa
que abordam sobretudo a questdao da protecdo de criangas e adolescentes, diagnosticando
sobre o estado dos servicos de apoio e como evitar situagdes de nova vitimizacdo quando a
crianga presta depoimentos.?® No entanto, essas obras sdo de acesso restrito para consulta
publica.

E consenso no pais a necessidade de mudanca no processo de escuta de criangas e adolescentes
em situacdo de violéncia, tanto em processos judiciais como nos demais espagos socio
assistenciais na rede de atenc¢do. No Brasil, pesquisas sobre o tema tém sido mais recentes.
Estudos ja mostram a importancia de investimentos urgentes na modificagcdo dessa pratica com
mudancas nas leis e criagao de estratégias que minimizem os danos da abordagem realizada nos
processos judiciais, de modo a oferecer um atendimento com base nos principios da protecao
integral. Nesse sentido, encontra-se instalado no territério nacional sessdes de debates para
aprofundamento do tema, principalmente diante da consciéncia das dificuldades préprias de
criancgas e adolescentes em relatar uma situagdo traumatica.?*

219. Comité Estadual de Enfrentamento da Violéncia e Defesa dos Direitos Sexuais de Criangas e Adolescentes de Mato Grosso (2011, margo).
Exploragéo Sexual de Meninas e Meninos Brasileiros da Fronteira Brasil/Paraguai e Brasil/Bolivia em Mato Grosso do Sul — Relatério de Pesquisa. Mato
Grosso do Sul. Consultado a 14 de maio 2014, em:
http://monitoramentocedaw.com.br/wp-content/uploads/2013/09/Explora%C3%A7%C3%A30-Sexual-de-Meninos-e-Meninas-na-Fronteira.pdf
. Comité Estadual de Enfrentamento da Violéncia e Defesa dos Direitos Sexuais de Criangas e Adolescentes de Mato Grosso (2011, margo).
Exploragéo Sexual de Meninas e Meninos Brasileiros da Fronteira Brasil/Paraguai e Brasil/Bolivia em Mato Grosso do Sul — Relatério de Pesquisa. Mato
Grosso do Sul. Consultado a 14 de maio 2014, em:
http://monitoramentocedaw.com.br/wp-content/uploads/2013/09/Explora%C3%A7%C3%A30-Sexual-de-Meninos-e-Meninas-na-Fronteira.pdf
221. Portal Brasil. Secretaria de Justigca langa livro sobre trdfico de pessoas. Brasil. 10 de margo 2014. Consultado a 14 de maio 2014:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/03/secretaria-de-justica-lanca-livro-sobre-trafico-de-pessoas
. Portal Brasil. Secretaria de Justiga langa livro sobre trdfico de pessoas. Brasil. 10 de margo 2014. Consultado a 14 de maio 2014:
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/03/secretaria-de-justica-lanca-livro-sobre-trafico-de-pessoas
. Childhood Brasil. Publicagées. Consultado a 14 de maio 2014, em:
http://www.childhood.org.br/entenda-a-questao/publicacoes
224. Silva, L. M. P. e cols, (2013). A escuta de criangas e adolescentes nos processos de crimes sexuais. Ciéncia e. saude coletiva vol.18 N2 8 Rio de Janeiro.
Consultado a 19 de outubro 2014, em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-81232013000800012
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Na regido centro-oeste do Brasil, foi desenvolvido, em 2004, na cidade de Goiania (Goias),
o Projeto Invertendo a Rota: Ag¢bes de Enfrentamento da Exploracao Sexual Infanto-Juvenil
em Goias (Proinvert) que, por meio da realizacdo de uma pesquisa-a¢ao, inaugurou um novo
campo de producdo académica sobre a explora¢do sexual comercial, que consiste em discutir
“o que fazer” e “como fazer” o enfrentamento da exploracao sexual comercial de criancas e
adolescentes. Apds a execuc¢ao das duas fases iniciais do Projeto, tem-se como produto:

e mapeamento das rotas de prostituicdo em Goiania e Regido Metropolitana;
e pré-diagndstico sobre:
- Geografia Social das Rotas.
- Metodologia de Abordagem de Criancas e Adolescentes em Situagao de
Exploragdo Sexual.
- Politicas e Servigos de Atendimento a Criancas e Adolescentes.
- Metodologia de Atendimento Psicossocial a Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Exploracao Sexual.
- Metodologia de Atendimento a Autores de Violéncia Sexual.
- Responsabilizagdo de Pessoas que Cometem Crimes Sexuais contra Criangas
e Adolescentes em Goiania.
- Aexploragdo Sexual Infanto-Juvenil na Midia;

e realizacdo do curso de formacgao Enfrentamento da Explora¢ao Sexual Infanto - Juvenil:
Tecendo a Rede da Cidadania, para 480 profissionais das areas de Saude, Educacao,
Assisténcia Social, Seguranca Publica, Ministério Publico, Juizado da Infancia e
Juventude, Conselheiros Tutelares e representantes de Associa¢des de Moradores;

e producdo de material informativo (cartaz, folder, flyers);

e veiculacdo do boletim eletrénico com relato das atividades desenvolvidas;

e realizacdo de Coldquios Nacionais;

e publicacao de livros.

Esse projeto foi desenvolvido sob a coordenagao da Pontificia Universidade Catdlica de Goias
e, em 2009, recebeu o Prémio Finep de Inovacado tecnoldgica na categoria Tecnologia Social,
especialmente porsuainovacao, tendo destaque o Programa Repropondo que, em linhas gerais,
buscou compreender mais profundamente a génese da subjetividade de autores de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, a partir da realizacao de trabalho psicoterapéutico junto
a este grupo.?®

225. UCG (2006). Flash UCG. Goids tem tratamento pioneiro de pedofilia. Consultado a 10 de outubro 2014 em:
http://www2.ucg.br/flash/Flash2006/Julho06/060707cepaj.html
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Legislacao e Acesso a Justica Para Criangas
e Adolescentes

Uma legislacdo completa e eficaz é essencial para proteger as criangas da
ESC. Deverdo ser desenvolvidas, aplicadas e/ou reforcadas leis especificas
para combater os diversos tipos de ESCCA. Essas leis devem ser revistas
e atualizadas regularmente, de modo a incorporar as novas formas de
exploracdao sexual de criangas e adolescentes, tais como o aliciamento ou
o visionamento e acesso a pornografia infantil na Internet, e as mudancgas

no quadro legislativo internacional. Para além disso, a promulgacdo de
leis que cumpram os critérios e obrigacdes internacionais implica também
uma aplicacdo eficaz das leis nacionais. A implementacdo de politicas e
procedimentos para a protecdo de vitimas menores e/ou testemunhas
também é essencial.

Instrumentos Internacionais

Comités de Direitos Humanos relacionados com Comentarios
Direitos das Criangas

Mecanismos com base na Carta da ONU

Grupo de Trabalho sobre a Revisdo Periédica Universal Relatdrio do Grupo de Trabalho
— Conselho dos Direitos Humanos submetido a 9 de julho 2012.2%

Relator Especial sobre a venda de criangas, prostituicdo | Visitou o Brasil dos dias 3 a 14 de

e pornografia infantil novembro de 2003, tendo passado por
Brasilia, Belém do Pard, Salvador da
Bahia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.??’

Relator Especial sobre o trafico de seres humanos, Até ao momento nao foram feitas visitas
especialmente mulheres e criangas ao pais, nem agendadas ou pedidas.

226. Conselho dos Direitos Humanos (2012, julho,9). Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Brazil. Consultado a 28 de margo 2013, em:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/116/18/PDF/G1211618.pdf?OpenElement

227. Comissdo de Direitos Humanos do Conselho Econdmico e Social das Nages Unidas (2004, fevreiro, 3). Report submitted by the Special Rapporteur on the
sale of children, child prostitution and child pornography, Juan Miguel Petit, Addendum: Mission to Brazil. Pag. 2. Consultado a 28 de margo 2013, em:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/107/54/PDF/G0410754.pdf?OpenElement
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Instrumentos Internacionais

Representante Especial do Secretario-Geral sobre a Até ao momento ndo foram feitas visitas
violéncia contra criangas ao pais, nem agendadas ou pedidas

Org3os correspondentes a Tratados da ONU

Comité dos Direitos da Crianca Ultima revisdo na 372 sessdo do CDC em
2004.%%8
Instrumentos Internacionais sobre Direitos da Crianga Data de Data de envio de
ratificagao relatdrios
Convencado das Nagdes Unidas sobre os Direitos da 1990 19 de dezembro
Crianca — 1989 20122%
Protocolo Facultativo a Convenc¢do das Nagbes Unidas 2004 N/A

sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de Criangas,
Prostituicdo e Pornografia Infantis (PFVC) — 2000

Protocolo Facultativo a Convengdo das Nagbes Unidas Assinatura a 28 de | N/A
sobre os Direitos da Crianca relativo aos Procedimentos | fevereiro 2012
de Comunicagdo (PFPC) — 2011

Convencgdo N2 182 da OIT, sobre as Piores Formas de 2000 N/A
Trabalho Infantil — 1999

Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade 2004 N/A
Organizada Transnacional — 2000

Protocolo Adicional a Convencgdo das Nag¢oes Unidas 2004 N/A
contra a Criminalidade Organizada Transnacional,

relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico
de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas — 2000

Instrumentos Regionais

Convencao Interamericana sobre o Trafico Internacional | 1997 N/A
de Menores (CITIM) — 1994

228. Comité dos Direitos da Crianga (2004, novembro, 3). Consideration of Reports Submitted by States Parties under article 44 of the Convention, Concluding
observations: Brazil.. Pag. 1. Consultado a 28 de margo 2014, em: http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7
yhsgnXZ0ChBsrwmcy8%2f%2bFNoDEbiN6%2f0Afs2t20x0WEwWN4jXHbgxbB98tggEtOG%2fIvBRSxKgqR3iOBBrXJ2fMydgAdqAtT%2frOGc%2fUtxkMw6FKLs

229. Republica Federal do Brasil (2012, dezembro). Fourth Brazilian Report to the 1989 United Nations Convention on the Rights of the Child. Brasilia.
Consultado a 28 de margo 2014, em: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/Shared%20Documents/BRA/CRC_C_BRA_2-4_6121_E.doc
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Legislacao

O Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 veio instituir o Cédigo Penal que até aos dias
de hoje foi objeto de sucessivas revisdes.?*® Contudo, foi com a Lei N2 7.209, de 11 de julho de
1984 que se deram as altera¢des mais estruturantes,”! mas outras revisGes posteriores vieram
focar-se em diferentes questdes e alterar diferentes normas. No que se refere as normas que
protegem criancas e adolescentes de abuso sexual, a redacdo atual do Artigo 213 estabelece o
crime de estupro como o constrangimento de alguém, “mediante violéncia ou grave ameaca, a
ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso”.?
Se a vitima for menor de 18 e maior de 14 anos, a pena de reclusdo sera agravada de 8 a 12
anos.”® Essa foi uma importante alteracdo dada pela Lei N2 12.015, de 7 de agosto de 2009,
uma vez que a redacdo anterior dessa lei consistia num paragrafo Unico que apenas protegia
a mulher da “conjugacdo carnal, mediante violéncia ou grave ameaca”.?** Desta forma,
actualmente encontram-se protegidos os adolescentes vitimas de estupro de ambos os sexos
gue tenham entre 14 e 18 anos. Por outro lado, é dada uma protecdo especifica aos menores
de 14 anos no Artigo 217-A (estupro de vulnerdvel), ao consagrar-se uma pena de reclusdo de
8 a 15 anos ao ato de “ter conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14
(catorze) anos”.** Essa norma foi incluida no Cddigo Penal pela Lei N2 12.015, de 7 de agosto
de 2009, demonstrando, assim, que o Governo Brasileiro assumiu nessa lei de revisdo um
compromisso de protec¢do de criangas e jovens da ESCCA.»¢ Essa norma também estabelece
substanciais agravamentos da pena em caso de lesdo corporal de natureza grave ou morte,
como também protege pessoas de qualquer idade que sejam vitimas de estupro e estejam
especialmente vulneraveis por enfermidade, deficiéncia mental ou qualquer outra causa que
ndo lhes permitam oferecer resisténcia.”*” Para além das modificagdes mencionadas, a Lei
N2 12.015, de 7 de agosto de 2009, instituiu outras alteracdes no Cddigo Penal relevantes
referentes a um combate a ESCCA mais eficaz. O crime de seducdo estabelecido pelo Artigo
217 foi revogado, pelo que a questao da virgindade da mulher menor de 18 anos e maior de
14 ja n3o é um bem juridico especifico a se proteger, estando implicitamente englobado na
protecdo geral da integridade fisica da crianca ou adolescente.?® Por outro lado, o crime de
corrupcao de menores foi alterado de modo a criminalizar a inducdo de menores de 14 anos (e
ndo apenas as pessoas com idades compreendidas entre 14 e 18 anos) a “satisfazer a lascivia de

230. Texto compilado do Coédigo Penal. Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Consultado a 31 de margo 2014, em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm

231. Lei N2 7.209, de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 194 — Cédigo Penal, e dd outras providéncias.
Consultado a 31 de margo 2014, em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art1

232. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 213, paragrafo 12. Consultado a 3 de novembro de 2014,
em:http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

233. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 213, paragrafo 12. Consultado a 3 de novembro de 2014,
em:http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

234. Cadigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Notas 96 e 98. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

235. Cadigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 217-A. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

236. Cadigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Nota 111. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

237. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 217-A, Paragrafos 12, 32 e 42. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

238. Cadigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Nota 109. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf
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outrem”, aumentando a moldura penal para 2 a 5 anos de reclusdo.?* A inclusdo do crime de
satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente que seja menor de 14 anos,
demonstra também o compromisso do Governo em assegurar que nenhum ato relacionado
com o abuso sexual de criangas deixe de estar coberto na lei.?*® No entanto, conforme pode
ser deduzido dos artigos analisados, a idade para o consentimento sexual, no Brasil, é de 14
anos. Desta forma, apesar destes importantes avangos alcangados com a revisdao de 2009,
entendemos que o Governo Brasileiro deveria considerar oaumento daidade do consentimento
para 16 anos, de modo a aumentar o ambito da protecdo de criancgas e adolescentes de abuso
sexual, assim como da ESC. No dia 21 de maio 2014, a presidenta Dilma Rousseff sancionou
a lei que torna hediondo o crime de exploragdo sexual de crianga, adolescente ou pessoa
vulnerdvel.?** Esse projeto para a Lei do Crime Hediondo (Lei N2 8.072/90) vai mais longe
do que classificar o estupro de menores de 14 anos e vulnerdveis como tal. Segundo a nova
redacdo, “qualquer atividade sexual remunerada, atos que configurem pornografia infantil ou
exibicdo em espetdculos sexuais publicos ou privados, configuram exploragdo sexual”, assim
como atividade “que implique proximidade fisica e sexual entre a vitima e o explorador”.?*?
Desta forma, “a pena prevista passa a ser de quatro a dez anos de reclusdo, aplicavel também
a quem facilitar essa pratica, impedir ou dificultar o seu abandono pela vitima. Incorrera na
mesma pena quem for pego praticando sexo ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18
e maior de 14 anos no contexto da prostituicdo”.?** Os investigados por esses crimes perdem
o direito a fianca e ndo havera direito a anistia, graca ou indulto natalino aos condenados.?**

Exploracdo Sexual de Criangas e/ou Adolescentes para fins de prostitui¢ao

Segundo o Artigo 2(b) do Protocolo Facultativo a Convencgdo das Nagbes Unidas sobre os
Direitos da Crianga relativo a Venda de Criangas, Prostituicdo e Pornografia Infantis (PFVC),
entende-se por prostituicdo infantil “a utilizacdo de uma crianca em actividades sexuais
mediante remunerac¢do ou qualquer outra retribui¢cdo”.?** O Artigo 3(1) (b) vem complementar
essa definicdo ao solicitar que os Estados Partes do Protocolo criminalizem a “oferta, obtencao,
procura ou entrega de uma criancga para fins de prostituicdo infantil.”?*® Quanto a legislacdo
nacional brasileira, foi introduzido no Cddigo Penal, em 2009, o crime de favorecimento da

239. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 218 e respetivas notas 112 e 113.Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

240. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 218-A e respectiva nota 14. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

241. Noticias Governo. Dilma sanciona lei que torna crime hediondo violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Brasil. 21 de maio 2014. Consultado a 30
de maio 2014, em: http://www.pt.org.br/dilma-sanciona-lei-que-torna-crime-hediondo-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes/

242. Noticias Governo. Dilma sanciona lei que torna crime hediondo violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Brasil. 21 de maio 2014. Consultado a 30
de maio 2014, em: http://www.pt.org.br/dilma-sanciona-lei-que-torna-crime-hediondo-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes/

243. Noticias Governo. Dilma sanciona lei que torna crime hediondo violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Brasil. 21 de maio 2014. Consultado a 30
de maio 2014, em: http://www.pt.org.br/dilma-sanciona-lei-que-torna-crime-hediondo-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes/

244. Agéncia Brasil. Dilma sanciona lei que torna crime hediondo exploragdo sexual de criangas. Brasil. 21 de Maio 2014. Consultado a 30 de maio 2014, em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-05/dilma-sanciona-lei-que-torna-crime-hediondo-exploracao-sexual-de

245. Agéncia Brasil. Dilma sanciona lei que torna crime hediondo exploragdo sexual de criangas. Brasil. 21 de Maio 2014. Consultado a 30 de maio 2014, em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-05/dilma-sanciona-lei-que-torna-crime-hediondo-exploracao-sexual-de

246. Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo e pornografia infantis. Artigo 2(b).

(=]

73



RELATORIO DE MONITORAMENTO DE PAIS SOBRE A EXPLORAGAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES (ESCCA)

prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual de vulneravel. Esse crime é definido como
o ato de “submeter, induzir ou atrair a prostituicdo ou outra forma de exploracao sexual
alguém menor de 18 (dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo
tem o necessdrio discernimento para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a
abandone”, dando origem a uma pena de 4 a 10 anos de reclusdo.?® No entanto, ainda que
esta norma esteja, no geral, alinhada com os principios internacionais, ha alguns aspectos a
apontar. Tendo em conta que a idade do consentimento é de 14 anos, o legislador reforca que
incorre na mesma pena “quem pratica conjunc¢ao carnal ou outro ato libidinoso com alguém
menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (catorze) anos”.?*® Por outro lado, no corpo do Artigo 218-
B apenas esta referida a submissdo, indugdo/atracao, facilitagdo ou impedimento do abandono
da pratica da prostituicdo do menor de 18 anos, ficando por criminalizar o elemento da
procura estabelecido pelo PFVC. Importante ressaltar que o Cddigo Penal também considerou
os aspectos da mediac¢ao e do favorecimento do aliciamento de criancas e adolescentes para
prostituicao.

Conforme acima referido, o crime de favorecimento da prostituicdo ou outra forma de
exploracdao sexual de vulneravel tem também como elemento tipificador o ato de facilitar a
prostituicdao de alguém. O pardgrafo 12 do Artigo 227 estabelece o crime de mediacao para
servir a lascivia de outrem, em que agrava a moldura penal para 2 a 5 anos de reclusao, se a
vitima for “maior de 14 (catorze) e menor de 18 (dezoito) anos” ou se o agente mediador tiver
lagos de parentesco ou a mesma lhe tiver sido “confiada para fins de educagao, de tratamento
ou de guarda”.?* Nesse artigo, consideramos que o ambito da idade deveria incluir criangas
menores de 14 anos, para que também sejam criminalizados os agentes que mediam criancas
e adolescentes para prostituicdo ou outras situacdes de exploracdo sexual. Notou-se que
nao foi possivel encontrar um sistema de dados policiais sobre registos de ESCCA, de forma a
proceder-se a andlise mais concreta da implementacao da lei. No entanto, o Disque Dendncia
é atualmente um servico da responsabilidade do Governo Federal que tem como objetivo a
protecdo de criangas e adolescentes da violéncia sexual.”®® Conforme informacdo fornecida
por esse servico, a maioria das denuncias relacionadas com ESCCA se refere a situagdes de
prostituicdo infantil, sendo que em 2011 foram registrados 1068 casos.?** Tém também chegado
ao tribunal situagdes relacionadas com prostituicao infantil, em que, entre 2013 e inicio de
2014, se registra que estejam a decorrer nas diversas instancias cerca de 660 procedimentos e
decisGes somente focados nesse tipo de ESCCA.?>?

247. Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo e pornografia infantis Artigo 3(1) (b).

248. Codigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 218-B. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

249. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 227, Paragrafo 12. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

250. Secretaria de Direitos Humanos. Disque Dentncia — o que somos. Brasil. Consultado a 1 de abril 2014, em:
http://www1.direitoshumanos.gov.br/spdca/exploracao__sexual/Acoes_PPCAM/disque_denuncia

251. Disque Denuncia. Dia do enfrentamento da violéncia sexual de criangas e adolescentes. Rio de Janeiro. 18 de Maio 2012. Consultado a 1 de abril 2014, em:
http://www.disquedenuncia.org.br/noticia.php?id=37

252. Dados apurados através de pesquisa filtrata levada a cabo no Portal JusBrasil a 3 de abril 2014, em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=Prostitui%C3%A7%C3%A3o0+infantil&I=365dias
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PELA DEFESA DO INTERESSE SUPERIOR DA CRIANCA

Entre 2011 e 2012, foi bastante mediatizada uma decisdao da 32 Se¢do do
Superior Tribunal de Justica que inocentou um individuo da acusacdo de
estupro de trés meninas de 12 anos com o argumento de que as meninas
se prostituiam.?>®> De forma a acalmar a controvérsia, em 2012 o Tribunal
publicou esclarecimentos a sociedade referindo que nado institucionalizou
a prostituicdo infantil, ndo desconsidera que as pessoas no contexto da
prostituicdo também poderdao ser abusadas, ndao promove a impunidade e
gue ndo incentiva a pedofilia.?®® Um dos argumentos refere que o objetivo
do tribunal foi permitir ao acusado a producdo de prova de que a conjuncgao
carnal foi com consentimento e que o objeto da decisdao do tribunal era a
questdo do estupro.?®®> Contudo, consideramos que nesse caso o Superior
Tribunal de Justica falhou na protecdo integral da crianca e do adolescente,
sendo este um principio estabelecido no Artigo 227 da Constituicdo
Federal.®® N&o s6 por o principio do interesse superior da crianca ter sido
desconsiderado, mas também pela sua analise do Artigo 217-A do Cddigo
Penal, que consagra o crime de estupro de vulneravel. O Tribunal utiliza o
requisito disposto no Artigo 213, que criminaliza o estupro e estabelece
como requisito o constrangimento mediante violéncia ou grave ameacga e
aplica esse mesmo requisito como presuncdao no Artigo 217-A. Ora, essa
interpretacdo foi feita em desvantagem da vitima, pois o crime de estupro de
vulneravel ao nao referir como elemento tipificador o uso de violéncia ou grave
ameaca, pretende conferir uma prote¢ao mais ampla a vitima em situacao de
particular vulnerabilidade. Por outras palavras, a presuncao de violéncia que
podera ser interpretada nessa norma, parte da especial vulnerabilidade do
menor de 14 anos que ndao tem capacidade de consentimento nas relagdes
sexuais, segundo a lei brasileira.

253. Ultima Instancia. STJ diz que ndo institucionalizou a prostituicdo infantil. Brasil. 5 de abril 2012. Consultado a 3 de abril 2014, em:
http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/55671/stj+diz+que+nao+institucionalizou+a+prostituicao+infantil.shtml
254. Ultima Instancia. STJ diz que ndo institucionalizou a prostituicdo infantil. Brasil. 5 de abril 2012. Consultado a 3 de abril 2014, em:
http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/55671/stj+diz+que+nao+institucionalizou+a+prostituicao+infantil.shtml
255. Ultima Instancia. STJ diz que ndo institucionalizou a prostituicdo infantil. Brasil. 5 de abril 2012. Consultado a 3 de abril 2014, em:
http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/55671/stj+diz+que+nao+institucionalizou+a+prostituicao+infantil.shtml
. Artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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Trafico de Criancas e/ou Adolescentes para Fins de Abuso Sexual

Segundo o Protocolo contra o Trafico de Pessoas, ratificado por Mocambique em 2006,
o trafico de pessoas é definido pelo Artigo 3(a) como “o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da
forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo.””” O mesmo artigo define exploracdo como uma atividade que “incluira, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o
trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a
remocdo de 6rgdos.”>®

Por sua vez, a Convengdo Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores (CITIM)
define o trafico internacional de menores como “a subtracdo, transferéncia ou retencao, ou
a tentativa de subtracdo, transferéncia ou retencdo de um menor, com propdsitos ou por
meios ilicitos”.?*° O conceito de “propdsitos ilicitos” é definido como “prostituicdo, exploracdo
sexual, serviddo ou qualquer outro propésito ilicito, seja no Estado em que o menor resida
habitualmente, ou no Estado Parte em que este se encontre”.?®® Por “meios ilicitos” a CITIM
entende ser o “sequestro, o consentimento mediante coacdo ou fraude, a entrega ou o
recebimento de pagamentos ou beneficios ilicitos com vistas a obter o consentimento dos
pais, das pessoas ou da instituicdo responsavel pelo menor, ou qualquer outro meio ilicito
utilizado, seja no Estado de residéncia habitual do menor ou no Estado Parte em que este
se encontre”.?®? Notamos que evolucdo das leis penais brasileiras sobre o trafico colocou
o sistema de protecdo de acordo com os pardametros internacionais. Diferentes artigos do
Cédigo Penal cobrem as diferentes formas de trafico (interno ou internacional) de pessoas,
sendo que os Artigos 231 e 231-A, com as alteragbes sofridas em 2009, atualmente regulam
respectivamente o trafico internacional e o trafico interno de pessoa para fim de exploracao
sexual. Ainda que nenhuma definicdo de trafico de criancas seja providenciada, esses artigos
cobrem os elementos dispostos no Protocolo contra o Trafico de Pessoas e a CITIM.?®? O Artigo
231 criminaliza qualquer pessoa que promova ou facilite “a entrada, no territério nacional,
de alguém que nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, ou a
saida de alguém que vai exercé-la no estrangeiro”, havendo agravamento da pena quando a
vitima é menor de 18 anos.?®® Também é estabelecido que as mesmas penas sdo atribuidas

257. Protocolo relativo a Prevengdo, a Repressdo e a Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, Artigo 3(a).

258. Protocolo relativo a Prevengdo, a Repressdo e a Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas, Artigo 3(a).

259. Convengdo Interamericana sobre o Tréfico Internacional de Menores. Artigo 2(b). Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.o0as.org/juridico/portuguese/treaties/B-57.htm

260. Convengdo Interamericana sobre o Tréfico Internacional de Menores. Artigo 2(c). Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.o0as.org/juridico/portuguese/treaties/B-57.htm

261. Convengdo Interamericana sobre o Tréfico Internacional de Menores. Artigo 2(d). Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.o0as.org/juridico/portuguese/treaties/B-57.htm

262. Cadigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 231, Paragrafo 29, inciso |. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

263. Cadigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigos 231 e 231-A. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf
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aos individuos que agenciam, aliciam ou compram a pessoa traficada e aqueles que, com
conhecimento da sua condigdo, a transportam, transferem ou alojam, havendo agravamento
quando “ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude”.?®® Por sua vez, o Artigo 231-A
estabelece uma moldura penal mais pequena a qualquer pessoa que promova ou facilite o
“deslocamento de alguém dentro do territério nacional para o exercicio da prostituicao ou
outra forma de exploragdo sexual”, havendo os mesmos critérios que o artigo precedente
guanto a atribuicdo de mesma pena ou o agravamento desta.

O Unico apontamento que temos a fazer em relagao a estas normas é referente a necessidade
do deslocamento da vitima dentro do territério nacional ou para o territério estrangeiro como
requisito essencial para que o tipo penal do crime de trafico esteja preenchido, o que torna
a norma menos ampla. Desta forma, o Governo Brasileiro devera altera-las de modo a incluir
também o recrutamento, a transferéncia, o alojamento e o acolhimento de pessoas como
parte deste crime.

Entre 2006 e 2011, no Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica e Justi¢a Criminal
(SINESPIC) da Policia Militar, houve 1.735 vitimas de trafico interno de pessoas para fins de
exploragdo sexual.?®> Por sua vez, segundo dados do Disque Denuncia, o nimero de casos
relativos ao trafico de criangas e adolescentes no Brasil aumentou 86% entre 2012 e 2013,
com 186 denuncias.’®® No entanto, ainda que estes casos sejam devidamente encaminhados
para as autoridades policiais, estes niumeros estdo longe de refletir valores reais, uma vez
que nem todos os casos recebidos pela policia sdo encaminhados para o Disque Denuncia.?®’
Em relagdo a aplicacdo pratica da lei, foi reportado que em 2012 houve nove acusagoes e
seis condenagdes do crime de trafico interno.?® Muitos dos acusados puderam recorrer de
suas condenag¢des enquanto aguardavam em liberdade sob fianca e agentes de autoridade
notaram que atrasos burocraticos no sistema judicial dificultaram a responsabilizacao criminal
dos acusados.?®

264. Codigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Artigo 231, Paragrafos 12 e 29, inciso IV. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

265. Ministério da Justiga (2013, Abril, 29). Primeiro relatério consolida dados sobre Trdfico de Pessoas no Brasil. 29 de abril 2013. Consultado a 3
de abril de 2014, em: http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={02FA3701-A87E-4435-BA6D-1990C97194FE}&BrowserType=NN&LangID=pt-
br&params=itemID%3D%7B972FBB58-F426-4450-A8D4-1F4264D8A039%7D%3B&UIPartUID=%7B2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7D

266. Prazeres, L. Dentncias de trdfico de criangas e adolescentes crescem 86% em 2013. UOL Noticias, Sdo Paulo. 20 de fevereiro de 2014. Consultado a 3 de
abril de 2014, em:
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/02/20/denuncias-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes-crescem-86-em-2013.htm

267. Prazeres, L. Dentncias de trdfico de criangas e adolescentes crescem 86% em 2013. UOL Noticias, Sdo Paulo. 20 de fevereiro de 2014. Consultado a 3 de
abril de 2014, em:
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/02/20/denuncias-de-trafico-de-criancas-e-adolescentes-crescem-86-em-2013.htm

268. United States Department of Labor. Trafficking in Persons Report, Country Narratives: Brazil. Estados Unidos da América. 2013. P4g. 104. Consultado a 3 de
abril 2014, em: http://www.state.gov/documents/organization/210738.pdf

269. United States Department of Labor. Trafficking in Persons Report, Country Narratives: Brazil. Estados Unidos da América. 2013. P4g. 104. Consultado a 3 de
abril 2014, em: http://www.state.gov/documents/organization/210738.pdf
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Pornografia Infantil/Imagens de Abuso Sexual de Criangas

O Artigo 2(c) do PFVC vem definir pornografia infantil como “qualquer representacao, por
gualquermeio,deumacriancanodesempenhodeatividadessexuaisexplicitasreaisousimuladas
ou qualquer representacdo dos drgaos sexuais de uma crianga para fins predominantemente
sexuais.”?’° O Artigo 3(1)(c) vem complementar esta definicdo ao solicitar que os Estados Partes
do Protocolo criminalizem “a producao, distribuicdo, difusdo, importacao, exportacao, oferta,
venda ou posse para os anteriores fins de pornografia infantil”.?’”* A Lei N2 11.829, de 25 de
novembro de 2008 veio alterar o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ao introduzir
um regime detalhado e especificamente focado no combate a pornografia infantil, alinhado
com os principios internacionais.?’? E importante notar que nessa lei os termos “pornografia
infantil” ou “imagens de abuso sexual de criancas” ndo sdo utilizados, mas, sim, a expressao
“cena de sexo explicito ou pornografica” que é definida neste contexto como compreendendo
“gualquer situacdo que envolva crianca ou adolescente em actividades sexuais explicitas,
reais ou simuladas, ou exibicdo dos érgdos genitais de uma crianca ou adolescente para fins
primordialmente sexuais”.?”?

Por outro lado, é estabelecido que a producdo, reproducdo, direcdo, fotografia, filmagem ou
registro, assim como qualquer ato de intermediacdo que leve a participacdo da crianca em cena
de sexo explicito ou pornografica, equivale a uma pena de reclusdo de 4 a 8 anos e multa.?’*
As penas serdo aumentadas em um terco, se o perpetrador cometer o crime “no exercicio
de cargo ou funcdo publica ou a pretexto de exercé-la”, assim como, em situacdes de laco
de parentesco, relacdes de intimidade ou de autoridade sob qualquer titulo.?’”® Por sua vez,
a venda ou exposicdo de materiais que contenham cenas de sexo explicito ou pornograficas
envolvendo crianga ou adolescente, assim como quem assegura 0s meios ou servicos de
armazenamento desses materiais ou de sua difusdo pela internet, incorre na pena de reclusdo
de 3 a 6 anos, e multa.?’”® Contudo, nesse segundo caso, as condutas sé serdo puniveis se,
apos notificacdo oficial, o Servico Provedor de Internet (ISP) ndo desabilitar o acesso a este
conteudo ilicito.?”

A posse e 0 armazenamento de registro pornografico que contenha criangas ou adolescentes
também é criminalizada, sendo a moldura penal diminuida se a quantidade for pequena.?’®

270. Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo e pornografia infantis, Artigo 2(c).
271. Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo e pornografia infantis, Artigo 3(1)(c).
272. Lei N2 11.829, de 25 de novembro de 2008, que altera a Lei N2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11829.htm
273. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 241-E. Consultado a 3 de abril 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
274. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 240, Paragrafo 12. Consultado a 3 de abril 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
275. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 240, Paragrafo 22. Consultado a 3 de abril 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
276. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 241-A, Paragrafo 12. Consultado a 3 de abril 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 241-A, Paragrafo 22. Consultado a 3 de abril 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
278. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 241-B, Paragrafo 12. Consultado a 3 de abril 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
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Considera-se que essa norma deveria ser revogada, uma vez que o legislador considera o
critério quantitativo superior a um principio qualitativo que é o da posse de material ilicito,
que levard a cabo pelas autoridades judiciais uma andlise sobre a mesmaiilicitude. Essa mesma
normatambém vem estabelecer estritamente em que medidas e circunstancias ndo estaremos
perante uma situacdo de crime nos casos de posse ou armazenamento de pornografia infantil.
Esses serdo os casos de agente publico no exercicio das suas fun¢des, de representantes
legais e de funciondrios responsaveis do ISP até ao momento do “recebimento do material
relativo a noticia feita a autoridade policial, ao Ministério Publico ou ao Poder Judiciario”,
com a finalidade de comunicar o ocorrido as autoridades competentes.?”* O ECA vai mais
longe do que o préprio PFVC ao estabelecer uma pena de reclusdo de 1 a 3 anos e multa, as
pessoas que simularem “a participacdo de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito
ou pornografica por meio de adulteragdo, montagem ou modificacao de fotografia, video ou
qualquer outra forma de representacado visual”, assim como quem vender ou disponibilizar de
alguma forma esse mesmo contetdo.?°

Embora o Brasil ndo seja considerado um produtor em grande escala de pornografia infantil,
o Disque Denuncia, a ONG Safernet e o Ministério Publico, em parceria com a Policia Federal,
registraram entre janeiro e julho de 2012 um total de 10.715 denuncias.?®! Esse foi um nimero
menor que o registrado no mesmo periodo de 2011, que perfazia um total de 19.311.%?
De janeiro a agosto de 2012, as autoridades prenderam 41 pessoas pela disseminacao de
pornografia infantil na internet.?®®* Tém também chegado a tribunal situacdes relacionadas
com pornografia infantil, onde entre 2013 e inicios de 2014, se registra que estejam a decorrer
nas diversas instancias cerca de 330 procedimentos e decisdes nas quais esse tipo de ESCCA
¢é abordado.?®* O unico apontamento a ser feito relativamente a jurisprudéncia existente é o
uso da palavra “pedofilia”, que tem sido feita em diversos processos.?®> Consideramos que o
abuso sexual de menores de 18 anos ndo é necessariamente levado praticado por pessoas que
tenham essa condicdo psicoldgica e clinica.

279. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 241-B Paragrafo 22. Consultado a 3 de abril 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

280. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 241-C. Consultado a 3 de abril 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

281. Missdo Diplomatica dos Estados Unidos no Brasil (2013). Relatdrio dos Direitos Humanos 2013 — Brasil. Sumdrio Executivo. Brasil. Consultado a 4 de abril
2014, em: http://portuguese.brazil.usembassy.gov/relatoriodirhumanos2013.html

282. Missdo Diplomatica dos Estados Unidos no Brasil (2013). Relatdrio dos Direitos Humanos 2013 — Brasil. Sumdrio Executivo. Brasil. Consultado a 4 de abril
2014, em: http://portuguese.brazil.usembassy.gov/relatoriodirhumanos2013.html

283. Missdo Diplomatica dos Estados Unidos no Brasil (2013). Relatdrio dos Direitos Humanos 2013 — Brasil. Sumdrio Executivo. Brasil. Consultado a 4 de abril
2014, em: http://portuguese.brazil.usembassy.gov/relatoriodirhumanos2013.html

284. Dados apurados através de pesquisa filtrata levada a cabo no Portal JusBrasil a 8 de abril 2014, em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=Pornografia+Infantil&|=365dias

285. Por exemplo o processo n2 HC 114689 SP, publicado a 29 de agosto de 2013 do Supremo Tribunal Federal. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24072153/habeas-corpus-hc-114689-sp-stf
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MECANISMOS DE DENUNCIA E INVESTIGAGAO

Ha um mecanismo especifico de denlncia de crimes que acontecem contra
Direitos Humanos na Internet, onde se inclui pornografia infantil e trafico de
menores.?®® Este sistema foi elaborado pela SaferNet Brasil, uma associagao
civil de direito privado, com objetivos sociais, fundada em 2005.%’

Por outro lado, a Policia Federal, em 2010, investiu num software de combate
a pornografia infantil na “Internet, denominado NuDetective.?®® Este sistema
“funciona por meio do reconhecimento automatizado de assinaturas de
arquivos digitais”, fazendo “uma triagem na memdria da maquina periciada
em busca de conteldos que indiquem a presenca de material pornografico
infantil”.2®

Exploragao sexual de criangas online

A Declarag¢do do Rio de Janeiro e Chamada para A¢éio para Prevenir e Eliminar a Exploragdo
Sexual de Criangas e Adolescentes (Declaracdo do Rio), da qual o Brasil é signatdrio, estabelece
que os Estados-Parte deverdo “realizar a¢bes especificas e orientadas para prevenir e eliminar
a pornografia infantil e o uso da Internet e de outras tecnologias recentes no aliciamento de
criangas para o abuso sexual dentro e fora da Internet e para a produgao e disseminacao de
pornografia infantil e outros materiais”.?®

Foi a luz desses principios e reconhecendo que a internet é um dos meios onde individuos
providenciam informag¢des ou ativamente procuram estabelecer contato com criangas e
adolescentes para propdésitos ilicitos, que o ECA procurou dar uma resposta particular a este
fendmeno. O Artigo 241-D estabelece pena de reclusdo de 1 a 3 anos e multa ao individuo que
“aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de comunicagdo, crian¢a, com o
fim de com ela praticar ato libidinoso” ou com o fim de a induzir a prépria exibicao de forma
pornografica ou sexualmente explicita.?*

286. SaferNet Brasil. Cybercrimes? Report! Consultado a 4 de abril 2014, em: http://www.safernet.org.br/site/denunciar
287. SaferNet Brasil. Qquem Somos. Consultado a 4 de abril 2014, em: http://www.safernet.org.br/site/institucional
288. Portal Brasil Fator. Policia Federal cria ferramentas para combater a pornografia infantil. Brasil. 9 de setembro 2010. Consultado a 4 de abril 2014. Em:
http://www.revistafatorbrasil.com.br/ver_noticia.php?not=130836
289. Portal Brasil Fator. Policia Federal cria ferramentas para combater a pornografia infantil. Brasil. 9 de setembro 2010. Consultado a 4 de abril 2014. Em:
http://www.revistafatorbrasil.com.br/ver_noticia.php?not=130836
290. World Congress Ill against Sexual Exploitation of Children and Adolescents. Declaragdo do Rio de Janeiro e Chamada para Agdo para Prevenir e Eliminar a
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. 25 a 28 Novembro 2008. Pag. 6. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/diversos/mini_cd/pdfs/declaracao_rj.pdf
. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 241-D. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

29

=

80



RELATORIO DE MONITORAMENTO DE PA[S SOBRE A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES (ESCCA)

No entanto, embora esta disposicao esteja alinhada com os principios estabelecidos na
Declaragao do Rio, ndo a consideramos suficientemente ampla para todos os menores de 18
anos. Isto porque o proprio ECA define que “crianga, para efeitos desta Lei, a pessoa até 12
(doze) anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.?*
Deste modo, nao fica explicitamente criminalizada o aliciamento do adolescente ou a indugao
do mesmo a se exibir de forma pornografica. Esta situacao também acaba por ser incoerente
com a idade do consentimento atualmente estabelecida.

Ainda que a jurisprudéncia brasileira mostre um grande alerta para a questao do aliciamento
para a prostituicao, relativamente a situa¢des de aliciamento pela internet também vemos
positivas abordagens. A 12 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
condenou um homem a um ano e 4 meses de reclusdao por manter material pornografico com
imagens de criangas e adolescentes e tentar aliciar trés meninas (uma com 12 anos incompletos)
através da internet.?®® O juiz desembargador interpretou o contetido das conversas, apesar do
acusado negar a pratica do delito, como ndao havendo duvida de que ele estava a instigar e a
aliciar as trés meninas a se exibirem de forma pornografica.**

Exploragao Sexual de Criangas na Industria das Viagens e do Turismo

Em termos de conferir protecdao juridica contra a exploragao sexual de
criancas e adolescentes no contexto da industria das viagens e do turismo,
assim como aplicar na pratica esses mesmos principios, a Declara¢dao do Rio
estabelece diversas orientagcdes. Nesse sentido, a Declara¢dao dispde que
os Estados-Parte deverao “encorajar e apoiar setores de viagens, turismo e

hotelaria na adog¢do de Cddigos de Conduta profissionais por meio da adesao
e implementacao, por exemplo, do Cdédigo de Conduta para a Protecdo de
Criancgas contra a Explorag¢ao Sexual em Viagens e no Turismo”, assim como,
“encorajar o uso de servicos que adotem estratégias de Responsabilidade
Social Corporativa focadas na protecdo da crianga”.?®

A Unica referéncia que pode ser encontrada nas leis brasileiras em relacdo a exploracao
sexual na industria das viagens e do turismo é na Lei N2 11.771, de 17 de setembro de 2008,
conhecida como a Lei Geral do Turismo. Essa lei vem estabelecer que a Politica Nacional do

292. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 2. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

293. JusBrasil. MG condena homem por pornografia na internet. Brasil. Margo 2014. Consultado a 8 de abril 2014, em:
http://tj-mg.jusbrasil.com.br/noticias/113720227/tjmg-condena-homem-por-pornografia-na-internet

294. JusBrasil. MG condena homem por pornografia na internet. Brasil. Margo 2014. Consultado a 8 de abril 2014, em:
http://tj-mg.jusbrasil.com.br/noticias/113720227/tjmg-condena-homem-por-pornografia-na-internet

295. World Congress Ill against Sexual Exploitation of Children and Adolescents. Declaragéo do Rio de Janeiro e Chamada para A¢éo para Prevenir e Eliminar a
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. 25 a 28 Novembro 2008. Pag. 7. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
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Turismo devera orientar-se para a prevengao e combate das atividades turisticas relacionadas
aos abusos de natureza sexual e outras que afetem a dignidade humana.?®® No entanto,
ainda que ndo haja legislacdao especifica sobre o turismo sexual com criancas e adolescentes
(TSCA), este é um crime passivel de punicdo com base nas disposicdes sobre ESCCA acima
analisadas.?®” Por outro lado, houve em 2001, no seguimento do Congresso Mundial Contra
a Exploragcdo Sexual Comercial de Criancas e Adolescentes, acontecido em Estocolmo, a
iniciativa de setores governamentais e ndao governamentais do Estado do Rio Grande do Norte
de elaborar um Cddigo de Conduta do Turismo contra a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil.**®
Esse Cddigo tem o valor juridico de uma “declaracao formal, de livre adesao, destinada a
orientar e regular a conduta ética de empresas, pessoas e servicos direta ou indiretamente
vinculados a industria do turismo, contra a exploracdo sexual infanto-juvenil”.®® Para a
supervisao da sua implementacao, foi criado um Comité Permanente de Monitoramento que
é composto pelo Ministério Publico Estadual e pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CEDCA), entre outros membros.>*® Contudo, apesar do valor deste Cédigo,
entedemos que é uma iniciativa que devera ser investida em todos os Estados para garantir
uma maior protecdo as crianc¢as e aos adolescentes. Além disso, uma vez que o TSCA ndo é
definido ou especificamente criminalizado nas leis brasileiras, entendemos que o Governo
brasileiro deveria dar prioridade a ado¢ao de normas que o criminalizem especificamente.

Em outras palavras, deveria ser considerado em lei os seguintes elementos nesse tipo
de ofensa:

e |evar a cabo uma conduta sexual com uma crianga num pais estrangeiro;

* viajar com a intenc¢do de ter atos sexuais com uma crianca;

e anunciar ou promover guias/orientacdes para TSCA;

e organizar ou mediar a viagem de um terceiro para que este possa ter relagdes
sexuais com criangas;

e transportar o agente do crime com conhecimento desse propdsito.

Em termos de jurisprudéncia, notamos que o combate ao TSCA é sobretudo feito por meio
das leis contra a exploragao da prostituicdo. Dessa forma, nao foi possivel encontrar casos que
envolvam perpetradores nacionais ou estrangeiros acusados ou sentenciados no Brasil ou em
seu pais de origem. Alertamos, assim, para o papel dos tribunais no que se refere a punir este
tipo de ESCCA de forma mais ampla.

296. Lei N2 11.771, de 17 de setembro de 2008, Artigo 5, Inciso X. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/I11771.htm
. Missdo Diplomatica dos Estados Unidos — Brasil. Relatério sobre os Direitos Humanos. Brasil. 2013 Consultado a 4 de abril 2014, em:
http://portuguese.brazil.usembassy.gov/relatoriodirhumanos2013.html
298. Cddigo de Conduta do Turismo contra a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil. Preambulo. Rio Grande do Norte. 29 e 30 de agosto 2001. Consultado a 3 de
novembro de 2014, em: http://www.andi.org.br/sites/default/files/legislacao/C%C3%93DIG0%20DE%20CONDUTA%20D0%20TURISM0%20CONTRA%20
EXPLORA%C3%87%C3%830%20SEXUAL%20INFANTO-JUVENIL.pdf
299. Cédigo de Conduta do Turismo contra a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil. Preambulo. Rio Grande do Norte. 29 e 30 de agosto 2001. Artigo 19. Consultado
a 3 de novembro de 2014, em: http://www.andi.org.br/sites/default/files/legislacao/C%C3%93DIG0%20DE%20CONDUTA%20D0%20TURISMO0%20
CONTRA%20EXPLORA%C3%87%C3%830%20SEXUAL%20INFANTO-JUVENIL.pdf
300. Cddigo de Conduta do Turismo contra a Exploragdo Sexual Infanto-Juvenil. Predmbulo. Rio Grande do Norte. 29 e 30 de agosto 2001. Artigo 5(a).
Consultado a 3 de novembro de 2014, em: http://www.andi.org.br/sites/default/files/legislacao/C%C3%93DIGO%20DE%20CONDUTA%20D0%20
TURISMO%20CONTRA%20EXPLORA%C3%87%C3%830%20SEXUAL%20INFANTO-JUVENIL.pdf
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Legislacao Extraterritorial e de Extradicao em Rela¢ao a Crimes de ESCCA

O Artigo 32 do PFVC estabelece o principio geral de que o Estado Parte deverd assegurar
qgue determinados atos e atividades relacionados com a venda de criangas, prostituicao e
pornografia infantil, “sejam integralmente cobertos por suas legislacdes criminal ou penal,
quer os delitos sejam cometidos dentro ou fora de suas fronteiras, de forma individual
ou organizada”.3®® O Artigo 59, por sua vez, vem estabelecer uma forte base juridica para
que individuos que praticaram atos ou atividades relacionadas com a venda de criancas,
prostituicdo e pornografia infantil sejam devidamente responsabilizados. Fundamentalmente
porque estabelece que estes delitos serdo considerados “passiveis de extradicdo em qualquer
tratado de extradicdo existentes entre Estados Partes, e incluidos como delitos passiveis de
extradicdo em todo tratado de extradicdo subsequentemente celebrado entre os mesmos”.3%
Nas situacdes em que a extradicdo fica condicionada por um tratado, se o Estado demandado
for parte do PFVC, este protocolo serad a base juridica para a extradicdao.?® Por ultimo, caso
o Estado Parte demandado ndo conceda ou se recuse a “conceder extradicdo com base na
nacionalidade do autor do delito, este Estado adotara as medidas apropriadas para submeter
0 caso as suas autoridades competentes, com vistas a instauracdo de processo penal”.3%

Quanto ao assunto especifico do trafico de menores, o Artigo 22 da CITIM disp&e que “esta
Convencdo aplicar-se-a a qualquer menor que resida habitualmente em um Estado Parte ou
nele se encontre no momento em que ocorra um ato de tréfico internacional de menores que
o afete”.3% O Artigo 92 da mesma Convencdo também dispde que “serdo competentes para
conhecer de delitos relativos ao trafico internacional de menores: a) o Estado Parte em que
tenha ocorrido a conduta ilicita; b) o Estado Parte em que o menor resida habitualmente; e c)
o Estado Parte em que se encontre o suposto delinquente, no caso de nao ter sido extraditado.
d) o Estado Parte em que se encontre o menor vitima de trafico”.3% A CITIM também dispGe
gue nas situacdes em que o Estado Parte demandado condicione a extradi¢do a existéncia de
tratado, a Convencdo podera ser considerada como base juridica para a sua concessdo.?’

As leis nacionais brasileiras que regulam a matéria da aplicacdo da lei penal no espaco
encontram-se na Parte Geral do Cddigo Penal, e abordando o sistema penal como um todo.3%®
De acordo com o disposto na CITIM, o Artigo 52 do Cddigo Penal consagra o principio da
territorialidade, que vem estabelecer que independentemente da nacionalidade do perpetrador
ou da vitima, a lei penal brasileira sera aplicada quando o crime for cometido em territério nacional,
exceto quando tratados ou convengdes internacionais dispdem a aplicagdo total ou parcial
de lei estrangeira.?®

301. Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo e pornografia infantis, Artigo 3(1).

302. Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo e pornografia infantis, Artigo 5(1).

303. Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo e pornografia infantis, Artigo 5(2).

304. Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo e pornografia infantis,, Artigo 5(5).

305. Convengdo Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores, Artigo 2°.

306. Convengdo Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores, Artigo 92.

307. Convencdo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, Artigo 102.

308. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Parte Geral, Titulo I. Consultado a 3 de Novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf.

309. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Parte Geral, Titulo I. Artigo 52. Consultado a 3 de Novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf.,
Ver também: Portal Educagdo. Lei Penal no Espaco. Brasil. 23 de agosto de 2012. Consultado a 8 de abril de 2014, em:
https://www.portaleducacao.com.br/direito/artigos/15949/lei-penal-no-espaco
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Por outro lado, o Artigo 72 vem regular a aplicacao extraterritorial da lei penal que, segundo
a forma como o artigo esta redigido, sera feita em diferentes condi¢cdes.’® Para os crimes
de genocidio, contra a vida ou liberdade do Presidente da Republica e contra instituicdes do
poder publico, a aplicacdo da lei brasileira serd incondicionada, ainda que o perpetrador seja
absolvido ou condenado no estrangeiro.3!!

Quantoaosdemaiscrimes, ja havera diferentes condi¢des paraaaplicacdodaleinacional. Assim,
esta sera também aplicada relativamente a crimes: “a) que, por tratado ou convencao, o Brasil
se obrigou a reprimir; b) praticados por brasileiro; c) praticados em aeronaves ou embarcacdes
brasileiras, mercantes ou de propriedade privada, quando em territério estrangeiro e ai
ndo sejam julgados”.?*?> Também estd disposto que a lei penal se aplica a crimes cometidos
“por estrangeiro contra brasileiro fora do Brasil”, caso ndo tenha sido pedida ou negada a
extradicdo, ou houve requisicdo do Ministério da Justica.??* Contudo, em ambas as situacgdes,
a aplicacdo da lei brasileira depende cumulativamente das seguintes condi¢Ges: “a) entrar o
agente no territério nacional; b) ser o fato punivel também no pais em que foi praticado; c)
estar o crime incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a extradicdo; d) ndo ter
sido 0 agente absolvido no estrangeiro ou ndo ter ai cumprido a pena; e) ndo ter sido o agente
perdoado no estrangeiro ou, por outro motivo, ndo estar extinta a punibilidade, segundo a lei
mais favoravel”.3!*

Ainda que normas como estas sejam comuns em diversas ordens juridicas, entendemos
que, por vezes, limitam a eficacia da possibilidade de acusa¢dao de um perpetrador de crimes
de ESCCA. Isto porque, muitas vezes, é necessario que o agente seja julgado no local do
crime, o que é limitador nos casos de ofensores que estdao em viagem. Vale destacar que o
ECA ndo estabelece normas que definam o ambito da sua aplicacao territorial nos casos de
imagens de abuso sexual de criancas, ndo ficando claro se o mesmos critérios estabelecido no
Codigo Penal também se aplicam a estes crimes.

Por outro lado, ndo esta claro o motivo de que o perpetrador estrangeiro que cometeu crime
contra brasileiro em territdrio estrangeiro devera retornar ao territério nacional para que a lei
penal brasileira seja aplicada. Isto podera ser um impedimento para as situagdes de trafico,
pelo que nestas circunstancias devera ser aplicada a CITIM ou o PFVC.

310. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Parte Geral, Titulo I. Artigo 72. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

311. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Parte Geral, Titulo I. Artigo 79, inciso | e Paragrafo |. Consultado a 3 de novembro de 2014,
em: http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf Artigo 72,.
Ver também: Siqueira Garcia, H., Cleto Righetto, L.E., e Haendchen Costa, M. (2010, Dezembro). Extraterritorialidade prevista no art. 72 do Cédigo Penal
Brasileiro: Uma andlise doutrindria. Parte integrante do Boletim Juridico N2 752, de 29 de dezembro 2010. Consultado a 8 de abril de 2014, em::
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=2170

312. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Parte Geral, Titulo I. Artigo 79, inciso Il. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

313. Cddigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Parte Geral, Titulo |. Artigo 72, Paragrafo 32. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf

314. Cédigo Penal. Decreto-Lei N2 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Parte Geral, Titulo |. Artigo 72, Paragrafo 22. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cp_DL2848.pdf
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Acesso a Justica

O acesso a Justica — sendo que aqui se incluem as vias de obtencdo de
compensacoes e apoio arecuperacdao—é considerado um direito fundamental.
A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos dispde que “toda pessoa tem
direito a receber dos tributos nacionais competentes remédio efetivo para os
atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela

constituicdo ou pela lei”.3®®> Em particular, a tutela dos direitos das criangas e
adolescentes através do acesso a justica, serd uma garantia de que um setor
mais vulneravel da populacdo é protegido e tem acesso a bens e beneficios
sociais. Desta forma, promove-se uma maior amplitude da aplicacdo dos
Direitos Humanos.

No Brasil, o reconhecimento da dignidade inerente a criangas e aos adolescentes significou
estender a elas, incondicionalmente, o valor de ser pessoa humana, ou seja, o direito a ter
diretos, salvo os limites impostos pelo préprio ordenamento juridico, como ser privado de sua
liberdade por flagrante delito ou ordem judicial de autoridade competente, ser expropriado
de seus bens mediante processo judicial no qual se observem os principios da ampla defesa e
do contraditorio.?'®

Para assegurar a promogao e protecdo aos direitos de criangas e adolescentes, existe o
Sistema de Garantia de Direitos, cujo eixo da defesa se encontra as atribuicdes de fazer cessar
violagcdes, restaurar direitos e responsabilizar o autor da violacdo. Entre seus atores conta
com os conselhos tutelares, os centros de defesa de direitos, comissdes de direitos humanos,
comissdes de identificacdo de maus-tratos, Ministério Publico Estadual e Federal (centros de
apoio operacionais promotorias especializadas), Judicidrio (varas da infancia e juventude,
varas criminais especializadas, comissées judiciais de adoc¢do), Defensoria Publica do Estado e
da Unido e érgdos da Seguranca Publica, como Policia civil, militar, federal, rodoviaria, guarda
municipal, ouvidorias, corregedorias.?!”

O artigo 141 do ECA garante ainda “acesso de toda crianc¢a ou adolescente a Defensoria Publica,
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario”.3*® Entretanto, segundo dados da pesquisa Munic
(IBGE, 2009a), as defensorias publicas da crianca e do adolescente e as varas para infancia e
juventude ainda sdo em numero bastante reduzido.3'?

315. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Artigo VIII. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm
. CEDECA (2007). Direitos de criangas e adolescentes — guia de atendimento. Consultado a 23 de outubro 2014, em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/guia_atendim_cedeca.pdf
. CEDECA (2007). Direitos de criangas e adolescentes — guia de atendimento. Consultado a 23 de outubro 2014, em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/guia_atendim_cedeca.pdf
318. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 141. Consultado a 3 de outubro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
319. CONANDA (2011). Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes 2011 — 2020. Consultado a 10 de outubro 2014, em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/PoliticaPlanoDecenal_ConsultaPublica.pdf
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Nessa conjuntura, ainda ha muito que fazer, pois sao reais as dificuldades, do acesso a justica
por parte de criangas e adolescentes, dificuldade que n3do se limita apenas a quantidade de
unidades de operacdo e/ou a deficiente estruturacdo material e humana das Varas, Promotorias
e Defensorias. Nota-se, sobretudo, que ainda ha uma falta de prioridade pelas instituicdes
do Sistema de Justica na infancia e adolescéncia. Por esta razdo, a Associa¢do Brasileira de
Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP)
entende ser impossivel pensar o avan¢o na promocao de direitos de criancas e adolescentes
no pais sem enfrentar o modo como vem sendo pensada, estruturada e gerida a Justica da
Infancia e da Juventude brasileira.??°

E estabelecido no ECA que toda crianga ou adolescente tem garantia de acesso “a Defensoria
Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio, por qualquer de seus érgaos”.3*' O sistema
judicial brasileiro também concede a possibilidade aos Estados e ao Distrito Federal de “criar
varas especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judicidrio
estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes, dota-las de infraestrutura
e dispor sobre o atendimento”.??? Este sistema é denominado de Justica da Infancia e da
Juventude em que, salvo em situacdes de ma fé, ha isen¢do de custas processuais e é prestada
assisténcia judicidria gratuita aos que dela necessitam.?® Contudo, relativamente a existéncia
de uma via criminal de compensac¢do, o ECA estabelece que sdo subsidiariamente aplicados
aos procedimentos nele regulados as normas gerais previstas na legislagdo processual
pertinente.?* Por outras palavras, quaisquer mecanismos de compensagdo seguirdo as vias
processuais normais.

Por outro lado, estd disposto que o sistema da Justica da Infancia e da Juventude é competente
para “conhecer de a¢des civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos afetos
a crianga e ao adolescente”, desde que sejam propostas “no foro do local onde ocorreu ou
deva ocorrer a agdo ou omissdo” em causa.?”® Dentro dos seus procedimentos processuais
especificos, também s3o regidas as “acdes de responsabilidade por ofensa aos direitos
assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular”
de servicos de assisténcia social de protecdo, assim como de apoio a criancas e adolescentes
em necessidade.??® O ECA também estabelece que em cada Municipio e Regido Administrativa
de cada Distrito Federal, “havera no minimo 1 (um) Conselho Tutelar como drgdo integrante da
administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagado local
para mandato de 4 (quatro) anos”.3?” O Conselho Tutelar consiste num “6rgdo permanente
e autébnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente”.3*® Para efeito, cada Conselho Tutelar deverad encaminhar
para o sistema de Justica da Infancia e da Juventude os casos concretos de ameaca ou violagao
dos direitos da crianga.??® Além disso, nos municipios em que ndo existam Conselhos Tutelares,

320. ABMP (2008). O sistema de justica da inféncia e da juventude nos 18 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescentes. Consultado a 23 de outubro 2014. Em:
http://www.abmp.org.br/UserFiles/File/levantamento_sistema_justica_ij.pdf

321. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 141. Disponivel em: http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

322. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 145. Disponivel em: http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

323. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 141, Paragrafos 12 e 22. Disponivel em: http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

324. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 152. Disponivel em: http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

325. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 152. Disponivel em: http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf Artigo 152.

326. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 208, Inciso VI. Disponivel em:

327. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 132. Paragrafos 12 e 22. Disponivel em: http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

328. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 131. Paragrafos 12 e 22. Disponivel em: http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

329. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 148, Inciso VII. Paragrafos 12 e 22. Disponivel em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
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as Varas da Infancia e da Juventude podem receber as dendncias.?* Observamos, no entanto,
algumas criticas da atuacdo do Conselho Tutelar. Ndo obstante a importancia e relevante
papel desse 6rgdao na prote¢do de criancas e adolescentes em risco, a comunica¢ao social
tem apontado que este érgao tem tido atitudes de apatia em rela¢do a situagdes especificas
de risco. Por exemplo, no que toca a alegacao desde 6rgao em nivel municipal, de questdes
burocraticas para o ndo atendimento de uma crianga ou jovem,*! ou determinados momentos
de ineficacia que chocaram a opinido publica,®*? assim como de restituicdo de criangas e
adolescentes em situacao de risco e exploragao sexual para as ruas, devido a falta de vagas em
instituto de acolhimento.?*

O ECA também tem em consideragao a questdao de que podem haver infragdes administrativas
que lesem os direitos de protecao de criangas e adolescentes. Tal previsdo é visivel no ECA,
guando sdo consagradas as infragdes administrativas que possam ser pertinentes a qualquer
assunto relacionado com ainfancia e a adolescéncia,** assim como procedimentos especificos
paraaapuracdo de infracdo administrativa as normas de protecdo a crianca e ao adolescente.®
Desta forma o Juiz da Infancia e da Juventude também sera competente para “conhecer de
acdes decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento, aplicando as medidas
cabiveis”, assim como para “aplicar penalidades administrativas nos casos de infragdes contra
norma de protecdo a crianga ou adolescentes.”3%

No dia 14 de abril de 2014, depois de terem passado trés meses apds o depdsito do décimo
instrumento de ratificacdo ou adesdao, o Protocolo Facultativo a Conveng¢do das Nagbes
Unidas sobre os Direitos da Crianga relativo aos Procedimentos de Comunicacdo (PFPC)
entrou em vigor.3®¥ Com este Protocolo foi criado um mecanismo que permite as criangas
e aos adolescentes uma atuacao direta com um organismo internacional quanto a denuncia
de violagdes dos direitos estabelecidos na Convencado sobre os Direitos da Crianga (CDC), no
Protocolo Facultativo a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga relativo
a Venda de Criangas, Prostituicdo e Pornografia Infantis (PFVC) e no Protocolo Facultativo a
Convengdo sobre os Direitos da Crianca relativo ao envolvimento de criangas em conflitos
armados.*® Até ao momento, o Brasil ainda ndo ratificou o Protocolo Facultativo a Convengao

330. UNICEF Brasil. Como denunciar casos de violéncia sexual. Brasil. Consultado a 16 de abril de 2014, em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/activities_10790.htm
331. Radar 64. Porto Seguro. PRF critica atuagéo do Conselho Tutelar. Brasil. 18 de fevereiro 2012. Consultado a 16 de Abril 2014, em:
http://radar64.com/noticia/porto-seguro-prf-critica-atuacao-do-conselho-tutelar_12364.htmi
332. Ndo Esqueci. Ineficdcia de Conselho Tutelar de Porto novo — Crianga morre espancada por tia no ES. Brasil. 2011. Consultado a 16 de abril 2014, em:
http://naoesqueci.com.br/nws-politica/ineficacia-de-conselho-tutelar-de-porto-novo-crianca-morre-espancada-por-tia-no-es/
. A Critica. Falta de vagas faz Conselho Tutelar devolver criangas as ruas. 7 de outubro 2013. Brasil. Consultado a 17 de abril 2014, em:
http://acritica.uol.com.br/manaus/vagas-Tutelar-devolver-criancas-ruas_0_1006699321.html.
Ver também: Katarina Peixoto, K. e. A Pdscoa de Bernardo, A. (2014, Abril, 9). Carta Maior: Direitos Humanos. Brasil. Consultado a 19 de abril 2014, em:
http://www.cartamaior.com.br/?%2FEditoria%2FDireitos-Humanos%2FA-Pascoa-de-Bernardo%2F5%2F30756
334, Estatuto da Crianga e do Adolescente, Titulo VII, Capitulo Il. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Titulo VI, Capitulo II, Se¢do VII. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
336. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 148, Incisos V e VI. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
337. United Nations Treaty Collection. Status of ratification of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure.
Consultado a 22 de abril 2014, em:
https://treaties.un.org/pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4&lang=en
. Organizagdo de Direitos Humanos Projeto Legal (2013, Maio, 2). Procedimento da ONU para Dendncia de Criangas e Adolescentes Avanga sem Ratificagdo
do Brasil. Brasil. Consultado a 22 de abril de 2014, em:
http://www.projetolegal.org.br/index.php/artigos/256-procedimento-da-onu-para-denuncias-de-criancas-e-adolescentes-avanca-sem-ratificacao-do-brasil.
Ver também: Protocolo Facultativo a Convengdo das NagBes Unidas sobre os Direitos da Crianga relativo aos Procedimentos de Comunicagdo, Artigo 59.
Consultado a 3 de novembro de 2014, em: https://treaties.un.org/doc/source/signature/2012/CTC_4-11d
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das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga relativo aos Procedimentos de Comunicagao
(PFPC) tendo apenas procedido a sua assinatura em 28 de fevereiro de 2012.3% Isto significa
que o Brasil demonstrou politicamente que concorda com o texto deste Protocolo, mas que
ainda ndo é oficialmente parte do mesmo, ndo estando, assim, vinculado as suas normas.3*
Neste sentido, consideramos que o Governo Brasileiro devera ratificar este instrumento para
que, assim, se permita um maior empoderamento das criancas e adolescentes através do uso
deste mecanismo especifico de acesso a justica internacional que é também focado em dar
respostas a questdes de ESCCA. Em nivel regional, foi estabelecido um mecanismo que permite
a atuacdo direta de individuos, grupos e organizacdes em relacdo a violagdes de Direitos
Humanos através da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos.**! Tal mecanismo
é realizado através da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) que, apds o recebimento de peticdo, devera investigar o caso e
“formular recomendac¢fes ao Estado responsavel para que se restabeleca o gozo dos direitos
na medida do possivel, para que situacdes similares ndo ocorram novamente no futuro e para
que os fatos ocorridos sejam investigados e reparados”.?** No entanto, este € um mecanismo
bastante moroso para uma defesa dos Direitos da Crianga com prazo determinado, uma vez
gue para que seja possivel o recurso ao mesmo, deverao ter sido “interpostos e esgotados os
recursos da jurisdicdo interna”.3*

Justica criminal: procedimentos sensiveis a criangas

Os parametros internacionais relativos ao tratamento especial de criangas em procedimentos
judiciais sdao focados ndao sé na crianca em conflito com a lei, mas também na crianca vitima
e testemunha como forma de respeito a sua especial situacdo de vulnerabilidade. Em 1985,
foram publicadas as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Administragdo da Justica, da
Inféncia e da Juventude®* que estabelece que os objetivos principais do sistema de Justica
da Infancia e da Juventude sdo o foco no bem-estar do jovem e a garantia de que “qualquer
decisdo em relacdo aos jovens infratores sera sempre proporcional as circunstancias do
infrator e da infracdo”.3*> Nesse sentido, as criangas e adolescentes terdo direito ao respeito
pelas “garantias processuais basicas em todas as etapas do processo, como a presuncdo de

339. United Nations Treaty Collection. Status of ratification of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications
procedure. Consultado a 22 de abril 2014, em:
https://treaties.un.org/pages/ShowMTDSGDetails.aspx?src=UNTSONLINE&tabid=2&mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4&Iang=en

. Conferir Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo LXXVIII, Pardgrafos 22 e 32. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

341. Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, Artigo 44. Consultado a 3 de novembro de 2014, em: :

http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm

342. Organizagdo dos Estados Americanos. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: Mandato e Fungdes. Consultado a 22 de abril 2014, em:

http://www.o0as.org/pt/cidh/mandato/peticiones.asp

343. Convengdo Interamericana de Direitos Humanos. Artigo 46. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:

http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm

344. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (“The Beijing Rules”): Resolution

40/33 of 29 November 1985. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/UN_Standard_Minimum_Rules_for_the_Admin_of_Juvenile_Justice_Beijing_Rules.pdf

345. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (“The Beijing Rules”): Resolution

40/33 of 29 November 1985. Artigo 5.1. Tradug&o do original: “The juvenile justice system shall emphasize the well-being of the juvenile and shall ensure
that any reaction to juvenile offenders shall always be in proportion to the circumstances of both the offenders and the offence”.
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inocéncia, o direito de ser informado das acusac¢des, o direito de ndo responder, o direito a
assisténcia judicidria, o direito a presenca dos pais ou tutores, o direito a confrontacdao com
testemunhas e a interroga-las e o direito de apelagdo ante uma autoridade superior”.3*¢ O ECA
estabelece direitos e medidas procedimentais especificas em caso de pratica de ato infracional
por adolescentes.? Essa lei também consagra as devidas garantias processuais e dispde sobre
em que medida as penas deverao ser aplicadas a cada ato, tendo em conta, nos casos em
que se estabelece a internagdo do jovem, o principio da necessidade imperiosa da medida.3*®
Em sua Resolug¢do N2 2005/20, o Conselho Economico e Social das Nag¢des Unidas adotou as
Diretrizes sobre justica em assuntos envolvendo criangas vitimas e testemunhas de crime.?*
Essas diretrizes estabelecem principios fundamentais a ter em conta ndo sé no contexto de
um processo judicial, mas em qualquer tipo de apoio a vitimas de ESCCA, nomeadamente:
a dignidade, a ndo discriminagdo, o superior interesse da crianca e respetivos direitos de
protecao e desenvolvimento harmonioso, assim como o direito a participagdo e a ter um
espaco na lei processual nacional de expressar as suas opinides e contribuir para as decisdes
que afetam a sua vida.>*

No Brasil, as politicas de atendimento a crianca estdo consagradas no ECA.>*! O seu Artigo
87 consagra como linhas de a¢do dessa politica a criagdo de “servicos especiais de prevencao
e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao,
abuso, crueldade e opressdao” e a garantia de “protecdo juridico-social por entidades de
defesa dos direitos da crianca e do adolescente”.®*? Tal garantia deverad ser feita de uma forma
descentralizada e o mais préxima possivel das comunidades.3>?

Unidades de Protec¢ao de Criangas

Ha, no Brasil, importantes iniciativas que visam assegurar adequada assisténcia a vitimas de
crimes. No entando, verificamos que é urgente a criagdo de uma iniciativa governamental
gue pesquise a extensdo das lacunas existentes nos servigos de assisténcia a criangas e
adolescentes, de modo a assegurar uma resposta adequada das forgas policiais relativamente
a ESCCA.

346. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (“The Beijing Rules”): Resolution
40/33 of 29 November 1985. Artigo 7.1. Tradug&o do original: “Basic procedural safeguards such as the presumption of innocence, the right to be notified
of the charges, the right to remain silent, the right to counsel, the right to the presence of a parent or guardian, the right to confront and cross-examine
witnesses and the right to appeal to a higher authority shall be guaranteed at all stages of proceedings”.

347. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Titulo Ill. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

348. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Artigo 1082, Paragrafo Unico e Capitulo Ill. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

349. Conselho Econdmico e Social das Nagbes Unidas. Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime: Resolution 2005/20.
Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Guidelines_on_Justice_in_Matters_involving_Child_Victims_and_Witnesses_of_Crime.pdf

350. Conselho Econdmico e Social das Nagbes Unidas. Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime: Resolution 2005/20.

Paragrafo 8. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Guidelines_on_Justice_in_Matters_involving_Child_Victims_and_Witnesses_of_Crime.pdf

. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Livro Il, Titulo I. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:

http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 87. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:

http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

353. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 88, Inciso |. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf
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Por outro lado, tém havido importantes iniciativas institucionais desde o nivel federal ao
nivel local. O Congresso Federal instalou, em 2003, a Comissao Parlamentar de Inquérito da
Exploracao Sexual, que teve como objetivo a investigacao das redes de exploragao sexual contra
criangas.®®* No mesmo ano, também foi criada a Comissdo Interministerial de Enfrentamento
da Exploragcdao Sexual de Criangas e Adolescentes que visou constituir uma agdo politica
integrada da esfera federal no combate ao fendmeno da ESCCA.**> No plano da Policia Civil, é
possivel observar diversas delegacias especializadas em cada Estado Federal, que funcionam
normalmente como sistemas de denudncia mais focados em questdes de ESCCA do que os
Conselhos Tutelares e as Varas da Infancia e da Juventude.?*® As Delegacias da Crianca e do
Adolescente, normalmente, sdo focadas no jovem em conflito com a lei e visam o atendimento e
protecao de criancgas e adolescentes. Na Regido Norte, encontram-se distribuidos pelos Estados
do Acre, Amazonas, Amap3, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins 12 delegacias especializadas
no atendimento, protecdo e repressdo de crimes contra criangas e adolescentes.?*” Na Regido
Nordeste, existem 10 delegacias também compostas por profissionais especializados na area
da protecao infanto juvenil, espalhadas pelos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.>*® Na Regido Centro-Oeste ha 4
delegacias especializadas distribuidas por Brasilia, Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.3>°
Na Regido Sudeste temos 5 delegacias espalhadas pelos Estados de Espirito Santo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro, enquanto que na Regido Sul, existem 2 delegacias nos Estados do Rio
Grande do Sul e Santa Catarina.*®

Regiao Estados N2 Delegacias
Norte Acre, Amazonas, Amap3, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins 12
Nordeste Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, 10

Rio Grande do Norte e Sergipe

Centro-Oeste | Brasilia, Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul 4
Sudeste Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro 5
Sul Rio Grande do Sul e Santa Catarina 2
TOTAL 33

354, Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Ministério da Educagdo (2004). Guia Escolar: Métodos para a Identificagéo de Sinais
de Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Brasilia. Pags. 112-113. Consultado a 24 de abril 2014, em:
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/Guia_Escolar.pdf

355. Presidéncia da Republica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Ministério da Educagdo (2004). Guia Escolar: Métodos para a Identificagéo de Sinais
de Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Brasilia. Pags. 112-113. Consultado a 24 de abril 2014, em:
http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/unidades/promotorias/pdij/Publicacoes/Guia_Escolar.pdf

356. UNICEF Brasil. Como denunciar casos de violéncia sexual. Consultado a 24 de abril de 2014, em:
http://www.unicef.org/brazil/pt/activities_10790.htm

357. Observatério da Infancia (2013, maio, 10). Defesa dos Direitos da Crianga: Delegacias especializadas. Brasil. Consultado a 24 de abril 2014, em:
http://www.observatoriodainfancia.com.br/article.php3?id_article=229

358. Observatdrio da Infancia (2013, maio, 10). Defesa dos Direitos da Crianga: Delegacias especializadas. Brasil. Consultado a 24 de abril 2014, em:
http://www.observatoriodainfancia.com.br/article.php3?id_article=229

359. Observatdrio da Infancia (2013, maio, 10). Defesa dos Direitos da Crianga: Delegacias especializadas. Brasil. Consultado a 24 de abril 2014, em:
http://www.observatoriodainfancia.com.br/article.php3?id_article=229

360. Observatdrio da Infancia (2013, maio, 10). Defesa dos Direitos da Crianga: Delegacias especializadas. Brasil. Consultado a 24 de abril 2014, em:
http://www.observatoriodainfancia.com.br/article.php3?id_article=229
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Em ambito do Governo Federal e Estadual, foi criado um servico de prote¢dao de criancas
e adolescentes com foco em violéncia sexual que recebe denuncias de abuso e exploragao
sexual de criangas e adolescentes. Este servico é denominado de Disque Denuncia e, como
vimos acima, funciona como um canal de comunicacdao sobre assuntos de ESCCA entre a
sociedade civil e 0 Governo, por meio da Secretaria de Direitos Humanos.**! Conscientes de
que a denuncia de acles é o primeiro passo para a responsabilizacdo dos agressores, algumas
organiza¢des da sociedade civil também desenvolveram os seus sistemas de denuncia. O
Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Sexual no Estado do Ceara, o Programa Sentinela no
Piaui e a Linha SOS Crianca no Rio Grande do Norte sdao também importantes iniciativas
locais de denuncia.*®* As Diretrizes de Agcdo sobre Criangas no Sistema de Justica Criminal do
Conselho Econémico e Social faz recomendac¢des no sentido de policiais, juizes e magistrados,
entre outros profissionais de justica, incorporarem nos seus programas treinos sobre direitos
humanos e os principios internacionais relacionados com justica juvenil.*®® Contudo, para
além de ser importante implementar os principios de modo a ajudar a reintegracao da crianca
ou adolescente em conflito com a justica, entendemos que isso também se estende a sua
participacdo no sistema de justica como vitima e/ou testemunha.

Relativamente a capacitacao de forgas policiais, o Ministério da Justica dispde cursos de ensino
a distancia para estes profissionais, nos quais se inclui o curso de “Concepcao e Aplicacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente”, que é exposto como um importante complemento aos
cursos “Enfrentamento da Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes” e “Atuacao Policial
Frente aos Grupos Vulneraveis”.?** Contudo, ainda que esta seja uma importante iniciativa
no que se refere a colocar os diversos distritos federais no mesmo nivel de preparagado para
lidar com criancgas e adolescentes vitimas ou em conflito com a lei, entendemos que uma
implementacao uniforme nos curriculos das diferentes Academias de Policia Civil com ensino
presencial podera ter mais eficacia e assegurar a qualidade da aprendizagem recebida. A ONG
Childhood Brasil também tem exercido um importante impacto na formacao de profissionais
que lidam com criangas e adolescentes. O projeto Lagos de Protecdo existe desde 2005
e tem capacitado “diferentes agentes publicos, como Conselheiros Tutelares e de Direitos,
gestores das secretarias municipais de educacao, salde, esporte e assisténcia social e outros
representantes de organizagdes sociais, por meio de aulas, oficinas e palestras sobre violéncia
doméstica e sexual, desenvolvimento sexual, leis nacionais e internacionais, entre outros temas.
O projeto comegou em Sao José dos Campos, em S3o Paulo, em 2005, com o nome Refazendo
Lagos, mas ja se expandiu para 21 municipios e ja capacitou cerca de 2.500 profissionais
do Sistema de Garantia de Direitos de criancas e adolescentes.**> Mais especificamente em

361. Secretaria de Direitos Humanos do Brasil. Disque Dentincia — o que somos. Consultado a 24 de abril 2014, em:
http://www1.direitoshumanos.gov.br/spdca/exploracao__sexual/Acoes_PPCAM/disque_denuncia
362. Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente (2007). Direitos de Criangas e Adolescentes — Guia de Atendimento. Fortaleza. Pag. 30. Consultado a 24 de
abril 2014, em: http://www.unicef.org/brazil/pt/guia_atendim_cedeca.pdf
363. Economic and Social Council of the United Nations. Resolution 1997/30 of 21 July 1997 — Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System.
Pag. 4. Consultado a 28 de abril de 2014, em:
http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Guidelines_for_Action_on_Children_in_the_Criminal_Justice_System.pdf
364. Ministério da Justiga. Seguranga Publica — Educagdo e Formagdo. Consultado a 28 de abril 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={E9CFF814-4C4E-4071-AF8F-ECE67226CD5B}&BrowserType=IE&LangID=pt-br&params=item|D%3D%7BE56556EE-
F7C4-4693-8DEA-49DCBB154FA7%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
. Childhood Brasil (2012). Conhega projetos que capacitam profissionais que lidam com criangas e adolescentes em seu dia a dia. Brasil. 3 de dezembro
2012. Consultado a 28 de abril 2014, em: http://www.childhood.org.br/conheca-alguns-projetos-para-educadores-e-profissionais-da-rede-de-protecao-da-
infancia-e-da-adolescencia
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relacdo a capacitacdo dos Conselheiros Tutelares eleitos, ainda que a mesma seja de qualidade
e ampla, notamos que as iniciativas sao feitas em nivel local e que carecem de um foco nas
questbes de ESCCA.3¢¢

Contudo, apesar destas importantes iniciativas, entendemos que um maior apoio do Governo
para a formacdo de juizes e assistentes sociais e uma integracao de cursos relacionados com o
combate a ESCCA, nos curriculos de todas as forgas policiais, levaria a um aumento no nivel da
eficacia da protecdo de criancas e adolescentes da exploragcao sexual.

Direito a recuperagao e reintegragao: servigos de apoio a crianga

O Artigo 82 do Protocolo Facultativo a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca relativo a Venda de Criangas, Prostituicdo e Pornografia Infantis (PFVC) estabelece
que os Estados Partes deverdao adotar “as medidas apropriadas para proteger os direitos e
interesses de criangas vitimas das praticas proibidas pelo presente Protocolo em todos os
estagios do processo criminal”, em particular adaptando procedimentos para reconhecer as
suas necessidades especiais e “prestando servicos adequados de apoio as criancgas vitimizadas
no transcorrer do processo judicial”.?®” Por sua vez, o Artigo 92 dispde que os Estados Partes
deverdo adotar “todas as medidas possiveis com o objetivo de assegurar assisténcia apropriada
as vitimas desses delitos, inclusive sua completa reintegracao social e sua total recuperacao
fisica e psicoldgica”.’®® Neste sentido, o ECA vem estabelecer um extenso regime com
medidas de protecdo especificas para a crianga e o adolescente em consonancia com os
parametros do PFVC, considerando a privacidade, uma atuacdo proporcional e adequada
a situacdo de perigo que a crianca ou adolescente se encontra, entre outras medidas.?*® O
acolhimento institucional ou inclusdo num programa de acolhimento familiar é abordado
numa légica de recuperacao e de reintegracdao da crianca ou adolescente, quer tenha sido
vitima ou tenha estado em conflito com a lei.’”° Atuando diretamente na defesa judicial e
extrajudicial dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, o Promotor de Justica da
Infancia e Juventude surge como uma entidade que também tem competéncia para propor
acdes de colocacdo em programas de apoio a crianga e sua familia, como, por exemplo,
complementacdo de renda ou apoio social e psicolégico.*”* Por outro lado, em 2001, foi criado

366. Diario de Santa Bérbara d’Oeste. CMDCA inicia dia 27 capacitag@o de conselheiros tutelares eleitos. Santa Barbara d’Oeste. 21 de outubro 2012.
Consultado a 28 de abril 2014, em:
http://www.diariosbo.com.br/ler-noticia/559/cidades/cmdca-inicia-dia-27-capacitacao-de-conselheiros-tutelares-eleitos.

Ver também: Prefeitura Municipal de Mairipora. Prefeitura promove capacitagdo sobre o combate ao abuso e exploragdo sexual contra crianga e adolescente.
Mairipora. 7 de abril 2014. Consultado a 28 de abril 2014, em:
http://www.mairipora.sp.gov.br/prefeitura-promove-capacitacao-sobre-o-combate-ao-abuso-e-exploracao-sexual-contra-a-crianca-e-adolescente/;
Ministério Publico do Estado do Parana. Revista Digital da Capacitagéo de Candidatos a Conselheiro (a) Tutelar. Parand. Consultado a 28 de abril 2014, em:
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=70

367. Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo e pornografia infantis, Artigo 89, lineas a) e b).

368. Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo e pornografia infantis, Artigo 9(3).

369. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Livro |, Titulo Il. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

370. Estatuto da Crianga e do Adolescente, Artigo 1019, Incisos VIl e VIl e Paragrafo 12. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/eca_L8069.pdf

371. Procuradoria Geral e Sub-Procuradorias Gerais. Infdncia e Juventude: O que faz o Promotor de Justica da Infdncia e Juventude? Sdo Paulo. Consultado a 28
de abril 2014, em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/home/interna/infancia_juventude
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pelo Governo Federal o Programa de Combate ao Abuso e a Exploragdo Sexual e Comercial de
Criangas e Adolescentes (Programa Sentinela) com o objetivo principal de combater a ESCCA.?72
O Programa Sentinela estruturou-se num plano de prevencdao e noutro de atendimento.
O primeiro plano “prevé a realizagdo de campanhas de esclarecimento e capacitacdo de
profissionais. O segundo, a intervencao direta, mediante a implementacdo de programas e
projetos especializados de assisténcia social, bem como a articulacdo da rede de servicos
governamentais e ndo-governamentais”.*’”® Esse programa tem como base fisica os Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) que integram o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).3* Os CREAS constituem uma rede publica estadual implantada
em ambito local e federal que oferece “servicos especializados e continuados a familias e
individuos em situacdo de ameaca ou violagdo de direitos”, prestando “atendimento prioritario
a criancgas, adolescentes e suas familias.”*’”®* Tendo em vista a complexidade da violéncia, o
CREAS constitui-se num servico especializado para outras modalidades de atendimentos para
as familias e seus membros, em situagdo de violéncia, independente da faixa etaria. Com isso,
a prioridade de atendimento especializado que o Programa Sentinela destinava ao publico
infanto-juvenil, incluindo seus familiares, sofreu um deslocamento importante, conforme
avaliacOes de entidades e profissionais da area.

As intervencgOes realizadas a partir dos CREAS s3ao baseadas no que estabelece a Politica
Nacional de Assisténcia Social, em que os programas de protecdo especial devem visar
atendimentos psicossociais, fundamentalmente breves e pontuais. No entanto, os casos
invariavelmente revelados a partir desta situacdo de crise, descortinam um horizonte amplo,
com necessidade de atendimento por vezes mais aprofundado e continuo, modalidade que
o CREAS nao realiza, cabendo, nesse caso, um encaminhamento a rede social. Ocorre que na
rede ha caréncia e mesmo auséncia de projetos de intervengao para as vitimas da violéncia,
segundo as demandas de ordem bem especifica. Desta forma, por muito que se avancou,
o atendimento ainda permanece como um né critico na pauta de discussdao das politicas
setoriais, do Comité Nacional e Rede de entidades implicadas no enfrentamento a violacao de
direitos sexuais de criancgas e adolescentes.’®

372. Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagdo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2005, setembro). Sumdrio Executivo: Estudo
para Elaboragdo do Indice de Elegibilidade dos Municipios (IEMS) ao Programa Sentinela. Brasilia. Setembro 2005. Pag. 3. Consultado a 28 de abril
2014, em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/PainelPEIl/Publicacoes/Estudo%20para%20elabora%C3%A7%C3%A30%20d0%20%C3%8Dndice%20de%20
Elegibilidade%20d0s%20Munic%C3%ADpios%20(IEMS)%20a0%20Programa%20Sentinela.pdf
. Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informag&o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2005, setembro). Sumdrio Executivo: Estudo
para Elaboragdo do Indice de Elegibilidade dos Municipios (IEMS) ao Programa Sentinela. Brasilia.. Pag. 3. Consultado a 28 de abril 2014, em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/PainelPEl/Publicacoes/Estudo%20para%20elabora%C3%A7%C3%A30%20d0%20%C3%8Dndice%20de%20
Elegibilidade%20d0s%20Munic%C3%ADpios%20(IEMS)%20a0%20Programa%20Sentinela.pdf
374. Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e outros (2009). Relatdrio do Projeto de Expansédo do Programa de A¢ées Integradas
e Referenciadas de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil no Territdrio Brasileiro — Pair no Amazonas. Brasilia. Pags. 16-17. Consultado a 28 de
abril 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/spdca/T/PAIR_Relatorio_Violencia_Sexual_Contra_Criancas_e_Adolescentes.pdf
375. Ministério do Desenvolvimento Social. Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social. Brasil. Consultado a 28 de abril 2014, em:
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/creas
. Childhood (2014). Crianga precisa ser ensinada sobre diferenga entre afeto e abuso. Consultado a 24 de outubro 2014. Em:
http://www.childhood.org.br/tag/direitos-sexuais-de-criancas-e-adolescentes
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Espalhados por alguns Estados do Brasil, existem Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas que tém como fungdo ndo sé a implementagado de politicas, mas também “articular,
estruturar e consolidar, a partir dos servicos e redes existentes, uma rede estadual de referéncia
e atendimento as vitimas do trafico de pessoas”.*”” No apoio a vitima, estes nucleos também
tém a competéncia de “prestar auxilio as vitimas do trafico de pessoas, no retorno a localidade
de origem, caso seja solicitado”.3”®

Relativamente a servicos de acolhimento de criancas e adolescentes, foram inspecionadas pelo
Ministério Publico, em marg¢o de 2013, 2.247 entidades de acolhimento institucional (abrigos
e casas-lares). Este nimero de institui¢des corresponde a 86,5% do total das instituigdes de
acolhimento disponiveis no Brasil e “possuem juntas capacidade de atendimento a 45.569
criangas e adolescentes, enquanto o nimero de atendidos é de 29.321 em acolhimento”.?”°
Ainda que a garantia de acesso e a ndo discriminagdo sdo principios valiosos que os servicos
institucionais seguem, “os dados coletados pelo Ministério Publico brasileiro demonstram
que, ao menos com relagdo aos aspectos perguntados nos formuldrios de inspecao, a saber,
sexo e idade dos atendidos, ndo ha compartimentacdo, vale dizer, ndo se percebe nenhum
direcionamento das entidades no sentido de atender criangas ou adolescentes de determinado
sexo ou de determinada faixa etdria”.®® Perante isto, nota-se que o Brasil necessita de
personalizar os servicos de acolhimento as criangas e aos jovens, de modo a se assegurar
uma maior atencao, protecao e apoio especializado no que toca a reintegracao e recuperagao
das criancgas e as suas necessidades em fungao da idade. Esta politica ja se encontra definida
no Plano Nacional de Promocgdo, Protegcdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitdria, porém, falta a sua efetiva implementacdo.*® Por outro
lado, deverao ser utilizados recursos de forma a que se invista na preparacao técnica de
funciondrios e na criagao de equipes multidisciplinares devidamente preparadas para dar uma
resposta, no tempo adequado, aos diversos desafios que poderao surgir no contexto do apoio
e protecdo a vitima.
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. Ministério da Justiga do Brasil. Trdfico de Pessoas: Rede de Enfrentamento. Consultado a 28 de abril 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={395C2E18-4401-4CAA-9961-059B959D1EE3}&BrowserType=IE&Lang|D=pt-br&params=item|D%3D%7BE037AA25-
C6A3-4718-BADA-8F55A388E31D%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D

. Secretario Nacional de Justiga. Portaria n2 31, de 20 de agosto 2009. Artigo 29, Inciso XIV. Consultado a 3 de novembro de 2014, em:
http://ws.mp.mg.gov.br/biblio/informa/040912328.htm.

Ver também: supra Coordenagdo e Cooperagdo.

. Conselho Nacional do Ministério Publico do Brasil (2013). Um Olhar mais Atento aos Servigos de Acolhimento de Criangas e Adolescentes no Pais: Relatério
da Resolugéo n° 71/2011. Pag. 26. Consultado a 28 de abril 2014, em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/Res_71_VOLUME_1_WEB_.PDF

380. Conselho Nacional do Ministério Publico do Brasil (2013). Um Olhar mais Atento aos Servigos de Acolhimento de Criangas e Adolescentes no Pais: Relatério

da Resolugéo n° 71/2011. Pag. 29. Consultado a 28 de abril 2014, em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/Destaques/Publicacoes/Res_71_VOLUME_1_WEB_.PDF

381. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Nacional de Assisténcia Social. Plano Nacional de Promogdo, Protegdo e Defesa do

Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria. Pags. 60-61. Consultado a 28 de abril 2014, em:

http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/secretaria-nacional-de-assistencia-social-snas/cadernos/plano-nacional-de-promocao-protecao-e-defesa-do-

direito-de-criancas-e-adolescentes-a-convivencia-familiar-e-comunitaria/Plano%20Nacional%20de%20Promocao-%20Protecao%20e%20Defesa%20d0%20
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Direito a compensacao

Relativamente a direitos de compensacdo as vitimas de ESCCA, o PFVC estabelece que os
Estados Parte deverdo assegurar que “todas as criancas vitimas dos delitos descritos no
presente Protocolo tenham acesso a procedimentos adequados que lhes permitam obter,
sem discriminacdo, das pessoas legalmente responsaveis, reparacdo pelos danos sofridos”.38
Nesse ambito, o Cddigo de Processo Penal vem dispor que “transitada em julgado a sentenca
condenatdria, poderdo promover-lhe a execucdo, no juizo civil, para o efeito da reparacao
do dano, o ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros”.3® Por outras palavras, ndo
existe um regime especifico que regule o direito a compensacdo de criancas ou adolescentes
vitimas. Desta forma, aconselha-se a criacdo de uma lei especial que verse sobre os direitos
de compensacado de vitimas brasileiras ou estrangeiras para este tipo de crime, em que seja
garantido o apoio do Governo nas medidas de assisténcia e numa compensagao financeira
adequada.

382. Protocolo Facultativo relativo a venda de criangas, prostituigdo e pornografia infantis, Artigo 9(4).
383. Codigo de Processo Penal, Artigo 63. Consultado a 3 de novembro de 2014, em: http://www.amperj.org.br/store/legislacao/codigos/cpp_L3689.pdf
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O direito de expressao e participacdao ativa das criancas na tomada de
decisGes em assuntos que |lhes dizem respeito encontra-se consagrado no
Artigo 122 da Convencao dos Direitos da Crianca. Neste sentido, ECPAT advoca
pelo direito de participar ativa e significativamente no trabalho de mudanca
social que a luta contra a ESCCA engloba. Dessa forma, um envolvimento
ativo na comunidade da a crianca e ao adolescente vitima ou nao de ESCCA,
uma plataforma de participacdao onde a sua voz, a sua perspectiva ou a sua
experiéncia serao essenciais para combater este fendmeno.

O Governo brasileiro tem considerado a participacdo de criangas e adolescentes para defesa
dos seus direitos um principio fundamental em suas politicas, conforme o disposto no Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes 2011-2020.*** O Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (PNEVSI), por sua vez, refere expressamente
o seu objetivo de promoc¢ao do “protagonismo e a participacao de criancgas e adolescentes nos
espacos de convivéncia e de construcao da cidadania, inclusive nos processos de formulacao,
deliberacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas”.?® Apesar disso, essas mesmas
politicas também reconhecem que ha ainda alguns desafios para ultrapassar de modo a que
se diminua uma certa apatia civica de uma sociedade cada vez mais urbana e dividida, assim
como visGes “adultocéntricas” que ainda permanecem. 3¢

O compromisso do Governo em encorajar e capacitar as criancas na determinacdo do
seu futuro tem sido concretizado fundamentalmente por meio da criacdo do Orgamento
Crianca e Adolescente (OCA), em 1995, em parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) e a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, com a UNICEF.3®” No entanto, este
Orgamento ndao é nem um conceito oficial nem um procedimento implementado por todos os
estados brasileiros, mas “uma iniciativa que demonstra e analisa o gasto publico com criancgas
e adolescentes”.?® Ainda assim, tem sido possivel observar exemplos em nivel local de

384. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2010). Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes 2011 — 2020. Brasil. Outubro 2010. Pags. 21-23, 29 e 30. Consultado a 22
de maio 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/conanda/Politica%20e%20Plano%20Decenal%20consulta%20publica%2013%20de%20outubro.pdf
385. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2013).Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes. Brasil. Maio 2013. Pags. 17. Consultado a 22 de maio 2014, em:
http://www.comitenacional.org.br/files/anexos/08-2013_PNEVSCA-2013_f19r39h.pdf
386. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2010).Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes 2011 — 2020. Brasil. Outubro 2010. Pag. 22. Consultado a 22 de maio
2014, em: http://portal.mj.gov.br/sedh/conanda/Politica%20e%20Plano%20Decenal%20consulta%20publica%2013%20de%20outubro.pdf

. Instituto de Estudos Socio Econdmicos (2014). Or¢amento Temdtico Crian¢a e Adolescente — Nota Metodoldgica. Brasilia. Janeiro 2014. Consultado a 23 de
maio 2014, em:
http://www12.senado.gov.br/orcamento/documentos/programas-sociais/tematicocrianca/2014/execucao/metodologia-orcamento-da-crianca

. Instituto de Estudos Socio Econdmicos. O Or¢amento da Crianga. Brasil. Consultado a 23 de maio 2014, em:

http://www.criancanoparlamento.org.br/?q=node/211
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envolvimento direto de criangas e jovens nas politicas. A Prefeitura do Recife tem elaborado,
de dois em dois anos, desde 2001, o Orcamento Participativo Crianca,*®° enquanto Sdo Paulo
tem promovido metodologias de participacao de criancas e adolescentes nao sé por meio da
experiéncia de Orgamento Participativo Crianca, ocorrida em 2003 e 2004, mas também na
construcdo do Plano de Educagdo da Cidade de Sdo Paulo, em 2011.3*° Contudo, as iniciativas
mais visiveis de participacao de criancas e adolescentes tém sido realizadas pela sociedade
civil. Uma vez que é nos centros urbanos que as criangas vém os seus direitos mais violados, a
UNICEEF, a Prefeitura e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
de varias cidades, criaram, em 2009, a Plataforma dos Centros Urbanos (PCU) que tem como
objetivo a reducdo das desigualdades sociais.?!

A PCU também providencia as criangas e adolescentes a possibilidade de ver a sua voz tida
em conta no desenvolvimento de politicas publicas, acdes e programas para a garantia dos
seus direitos.>*? O seu trabalho teve, até hoje, duas edic¢Ges. A primeira foi realizada de 2008 a
2012, abrangendo os municipios do Rio de Janeiro, S3o Paulo e Itaquaquecetuba; e a segunda
abrange o periodo de 2013 e 2016, contemplando os municipios de Belém, Fortaleza, Maceid,
Manaus, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Luis e Sdo Paulo.3** Em 2012, foi criado o Projeto Crianga
Pequena em Foco desenvolvido pelo Centro de Criacdo de Imagem Popular®®* que “pretende
fazer com que as opinides e necessidades das criancas sejam levadas em conta e sirvam de
subsidio para os tomadores de decisdo e os planejadores de intervengdes publicas”.3* Este
projeto tem também uma énfase urbanistica, uma vez que na sua primeira fase do processo,
o0 equipe desenvolveu atividades para compreender a perspectiva das criangas sobre a
comunidade onde vivem e, na segunda fase, promoveram “a incorpora¢dao de uma pratica
de escuta de criancgas nas intervengdes urbanas promovidas pelo poder publico”.3%® Esse tipo
de intervencdo ird possibilitar que as criancas que vivem em comunidades carentes se sintam
parte da construcao da comunidade e que promovam a sua prépria seguranca. Nos dias 8 e 9
de agosto de 2013, foram realizadas, na Associa¢do Brasileira de Magistrados, Promotores de
Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (ABMP) em Fortaleza, um conjunto de
oficinas e debates por parte dos Membros do Conselho Consultivo Nacional de Adolescentes
e Jovens da ABMP, que é composto por adolescentes e jovens.’*” Um dos documentos
resultantes desse encontro foi a redacdo de uma carta entregue a presidente da ABMP, em
que sao apresentadas reivindicacdes em areas relativas a educagao, entre outras, assim como

389. Recife — Prefeitura da Cidade. OP Crianga. Consultado a 26 de maio 2014, em: http://www2.recife.pe.gov.br/projetos-e-acoes/acoes/op-crianca/

390. De Olho no Plano. Metodologia com participagéo de criangas e adolescentes é desenvolvida em SP. Sdo Paulo. 28 de novembro 2011. Consultado a 26 de
maio 2014, em: http://www.deolhonoplano.org.br/not0054.html. Ver também: De Olho nos Planos (2013). A Participagdo de Criancas e Adolescentes e os
Planos de Educagdo. Sdo Paulo. Abril 2013. Pag. 26. Consultado a 26 de maio 2014, em:
http://www.institutocea.org.br/download/download.aspx?arquivo=midiateca/190720135900_participacaocriancasadolescentesplanos.pdf

391. UNICEF (2012). Plataforma dos Centros Urbanos. Brasil. Consultado a 26 de maio 2014, em: http://www.unicef.org/brazil/pt/QA_PCU.pdf.

Ver também: Innovations in Civic Participation. Brazil — Country Profile. 2010. Consultado a 26 de maio 2014, em:
http://www.icicp.org/resource-library/icp-publications/global-youth-service-database/americas/south-america/brazil/

392. UNICEF (2012). Plataforma dos Centros Urbanos. Brasil. Consultado a 26 de maio 2014, em: http://www.unicef.org/brazil/pt/QA_PCU.pdf

393. UNICEF (2012). Plataforma dos Centros Urbanos. Brasil. Consultado a 26 de maio 2014, em: http://www.unicef.org/brazil/pt/QA_PCU.pdf

394. UN Habitat. Projeto Crianga Pequena em Foco. Consultado a 29 de maio 2014, em:
http://imacitychanger.unhabitat.org/story/444-projeto-criana-pequena-em-foco/

395. Centro de Criagdo de Imagem Popular. Crianga Pequena em Foco. Consultado a 29 de maio 2014, em:
http://www.cecip.org.br/site/crianca-pequena-em-foco/

396. Centro de Criagdo de Imagem Popular. Crianga Pequena em Foco. Consultado a 29 de maio 2014, em:
http://www.cecip.org.br/site/crianca-pequena-em-foco/

397. Adolescentes e jovens tém participagdo expressiva no encontro realizado em Fortaleza. Associagdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infdncia e da Juventude, 13 de agosto 2013. Consultado em 3 de junho de 2014, em:
http://www.abmp.org.br/noticia/sistema_de_justica/adolescentes_e_jovens_tem_participacao_expressiva_no_encontro_realizado_em_fortaleza.html
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“um pedido especial aos integrantes do Sistema de Justica: que seja garantido o direito de que
criancgas e adolescentes se expressem nos processos judiciais que os envolvem”.3%®

O Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual, desde a sua fundagdo em 2000 até o
ano de 2004, contou com a participa¢ao de uma jovem no colegiado deliberativo e em 2004
incorporou na estrutura deciséria da Assembléia de adolescentes e jovens representantes de
cada unidade federativa, e no colegiado, um representante por Regido. Esse grupo de jovens
resolveu elaborar o projeto: “Integrando Redes de Protagonismo Juvenil / Rede Nacional de
Jovens e Adolescentes Pelo Fim da Violéncia Sexual” e o Comité Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual aprovou e langou este projeto, no inicio no ano de 2006, em Brasilia na sede
do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua, como uma iniciativa da juventude
em sete estados brasileiros (Ceard, Pernambuco, Mato Grosso do Sul, Para, Amazonas,
Minas Gerais, Parana e posteriormente Bahia, por meio da experiéncia do PAIR em Feira de
Santana). Este projeto tinha sido primeiramente apoiado pela Partners of America e a seguir
pela Secretaria Nacional dos Direitos Humanos. Uma pesquisa — intervencao foi realizada
através da aplicacao de questiondrios com adolescentes, jovens e profissionais que atuavam
diretamente com adolescentes e jovens, além da realiza¢cdo de oficinas com os temas: Direitos
Sexuais, Violéncia Sexual e Participagao Juvenil. O intuito da iniciativa era estimular a criagcdo de
liderangas juvenis que contribuissem de forma preventiva para o processo de conscientizacao
e enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil. O Plano Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Infanto-Juvenil incorporou o protagonismo infanto-juvenil como um dos seus
seis eixos, a promocao da participacao de criancgas e adolescentes pela defesa de seus direitos,
bem como no monitoramento da execugao desse Plano. Exemplo de participagdo deu-se no Il
Congresso Mundial de Enfrentamento da Exploracdao Sexual realizado, no Brasil em 2008, em
gue mais de 280 adolescentes participaram, representando os 5 continentes. Uma delegacao
de adolescentes brasileiros contemplou a diversidade do grupo etario no pais, incluindo
aqueles oriundos de centros urbanos, area rural, comunidades quilombolas e indigenas,
entre outros.>*

Em 2010, foi entdo realizado o projeto: JUVENTUDE EM ACAO, projeto de fortalecimento
da rede de adolescentes e jovens pelo enfrentamento da violéncia sexual contra criancas
e adolescentes com o objetivo de ampliar a mobilizacdo nacional, debater a participacao
politica e qualificada e incidir (influenciar) nas politicas publicas. Iniciado em fevereiro 2010,
o projeto tinha como estratégia fortalecer a articulacdo de adolescentes e jovens com ac¢des
como: mapeamento de metodologias (modos) de atuagdo com/por adolescentes e jovens nos
estados, formacgdo politica, constru¢do de conhecimento por / para adolescentes e jovens,
articulacdo em redes e comunicagdo juvenil.*®

398. Adolescentes e jovens tém participagdo expressiva no encontro realizado em Fortaleza. Associagdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infdncia e da Juventude, 13 de agosto 2013. Consultado em 3 de junho de 2014, em:
http://www.abmp.org.br/noticia/sistema_de_justica/adolescentes_e_jovens_tem_participacao_expressiva_no_encontro_realizado_em_fortaleza.html

399. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e outros (2010). Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes 2011 — 2020. Consultado a 20 de outubro 2014, em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/conanda/Politica%20e%20Plano%20Decenal%20consulta%20publica%2013%20de%20outubro.pdf

400. Comité Nacional (2006). Juventude em agdo: projeto de fortalecimento da rede de adolescentes e jovens pelo enfrentamento da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes. Consultado a 25 de outubro 2014. Em: http://www.comitenacional.org.br/juventude-acao-000.php?id=5
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Na continuidade desse processo de articulagdo, a Rede ECPAT Brasil e o Comité Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual lancaram a Alianca Nacional de Adolescentes (ANA), em
agosto de 2012, e a Campanha ANA — Conectad@s por uma Copa sem Violéncia, realizada pela
Rede ECPAT Brasil, e pelo Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes. O Coletivo Mulher Vida e posteriormente a Associagao Barraca da Amizade
também ancoraram o projeto.*®! Esta campanha tinha como “objetivo principal prevenir a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes durante a Copa”, enquanto se mobilizava os
adolescentes no combate a este problema.*? As atividades desta campanha foram realizadas
por um blog e redes sociais com uma linguagem acessivel, para poder atingir o maior nimero
possivel de adolescentes.*%

De modo a fomentar uma maior participacao e interatividade com os jovens, foi criada uma
personagem virtual chamada “Ana” que é a voz da campanha em todas as agGes virtuais.**
Esta menina ficticia “tem 12 anos, estuda em uma escola publica e mora no municipio de
Sao Lourenco da Mata, onde foi endo construido o estadio onde acontecerdao os jogos da
Copa em Pernambuco. A adolescente ndao tera computador, mas passeara pelas redes
sociais, pelo blog e pelos chats em uma lan house oferecendo informacgdes, levantando
questionamentos e dividindo conhecimentos com adolescentes de todo o Brasil”.*®> Por
outro lado, o semindrio Adolescentes e Jovens Conectados por uma Copa Sem Violéncia
Sexual foi realizado em Pernanbuco, nos dias 11 a 13 de marco de 2013, no contexto desta
campanha.?® Este encontro teve uma abrandéncia nacional e contou com a participa¢do de
adolescentes para debater a participagao juvenil no enfrentamento a violéncia sexual, assim
como de um especialista convidado para também debater este tema com o publico.*” Os
documentos que resultaram do seminario foram a cartilha “Participacdo e protagonismo de
adolescentes e jovens das praticas institucionais” e um edital voltado a projetos elaborados
por jovens atendidos pela Childhood.*® Em 2014, a Associa¢do Barraca da Amizade, membro
da Rede ECPAT Brasil, realizou em complementariedade as a¢des desenvolvidas na Campanha
ANA nas Escolas, que consistiu em oficinas de educagdao em autoprotecao para adolescentes
de 7 escolas municipais, localizadas entorno da Arena Casteldo em Fortaleza; também foram
realizadas oficinas de formagdo com os professores dessas escolas.*® A ONG Coletivo Mulher
Vida, membro da rede ECPAT Brasil, também tem sido exemplar, por si, ao organizar iniciativas
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gue promovam a participacao de criangas e jovens. Essas a¢des tém sido realizadas através
do Grupo de Mulheres e de Jovens Mobilizadores, que “é um espaco coletivo e afetivo de
convivéncia, com fins terapéuticos, educativos e politicos, em que se oferecem acolhimento
e cuidados”.*® Este Grupo “atende adolescentes (do sexo feminino e masculino) de 12 a 16
anos; mulheres dos 22 aos 41 e mulheres a partir dos 42” e caracteriza-se pela promoc¢do de
cursos de 10 meses que sdao “distribuidos em 40 oficinas semanais que vao abordar temas
como sexualidade, género, familia, violéncia, entre outros”.*!*

Contudo, apesar destas iniciativas, verificamos que a inclusdao de criangas e jovens em
processos de decisdo é um trabalho que ainda estd em progresso no Brasil. Para que haja
uma efetiva representac¢do de criangas e jovens, consideramos que as associa¢des e grupos
juvenis deverdao conter um leque amplo em termos das idades dos participantes e visar
ultrapassar quaisquer divisdes entre centros urbanos e o interior. Deverdo também promover
o acolhimento de vitimas de ESCCA (ou vitimas de outro tipo de vulnerabilidade ou exclusdo
social), assim como, representacdo paritaria, criancas e adolescentes de ambos 0s sexos.
Na histéria do Brasil, sdo varios os exemplos de participacdao de adolescentes e jovens: os
movimentos estudantis, a luta pelas “Diretas J&” quando reconquistamos o direito ao voto,
os espacos de cultura e lazer, a mobilizacdo em torno de uma causa ou campanha, grupos
ecoldgicos, acampamentos internacionais da juventude, campanhas via internet, entre muitos
outros. Todavia, juventude e participacao ndo sao tarefas simples e tornam-se um importante
desafio, especialmente no contexto atual brasileiro. S3o 34 milhdes de jovens entre 15 e 24
anos, ainda longe de serem reconhecidos como sujeitos de direitos e incluidos ativamente no
processo democratico. Apesar das dificuldades, se reconhece o avanco significativo a contar
da participa¢do de adolescentes na construcdo da cidadania Juvenil no Brasil.*'?

Neste sentido, a pauta da participagao infanto-juvenil, encontra-se como um dos eixos do Plano
Decenal, retomando o ECA, no que se refere a garantia ao cidadao crianca e adolescente o
direito de se expressar e opinar, bem como de participar diretamente das decisdes importantes
de sua comunidade, cidade, estado e pais. Esse direito estd em consonancia com o documento
“Um mundo para as criangas” (ONU, 2002).413
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Nessa direcdo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA
publicou a resolucao N.2 166 de 5 de Junho de 2014, que dispde sobre a convocag¢do da X
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
Nesse sentido, ao instituir a Comissdao Organizadora Nacional, destaca que ela contard com
a participacao de adolescentes, assim representados:

I - Umrepresentante de cada unidade da Federacgao, a serindicado pelo respectivo Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; e

Il -Um representante indicado pelos seguintes érgdos, movimentos, redes e /ou entidades:
a) Rede Nacional de Defesa do Adolescente em Conflito com a Lei;
b) Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE);
c) Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (CNCD);
d) entidade e/ou movimento de criangas e adolescentes do campo;
e) entidade e/ou movimento de criancas e adolescentes em acolhimento institucional;
f) entidade e/ou movimento de criancas e adolescentes indigenas;
g) entidade e/ou movimento de criancas e adolescentes em situagdo de rua;
h) entidade e/ou movimento quilombola;
i) entidade e/ou movimento afrodescendente/ negro;
j) entidade e/ou movimento estudantil;
k) entidade e/ou movimento de criangas e adolescentes ciganos.

Assim, o Conanda e um grupo de 38 adolescentes integra a Comissdo Organizadora Nacional
e cumpre o eixo que promove a participacao de crian¢as e adolescentes nos espacos de
convivéncia e de construcdo da cidadania, garantindo-lhes, portanto, o direito de crianca e
adolescente participarem da definicao das politicas de promocgado, protecao, atendimento e
defesa de seus direitos nas diversas areas, como educacdo, saude, esporte, entre outras.***

414. Brasil, (2014). Resolugdo N.2 166 de 5 de junho de 2014. Dispée sobre a convocagdo da X Conferéncia nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
dd outras providéncias. Consultado a 17 de outubro 2014, em:
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Planos Nacionais de Ag¢do

« Eimportante uma atualizacdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil (PNEVSI), que elabore respostas especificas a cada tipo de ESCCA para
que, assim, se garanta uma agao de prevengao mais ampla e adequada. Essas medidas
deverdo ter atencdo as particulares vulnerabilidades das popula¢Ges urbanas residentes
nas favelas.

o Introduzir no Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNET) Il medidas
que visam dar resposta a questdo especifica do trafico de criancas e adolescentes.

¢ De acordo com a “Declaracdo e Plano de Acdo do Rio de Janeiro para Prevenir e Eliminar
a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes” (Declaracdo do Rio) deverdo ser
garantidas e implementadas as formas de participacdo as criancas e adolescentes no
desenvolvimento de politicas de ESCCA, assim como quaisquer outras politicas que Ihes
digam respeito.

Coordenacgado e Cooperagdo

o As organizagOes da sociedade civil e as instituigdes governamentais deverao continuar
os esforcos de agregacdo no sentido de desenvolver uma agenda comum que possa
servir para dar uma maior cobertura as politicas contra a ESCCA ja existentes.

« Aumentar a capacitacdo do Sistema Nacional de Referéncia e Atendimento as Vitimas de
Trafico de Pessoas e outras organizagdes que atendem e/ou prestam apoio a vitima para
gue haja uma resposta mais personalizada e adequada a cada tipo de ESCCA.

¢ Continuar o bom trabalho de desenvolvimento e refor¢o da cooperagao entre o Brasil,
Argentina e Uruguai com a Estratégia Regional de Enfrentamento ao Trafico de Criancgas e
Adolescentes para Fins de Exploracao Sexual (PAIR) no Mercosul, de modo a se cumprir
os objetivos do PNET II.

102



RELATORIO DE MONITORAMENTO DE PA[S SOBRE A EXPLORACAO SEXUAL COMERCIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES (ESCCA)

Prevengdo

Os esforcos de prevencdo deverdo incluir pornografia infantil de modo a que todos os
tipos de ESCCA estejam abrangidos.

Ser incluido no excelente trabalho desenvolvido em nivel de campanhas contra o abuso
sexual de criangas, questdes como a migragdo da crianca e trafico em nivel nacional.

Acdes de formacdo especializadas em ESCCA necessitam ser continuamente fornecidas
a agentes policiais e a assistentes sociais que lidam com assuntos relativos a protecao
da crianga.

Deverdo serimpostas obrigacdes a Provedores de Servicos de Internet (ISPs), companhias
telefonicas e outras empresas para reportar, denunciar e eliminar imagens de abuso
sexual de criangas.

Inclusdo no curriculo escolar de educacdo sobre questdes de ESCCA de modo a assegurar
os efeitos positivos dos esforcos de protecdo da crianca.

Outrosesforcosdereducdodaprocurade ESCCAtambémsaonecessarios,nomeadamente
a criagdo de programas que ajude a mudanc¢a de comportamento dos autores de crimes
sexuais contra criangas e adolescentes.

Protegdo

Efetiva implementacao das leis nos Tribunais para que o principio do interesse superior
da crianca ndo seja posto em causa.

Deverd ser reformulado e desenvolvido o conceito de turismo sexual infantil, de modo a
incluir na definicdo a procura de uma crianca para relagdes sexuais, seja por intermédio
de outrem ou por sua iniciativa individual, assim como estabelecer especificamente que
estes atos materiais sao crimes passiveis de punigao.
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Acesso a Justica

e O numero e o ambito territorial de casas abrigo e centro de apoio as vitimas deverdo ser
aumentados, com adequadacao fisica e com equipes multiprofissionais e funcionarios
qualificados para atender vitimas de ESCCA.

o Deverdo ser utilizados recursos de forma a que se invista na criacdo de equipes
multidisciplinares devidamente preparadas para dar resposta aos diversos desafios que
poderdo surgir no contexto do apoio e protecao a vitima.

o Deverdsercriadaumalleiespecial que verse sobre os direitos de compensacao das vitimas
brasileiras ou estrangeiras para os crimes de ESCCA, em que seja garantido o apoio do
Governo nas medidas de assisténcia e numa compensacao financeira adequada.

Participagdo de Criangas e Jovens

o Uma maior participagao de criangas e jovens é um dos requisitos estabelecidos na
Declaracdo do Rio de maneira a que haja uma melhor identificacdo das ac¢des prioritarias
a tomar.

o O Governo brasileiro devera assegurar que criancas e jovens participem de forma
significativa nas decisGes que lhes dizem respeito, ao tornar o Orcamento da Crianca
uma iniciativa nacional e colocar criancas e jovens em contato direto com representantes
dos principais 6rgaos decisores do pais.

o Associagdes, grupos juvenis e outras organiza¢des deverao incluir um maior leque de
idades de criancgas e juntar esforcos no sentido de ultrapassar as divisdes existentes
entre centros urbanos e interior de demais comunidades.
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