BILGILENDIRME RAPORU

eCpPat
Bu bilgilendirme raporu Giindiiz Géziiyle
Endeksi’ ve ECPAT Tiirkiye'ye Genel Bakis
raporlarinda yer alan bilgileri kullanarak
derlenmistir.?
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Giindiiz Goziiyle Endeksi (Out of

the Shadows Index), Economist

Bilgi Birimi tarafindan hazirlanan ve
tilkelerin, cocuklarin ticari ve cinsel
olarak somiiriilmesi ve istismariyla nasil
bas ettiklerini 6lcen bir endekstir. Ilk

60 lilke tarafindan yayimlanan veriler
hiikiimetlerin, ézel sektdriin ve sivil
toplumun ¢ocuklari cinsel siddetten
korumak ve BM Siird(irtilebilir Kalkinma
Hedeflerinin 16.2 numarali hedefine
yénelik taahhditlerini yerine getirmek
adina daha fazla caba sarf etmeleri
gerektigini gostermektedir.

Bu Endeks ulusal hiikiimetlerin
mevzuatlarini, politikalarini ve yanitlarini
degerlendirerek hesaplanmustir.
Cocuklarin cinsel sémdiriisii ve istismarini
engellemeye yonelik kritik konular: egitim,
tireme sagligi, magdur destegi, kolluk
glicleri ve cevrimici diinyadaki riskleri
icermektedir.

Bu Endeks ayni zamanda gtivenlik ve
istikrar, sosyal koruma gibi ¢evresel
faktérleri ve toplumsal cinsiyet ve diger
normlarin cinsellik ve cinsel istismar
konularini serbestce tartisabilmeyi baski
altina alip almadigini da ele almaktadir.
Ayni zamanda teknoloji ve seyahat
isletmelerinin cocuklarin cinsel s6mdirtisii
ve istismariyla miicadele etme konusuna
katilimini da 6lcmektedir. Endeks
dahilinde genel bir tilke skorunun yani
sira 34 gdsterge ve 132 alt gostergeye ait
verileri kullanarak hesaplanan ¢ok sayida
alt-kategori bulunmaktadir.

ECPAT Ulke Genel Degerlendirmeleri
tiim mevcut, kamuya acik bilgileri ve bir
tilkede cocuklarin cinsel sémiliriisiine
(CCS) dair var olan yasal cerceveler
hakkinda detayli analizleri kapsamli bir
sekilde sunmaktadir. Bu genel bakiglar
uygulamadaki kazanimlar ve zorluklar
hakkinda degerlendirmeler ile CCS’nin
yok edilmesi adina eylemler sunmakta
ve CCS’ye karsi ulusal miicadeleyi
ilerletmek adina somut, 6ncelikli eylemler
Onermektedir.

COCUKLARIN TiCARI VE CiNSEL
SOMURUSUYLE MUCADELE

TURKIYE

GUNDUZ GOzUYLE
ENDEKSI’NDE YER ALAN
60 ULKEDEN 18’I

Turkiye, Gilindiiz Goziiyle Endeksi 'ne konu olan 60 ulke icerisinde,
Ulkenin c¢ocuklarin cinsel somirist ve istismarina karsiligi acisindan
56,7 puanla 18. siradadir. Bu skor Filipinlerle aynidir ve Uganda’'nin biraz
altindadir (57,3)

Turkiye’nin Endeks’ teki yeri, cocuklarin cinsel sémurisiine yonelik glcli
yasal cerceveler® ve sivil toplum kuruluslarinin cocuk, genc yasta ve zorla
evlilik gibi ¢ocuklarin cinsel somurasinin belirli bigcimleriyle miicadele
konusunda gerceklestirdigi bazi 6zellikle iyi uygulamalar ile aciklanabilir.*

Ancak yine de Tirkiye'de cocuklarin cinsel somirl ve istismardan uzak bir
sekilde yasamasini saglamak icin yapilmasi gereken cok sey vardir. Ornek
olarak, Tirkiye'nin cocuk miltecilerin karsilastigi cevre ve kosullara yonelik
acil dnlemler almaya devam etmesi ve ¢cocuklarin cinsel somurusinin tim
bicimlerine ait verileri halka acik hale getirerek duruma 6zel hazirlanmis ve
etkin yanitlarin gelistirilebilmesine imkan vermelidir.

COCUKLARIN CINSEL SOMURUSUNU NASIL TANIMLANIR

Bir cocuk, kendisinin veya t¢linci kimselerin aldigi herhangi bir sey
karsihginda bir cinsel eyleme maruz birakildiginda cinsel sémuriiniin
magduru olur. Cocuklarin cinsel somuristniin farkli bicimleri cocuklarin
fuhusta somirisu, cocuklarin cevrimici cinsel somiiriist, cocuklarin
cinsel amacla satilmasi ve ticareti; cocuklarin seyahat ve turizm
baglaminda cinsel sémiirlisii ve ¢cocuk, geng yasta ve zorla evliligin
belirli tirlerini icermektedir.




CEVRE
Giindiiz Goziiyle Endeksi, 58/100 istikrarsizlik gostergesi skoruyla 58/100
Turkiye'nin cevre istikrari agisindan kisitlamalara sahip oldugunu  GEEEGEGEGEGEGEE )

raporlamistir.® Bununla beraber, Tiirkiye son alti yildir komsu tlkelerden

milyonlarca muiltecinin tlkeye gelmesi sorunuyla basa ¢ikmakta zorluk yasamaktadir. Bu miilteci akini, su anda
Turkiye'de cocuklar da dahil olmak tzere somiriye agik bir niifusun var oldugu anlamina gelmektedir.”® Bu
savunmasizlik, multecilerin Avrupa’nin her yerinde karsilastigi asiri yoksulluk ve istikrarsizliktan kaynaklanmaktadir®
ve cocuklarin erken yasta ve zorla evlilik, cinsel somuirli amaciyla ¢ocuk ticareti ve fuhusta sémuriye konu oldugu
one surllmektedir.'®'"2 Ancak Tuirkiye'deki cocuklarin yoksullugu sadece tilkedeki multeci ntfusuyla sinirl degildir;
Turkiye'de cocuk sahibi hanelerin goreceli yoksulluk orani 2018 yili itibariyle %22,6 kadar yiiksektir."

Miilteciler

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin (UNHCR) tahminlerine gére Kasim 2019 itibariyle 4
milyon miilteciyle ev sahipligi yapmakta olup, diinyadaki en yiiksek mdilteci niifusuna sahiptir."* Temmuz 2019
itibariyle yaklasik 1,4 milyon miiltecinin 15 yasinin altinda ve 800.000den fazlasinin 18-24 yaslari arasinda
oldugu tahmin edilmektedir.” Tiirkiye'deki miilteci cocuklar cinsel sémliriiniin iki tezahtirtine karsi 6zellikle
savunmasizdirlar; erken yasta ve zorla evlilik ve fuhusta sémdir.’s'”

Tiirkiye'deki 4 milyon miiltecinin 3,6 milyonu Suriye'den gelmistir.’® Tiirkiye'deki miltecilerin biiyiik bir
cogunlugunun geldigi Suriye’nin kirsal bélgelerinde ¢ocuk, erken yasta ve zorla evlilik cok yaygindir’ ve bu
yayginlik Tiirkiye'deki Suriyeli miilteci niifusunda da devam etmektedir.° Suriyelilerin son alti yilda karsi karsiya
kaldiklar akil almaz kosullar ve cok kisitl ekonomik imkdnlar nedeniyle bazi aileler erken yasta evlilik disinda

bir secenek bulamamaktadir. Bazi aileler cocuklarinin Tiirkiye vatandaslariyla para karsiliginda ve ailelerinin
yiyecek gibi temel ihtiyaclarini karsilamak gibi ebeveynlerin (stiindeki yiikii azaltmak amaciyla evlenmesine izin
vermektedir.?’

Miilteci kamplarinda yasayanlar icin ekonomik imkanlarin yetersizligi ayni zamanda sug sebekeleri tarafindan
sémdiriilmekte, Suriyeli gen¢ kadinlar bu sebekeler tarafindan seks isciligine zorlanmakta ve bu uygulamanin
ozellikle ergen kizlar arasinda yaygin oldugu kabul gérmektedir.?

Turkiye ulkede ikamet eden ¢ocuk multeci niifusuna yonelik sosyal
ve yasal korumalari iyilestirebilir

Turkiye miulteci cocuklarin, 6zellikle de kiz cocuklarin, istihdam
edilebilmek icin ihtiya¢ duyacaklar beceri ve nitelikleri kazanmalarini
saglayacak egitim firsatlarini artirabilir ve bu sayede cinsel somiriye
yol acacak durumlara zorlanma ihtimallerini azaltabilir
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Turkiye cocuklarin fuhsa zorlanmasi, cocuk tecaviizii ve cocuk ticareti

gibi cocuklarin cinsel somiiriisu suglarina karsi glicli bir yasal cerceveye

sahiptir. Turkiye ayni zamanda cocuklarin cinsel somurasiine karsi miicadeleye yonelik tiim biytk uluslararasi
sozlesmeleri tasdik etmistir ve Glneydogu Avrupa Kanun Uygulama Merkezi tiyeligi gibi birtakim uluslararasi ve
bolgesel isbirligi cercevelerine taraftir.?

Ancak Turkiye mevzuatinda hala uluslararasi standartlarla tamamen uyusmayan kisitliliklar bulunmaktadir.
Ornegin, her ne kadar Tiirk Ceza Kanunu 28.maddesinde cebir, siddet, korkutma ve tehdit bashgiyla bir diizenleme
var ise de Tirkiye mevzuatinda cinsel somurli amaci dahil olmak lizere insan ticareti magduru olan ¢ocuklarin
yasadisi eylemler nedeniyle yargilanmaktan korunmasina yonelik bir spesifik bir hiikim bulunmamaktadir. Bu
durum, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesinin 26. Maddesine aykiridir2* Bunun yani sira,
cocuk, erken yasta ve zorla evlilige yonelik yasal cerceveyle ilgili hem mevcut yasal hiikimler hem de hiikiimet
tarafindan onerilen kanun taslaklari acisindan ciddi endiseler bulunmaktadir.

Erken yasta ve zorla evlilikler

Erken yasta ve zorla evlilikler, cocuklarin cinsel sémiirtiniin yol agmaktadir ve sémdiriintin bir tiirii olarak belirlenmistir.
Ornek olarak, cocuk yasta evlilik bir cocugun cinsel erisilebilirligine yol acabilir, cinsel siddeti birliktelik icinde gizleyebilir
veya cocugun ozerklik gostermesini imkdnsiz hale getirecek glic dinamikleri yaratabilir.* Tiirkiye Giindiiz Goziiyle
Endeksi’nin erken yasta ve zorla evlilikler gostergesinde 0/100 puan almistir.? Bu, Tiirkiye mevzuatinin hala bazi
durumlarda erken yasta ve zorla evlilikler gerceklesmesine izin vermesiyle iliskilendirilebilir.

2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi’nda ¢ocuk, erken yasta ve zorla evliligin yayginhdginin alti ¢izilmis, raporda
20-24 yaslan arasindaki Tiirkiyeli kadinlarin %2'sinin 15 yasinda evlendirildigi, 15-19 yas arasi geng kizlarin ise % 1,1'inin
15 yasindan dnce evlendirildigi belirtilmistir.?” Arastirma ayni yil Tiirkiye'deki Suriyeli miilteci niifus icinde ¢ocuk, erken
yasta ve zorla evliligin yayginligi lizerine de ytirtitiilmis, 20-24 yas araligindaki Suriyeli kadinlarin % 9,2'sinin 15 yasinda,
15-19 yaslarindaki geng kadinlarin ise %13,4'(inlin 15 yasindan énce evlendirildigi belirlenmistir.?®

Hem kadin hem erkekler icin yasal evlenme yasi 18 olsa da buna istisnalar mevcuttur; Medeni Kanun’un 124. maddesi
ailelerin rizasi olmasi durumunda 17 yasindaki kiz ve erkek cocuklarin evlenmesine izin vermektedir. Sistematik
olmayan kanitlar ise ebeveynlerin rizasi kosulunun ¢ogunlukla géz ardi edildigini 6ne siirmekte®, bu da fiili olarak kabul
edilen yasin 17 oldugu anlamina gelmektedir. Ek olarak, 124. madde olagandistii durumlarda 16 yasindaki cocuklarin
evliligine izin vermektedir ancak bunun kosullari net bir sekilde tanimlanmadigindan tamamen yargiclarin takdirine
birakilmistir.>°

Ekim 2017de din adamlari ve miifttilere sivilmakamlarla ayni sekilde nikah kiyma yetkisi veren yeni bir yasa
hiikiimet tarafindan onaylanmis ve kabul edilmistir.’’ Bazi muhafazakdar miiftilerin “17 yasin altindaki gelinleri
gormezden geldikleri” diiscintildiigiinde bu yasanin ¢ocuk evliligi agisindan temsil ettigi risk konusunda endiseler dile
getirilmistir.3%3334

2016 yilinda, hiikiimet tarafindan suc¢lu oldugu kanitlanmis cocuk istismarcilarinin magdurlarla evlenmeleri
durumunda cezalarinin ertelenmesini éngéren bir yasa tasarisi meclise sunulmus*, ancak hemen ardindan genis ¢capta
muhalefet ve kamuoyu baskisi nedeniyle geri cekilmistir.?® 2016 yasa tasarisinin karsilastigi genis muhalefete ragmen,
Ocak 2020'de benzer bir yasa tasanisinin Tiirk parlamentosuna sunulacadi agiklanmistir.>’ Bu yasa tasarisi ¢ocuk evliligi
ve yasal tecaviizii mesrulastirmakla kalmayacak, ayni zamanda faillerin cezasiz kalma oranini ciddi 6l¢iide artiracak ve
bir cocugu somtirmek veya istismar etmenin bazi durumlarda mazur gériilebilecegi gibi yanlis bir alginin yayilmasina
neden olacaktir.

Turkiye, mevzuatini erkek ve kiz cocuklarinin asgari yasal evlilik
yasini istisnasiz 18 yas olarak belirleyecek sekilde degistirebilir

Turkiye, resit olmayan ¢ocuklarin, istismar edenlerle evlendikleri takdir-
de affedilmesine izin verecek yasa tekliflerini vermekten vazgecebilir




HUKUMET KARARLILIGI VE KAPASITESI

Turkiye 6zel olarak cocuklarin cinsel sémurulsiini ele almaya yonelik
herhangi bir ulusal eylem planina sahip degildir, ancak bu sorunu
kadina yonelik siddeti ve insan ticaretini azaltmaya yonelik bazi politika
ve planlar dahilinde degerlendirmistir. Cocuklarin cinsel somiristine yonelik kamuya acik veriler son derece
sinirhdir.
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Ulusal eylem planlari, politikalar
ve kurumlar

2016-2020 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Eylem Plani cocuklara yénelik cinsel siddeti
kapsamaktadir ve cocuk, erken yasta ve zorla
evlilikle miicadeleye yénelik umutlandirici
Ozel bir hedefe sahiptir.®® Bu plan siddete
maruz kalmis cocuklara uzman terapisi ve
tedavi sunmayr*’ ve cesaretlendirici bicimde,
Avrupa Konseyi Kadina Yénelik ve Aile ici
Siddeti Onleme ve Miicadele Sézlesmesi
(istanbul Sézlesmesi) ile uyumlu olarak, cinsel
siddet magdurlarina ézel hizmet modelleri
hazirlamayi hedeflemektedir.”° 2018 yilina

ait bir gbzlem raporu ¢ocuk, erken yasta ve
zorla evliliklere karsi dzellikle savunmasiz
olan bolgelerde yerel koordinasyon komiteleri
kurulmasi gibi olumlu gelismeleri ana
hatlariyla belirtmistir.*’ Ayni zamanda 2019-
2023 yillari arasinda ¢ocuk, erken yasta ve
zorla evlilik sorununa yonelik Kadinin Statdisi
Genel Miidiirltigii tarafindan koordine
edilecek ézel bir eylem planinin hazirlandigi
actklanmis ve bu planin 2016-2020 Kadinlara
Yonelik Siddetle Mticadele Ulusal Eylem Plani
dabhilinde uygulanan eylemlerin (sttine insa
edilecegi belirtilmistir.*> Ancak Subat 2020
itibariyle ne bu plan kamuya a¢ik durumdadir
ne de bu siirecin nasil él¢tilecegine yonelik bir
mekanizma paylasiimistir. Bu durum Endeks’
in ulusal planlar ve politikalar gostergesinde
Tiirkiye’nin aldigi 50/100 puani kismen
aciklamaktadir.®

Verilerin ayrigtirilmasi ve kamuya dagitimi

Tiirkiye'de cocuk sémilirtisiine dair toplanan ve kamuya

acik verilerin yetersizligi (ilkenin soruna karsilik vermesine
engel olmaktadir ve bu durum Tiirkiye’nin Endeks’in veri
toplama gostergesinde aldigi 0/100 puani agiklamaktadir.*
Cocuklarin fuhusta cinsel sémiirtisd, ¢ocuklarin cevrimigi
cinsel istismari ve ¢ocuklarin seyahat ve turizm baglaminda
cinsel istismarina ait oranlara dair halka acik herhangi bir
veri bulunmamaktadir. insan ticareti magduru ¢cocuklara ait
yayimlanan bilgiler sinirlidir, ancak kamuya acik olan veriler
bu ¢ocuklarin cinsel sémdirti amaciyla mi, diger somdirdi
tirleri icin mi, yoksa insan ticareti amaciyla mi kagirildigina
dair ayrim yapmamaktadir. Cocuk, erken yasta ve zorla evlilik
konusunda, Tiirkiye Istatistik Kurumu 2002 yilindan beri
yillik olarak evlendirilen ¢cocuklarin sayisina dair istatistikler
yayimlamaktadir.** Bu hesaplamalara ¢ocuk, erken yasta

ve zorla evlilige karsi ézellikle savunmasiz olan Tiirkiye'deki
miilteci niifusunun dahil olup olmadigi ise acik degildir.

Halka acik aynistinilmis verilerin eksikligi cocugun cinsel
sémdirdisindin farkh tiirlerinin yayginlhginin isabetli bir sekilde
tespit edilmesini son derece zor kilmaktadir. Daha isabetli
verilere sahip olmak sorunlarin yayginligini ve farkl niifus
gruplarinin ne él¢iide daha savunmasiz oldugunu anlamaya
yardimci olacaktir.* Halka agik veriler konusundaki

mevcut yetersizlik hem sivil toplum kuruluslarinin hem de
yetkililerin hedeflenmis énlem programlari planlamalarini
ve uygulamalarini veya sémiirtiden etkilenmis cocuklara
yoénelik ézel olarak hazirlanmis miidahaleler gelistirmelerini
zorlastirmaktadir. Halka acik veriler ayni zamanda
paydaslarin isbirligi kurma konusunda desteklenmesi ve
kisitl kaynaklari en iyi sekilde kullanmak adina koordine
olmalari konusunda yararli olacaktir.

Cocuklarin cinsel sémurusu ve istismarinin farkh tezahurleri konusunda
acik ve iyi dile getirilmis ulusal eylem planlari yayimlanabilir

Cocuklarin cinsel sémiiriisu ve istismarinin tim tezahrleri
konusunda ayristirilmis veriler toplanabilir ve yayimlanabilir




iS DUNYASI, SiViL TOPLUM VE MEDYANIN KATILIMI o1/100
G

Turkiye'deki sivil toplum kuruluglarinin cabalar évgtiye layik olsa da, hala bir

takim zorluklar mevcuttur. Ornegin, Tiirkiye Endeks’in 6n saf destek iscileri

gostergesinde 75/100 puan almistir, bu da sosyal hizmet uzmanlarina yonelik profesyonel destek ve rehberligin
erisilebilir olmasiile ilgilidir. Ancak ayni zamanda sivil toplum katihmindan 30/100 puan almis olmasi*, sivil toplum
kuruluslari, vakiflar, kar amaci glitmeyen organizasyonlar ve topluluk érgltlerine sunulan hizmetlerin yetersizligi
ile alakalidir. Bu puanlar arasindaki uyusmazlik, iyi uygulamalarin mevcudiyetine ragmen hala operasyonlarin
kapsami konusunda kisithlik oldugunun altini ¢cizmektedir. Ayni sekilde, 6zel sektor katimi incelendiginde,
cocuklarin cinsel somirusd ile ilgili sorunlar konusunda bazi enddstrilerin digerlerine gore ¢ok daha fazla katilim
gosterdigi goralmustir.

Sivil toplum katilimi

Mart 2017 ve Haziran 2019 arasinda

15 farkh ilde 64.788 ¢cocuga ulasarak
erken yasta ve zorla evlilik konusunda
hem yetiskin hem de ¢ocuklara yonelik
onleme-bilgilendirme toplantilan
diizenlemis olan Tiirk Kizilayr'nin
eylemleri ozellikle iyi uygulamalar
olarak vurgulanabilir.*® Ek olarak,
Uluslararasi Cocuk Merkezi sivil toplum
orglitii 2017 yilinda “Cocuk Dostu
Turizm Projesi”ni baslatmis, seyahat

ve turizm sektortinde ¢ocuklarin cinsel
somdlirtistine dair farkindaligi artirarak®
konaklama ve seyahat endiistrisinde
calisanlara yonelik egitim toplantilan
diizenlemistir.>°

Her ne kadar bunlar olumlu gelismeler
olsa da, Tiirkiye'de sivil toplum
kuruluslarinin karsi karsiya kaldigi
kosullar bazi durumlarda zorlayici
olmustur. Ornegin STKlar kendini
finanse etmede zorlanmaktadir

ve etkinlik yliriitme kapasiteleri
olmamaktadir. STK'larin yeterli diizeyde
desteklenmesi ve karar mekanizmalari
katihmlari saglanmalidir.

Ozel sektor katilimi

Tiirkiye'deki ézel sektoriiniin cinsel somilirti ile miicadeleye katilimi
seyahat, turizm ve teknoloji sektorlerinde sinirli eylemlerinden
ibarettir. Ancak, medyanin ¢ocuklarin cinsel sémdiriisiine yonelik
farkindaligi umut vericidir. Tiirkiye Gazeteciler Dernegi, “Gazetecinin
Dogru Davranis Kurallari” nin bir pargasi olarak ¢ocuklara yénelik
cinsel siddet iceren vakalarin haber yapilmasi sirasinda kullanilacak
bir kilavuz bile sunmustur.”’ Tiirkiye Endeks’ teki medya katilimi
gostergesinde 100/100 puan almistir.

Tiirkiye niifusunun %7 1’inin internet kullanmasina* ve 2018
itibariyle her yliz kisiden 97,3’linlin mobil telefon aboneligi olmasina
ragmen, internet Servis Saglayicilar tarafindan énerilen “daha
glivenliinternet” eklentisi disinda, sirketlerin ¢cocuklarin cinsel
somdrtstine yonelik farkindalik yaratma ve énleme aktivitelerine
katilimi konusunda sinirli kanit bulunmaktadir.>3 Bu durum
Tiirkiye’nin neden Endeks’ in teknoloji endlistrisinin katilimi
gostergesinde 33/100 puan aldigini kismen agiklamaktadir.>*

Tiirkiye'de seyahat ve turizm enddistrisinin biiylikliigiine ragmen,
sadece iki Tiirk sirketi turizm sektorii calisanlarina cocuklarin cinsel
somirti ve istismarini tanimak ve karsilik vermek konusunda egitim
veren kiiresel bir girisim olan Cocuklarin Seyahat ve Turizmde

Cinsel S6mdirtiye Karsi Korunmasina yonelik Davranis Kurallarina>
bagliigini aciklamistir.®® Ornegin, 2019 yilinda Tiirkiye'ye gelen turist
sayisi %12,22'lik bir artis gostererek 51.747.199 olmustur’’ve (ilke
genelinde 3.934 kayitl seyahat acentesi bulunmaktadir.*® Sektor,
CCS konusunu ele almaya yonelik kararliigini gelistirmek adina
genis firsatlara sahiptir.

Turkiye Hukimeti sivil toplum kuruluslari ile iliskilerini artirabilir ve
uzman STK'larin ¢cocuklarin cinsel somurisi ve istismarinin magduru
olan kimselerin toparlanma siirecine yardimci olmasini saglayabilir

Turkiye'deki seyahat ve Turizm sirketleri Davranis Kurallarini
benimseyebilir. Ulusal dernekler kayit hakki kazanma gereksinimleri-
ne Davranis Kurallarini taahhit etmeyi ekleyebilir
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