ANALISIS SITUACIONAL

SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL
COMERCIAL EN NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN

N ' 31 A
A Ul Ny




eCpat

ANALISIS SITUACIONAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL
EN NINAS, NINOS Y ADOLECENTES EN ECUADOR

Equipo técnico:

Consultora: Sara Oviedo Fierro

Investigadores: Andrea Saa, Lorena Davalos, Santiago Cruz

Supervision por parte de la institucidon contratante: ECPAT International: Rebecca Rittenhouse
El Editor: Javier Riveros

Mayo, 2016

Copyright © ECPAT International

Fotografia de: www.pixabay.com

Disefado por: Manida Naebklang y Felipe Gonzalez Manrique

ECPAT Internacional agradece el apoyo brindado a la organizacién por parte de la Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional (ASDI-SIDA) y de Oak Foundation, gracias a la cual fue posible llevar a cabo este
estudio.

ECPAT International

328/1 Phayathai Road
Ratchathewi, Bangkok 10400
Tailandia

Tel: +66 2 215 3388

Fax: +66 2 215 8272

Email: info@ecpat.net

Sitio web: www.ecpat.net



http://www.pixabay.com/
mailto:info@ecpat.net
http://www.ecpat.net/

INDICE DE CONTENIDOS

LISTA DE GRAFICOS
ABREVIATURAS
DEFINICIONES
RESUMEN EJECUTIVO

CAPITULO |
CONTEXTO NACIONAL

11
1.2
1.3
1.4

INTRODUCCION
OBJETIVOS DEL ESTUDIO, ALCANCE Y PREGUNTAS PRINCIPALES DE LA INVESTIGACION
METODOLOGIA

BREVE DESCRIPCION DEL PAIS Y ESPECIALMENTE DE LAS PROVINCIAS DONDE SE REALIZA LA

INVESTIGACION

14.1
14.1.1
1.4.1.2
1.4.1.3
14.1.4
1.4.1.5
1.4.1.6
1.4.1.7
1.4.1.8
1.4.1.9
15

1.6

1.7

Breve descripcidn de los cantones del estudio

Quito

Esmeraldas

Guayaquil

Cuenca

Santo Domingo de los Tsachilas

Santa Cruz de Galdpagos

Machala

Quevedo

Manta

SITUACION DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLECENTES EN ECUADOR

EL ENFOQUE Y EL TRATAMIENTO IMPERANTE SOBRE NINEZ Y ADOLECENCIA EN ECUADOR
BREVE DESCRIPCION DE LA POLITICAS PUBLICAS (PLANES Y SERVICIOS) IMPULSADOS EN

ECUADOR QUE TIENEN RELACION DIRECTA CON ESCNNA

1.8

1.8.1
1.8.2
1.8.3
1.8.4
1.8.5
1.8.6

DESCRIPCION DE LA NORMATIVA LEGAL
Normativa nacional

Normativa internacional

Utilizacion del NNA en prostitucion
Trata con fines de explotacion sexual
Utilizacion del NNA en pornografia
Utilizacién del NNA en viajes y turismo

CAPITULO Il
HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

2.1
2.2
2.2.1
2.2.2

CONTEXTO DE ESCNNA EN ECUADOR
UTILIZACION DEL NNA EN PROSTITUCION
Definicion

Magnitud del problema

16
16
18
20
23
24
26
28
30
32
34

45
54
54
61
65
68
71
73

77

77
78
78
78



2.2.3
2.2.4
2.2.5
2.2.6
2.2.7
2.3

2.3.1
2.3.2
233
2.3.4
2.3.5
2.3.6
2.3.7
2.4

24.1
2.4.2
2.4.3
2.4.4
2.4.5
2.4.6
2.5

2.5.1
2.5.2
2.5.3
2.5.4
2.5.5
2.5.6

Perfil de la victimas

Situacion de explotacion (condiciones de vida, de trabajo, horarios, violencia)
Perfil de los demandantes

Resultados de la medidas de proteccion

Politicas publicas y otras medidas institucionales

TRATA DE NNA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

Definicién

Magnitud del problema

Perfil de las victimas

Perfil de los tratantes

Medios de captacion y modo de operar de los tratantes

Situacion de explotacion (condiciones de vida, de trabajo, horarios, violencia)
Politicas publicas y servicios orientados a NNA victimas de esta forma de ESCNNA
EXPLOTACION SEXUAL DE NNA EN VIAJES Y TURISMO

Definicién

Magnitud del problema

Perfil de victimas

Perfil de los demandantes

Destinos

Politicas publicas y servicios orientados a NNA victimas de esta forma de ESCNNA
UTILIZACION DE NNA EN PORNOGRAFIA

Definicién

Magnitud del problema

Perfil de las victimas

Modos de operar

Perfil de los demandantes

Politicas publicas y servicios orientados a NNA victimas de esta forma de ESCNNA

CAPITULO 1l
ANALISIS DE CAUSAS Y CONSECUENCIAS

3.1
3.2

CAUSAS ESTRUCTURALES
CONSECUENCIAS EN LA VIDA DE NNA

CAPITULO IV
CONCLUCIONES Y RECOMENDACIONES

4.1
4.2

CONCLUCIONES
RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

ANEXOS #1

GUIAS DE ENTREVISTAS Y DE ENCUESTAS
ANEXOS #2

INFORME DETALLADO DE LAS ENTREVISTAS
ANEXOS #3

MAPEO DE LAS INSTITUCIONES Y ORGANZACIONES

80
81
83
83
84
85
85
85
87
88
89
90
90
91
91
91
92
93
93
94
95
95
95
95
96
96
97

99

99
99

101

101
104

107
111

112
112

117
117

121
121




LISTA DE GRAFICOS

GRAFICOS

Gréfico 1: Poblacion total y tasa de CreCimiento ....cccuvveeeei e e e e e e e 6
Grafico 2: Total de nifias y niflos por rangos de €dad ........ccueeiviiiiieiiiiieee e 7
Grafico 3: Inversidn publica a nivel central por periodo de gobierno ........cccccevvvvieeeiiniiiee e 10
Grafico 4: Distribucidn Plan Anual de Inversiones 2015............viiiiiieii e e 10
Grafico 5: Distribucidon de inversiones publicas 2013 — 2017 .....uvveeeiiieiiiiiiiireeeeeeeeeeeerirereeee e e eeseinnns 12
Gréfico 6: Lugar de atencidn en salud en [0S UItIMOS 30 dias.......eeeeveeeeeiiciiivreeeeeeeeeiiiirreeeeeeeeeeeenns 30
Gréfico 7: Porcentaje de causas de muerte mal definidas en la poblacién de nifas, nifios y

Lo Fo] [T 1= ] o <L U PUURRRS 14
Grafico 8: Poblacion del cantOn QUIt0 ........eeiieiiiiee e e e e e e ere e e e e 17
Grafico 9: Total de la poblacidn de nifias, nifios y adolescentes en QUIt0 ......eeveeeeereccireeeeeeeeeeeiinnnns 17
Grafico 10: Distribucidn étnica en el cantOn QUILO .......cccccuvieeiiiiiiie e 18
Gréfico 11: Educacién de las nifias, nifios y adolescentes que viven en QUIto ........ccccvvveeeeeeeeeicnnnnes 18
Grafico 12: Poblacidon del cantdn ESmeraldas........cccuvvveeeeeeie et e e e e e e e 19
Grafico 13: Total de la poblacién de niias, nifos y adolescentes en Esmeraldas.........ccccceeeeeeennnnees 19
Grafico 14: Distribucidn étnica en el cantdn ESmMeraldas .......cccccveeeeeiiiieeccieee e 20
Grafico 15:Educacion de las nifias, nifnos y adolescentes que viven en Esmeraldas........cccccccoevunnee. 20
Grafico 16: Poblacion del cantdn GUayaquUIl..........coocuieiiiiiiiieiniiice e 21
Grafico 17: Total de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes en Guayaquil......c.ccccuveeeviiveeennnnns 21
Grafico 18: Distribucidn étnica en el cantdn Guayaquil .........c..evviiieiiii e 22
Gréfico 19: Educacion de las nifias, nifios y adolescentes que viven en Guayaquil ..........cccccvveeennes 22
Grafico 20: Poblacion del cantOn CUBNCA ......cccuuveeiiciiiee et ceee e este e eeee e e e e e e e e e aaae e s eeneaeeeeennes 23
Gréfico 21: Total de la poblacién de nifias, nifos y adolescentes en CUENCA .......cceecuvrvveeeeeeeeencnnnns 23
Grafico 22: Distribucidn étnica en el cantOn CUBNCA.....ccceiiiiieiiiieeeee ettt e e e e e 23
Grafico 23: Educacién de las nifias, nifios y adolescentes que viven en Cuenca........cccccceeeeeeeeeennnnes 24
Grafico 24: Poblacion del cantdn Santo DOMINGO ......uuevieiiiiieeciiee et e e 25
Grafico 25: Total de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes en Santo Domingo ..........ccceee...e. 25
Gréfico 26: Distribucidn étnica en el cantdn Santo DOMINEO.......uveviieieiiiiiiirieeeeeeeee e e ee e 25
Grafico 27: Educacion de las nifias, nifos y adolescentes que viven en Santo Domingo ................. 26
Grafico 28: Poblacion del cantdn Santa CrUz.......ccccuviiieeeee et e e earere e e e e e e e e e eannes 27
Grafico 29: Total de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes en Santa Cruz.........cccceeeeevveeeennes 27
Grafico 30: Distribucidn étnica en el cantdn SaNta Cruz ........ooccvveveieciiie e 27
Gréfico 31: Educacién de las nifias, nifios y adolescentes que viven en Santa Cruz ........ccceeeeeevnnne. 28
Grafico 32: Poblacidon del cantdn Machala ........oooeiiiiieiee et e e e 28
Grafico 33: Total de la poblacién de niias, nifos y adolescentes en Machala .........cccccceeeeeiiennnnie, 29
Grafico 34: Distribucidn étnica en el cantdn Machala...........cccviiiiiiiii e 29
Grafico 35: Educacion de las nifias, niflos y adolescentes que viven en Machala...........ccccccvveeennes 30
Grafico 36: Poblacion del cantdn QUEVEAO ........eeeiiiiiieiiiiiee ettt e e e e e nre e e e 30
Grafico 37: Total de la poblacién de nifias, nifos y adolescentes en Quevedo .........ccccveeeeeeeeeiennnes 50
Grafico 38: Distribucidn étnica en el cantdn QUEVEAO .......cc.eeuuiiiiiiiii i 50
Grafico 39: Educacidn de las nifias, nifios y adolescentes que viven en Quevedo.........cccceeeeeeeennnees 51
Grafico 40: Poblacion del cantdn Manta .......cccuveeiieiiieicceee et e e aaae e e e eraeeeeeaes 32
Gréfico 41: Total de la poblacién de nifias, niflos y adolescentes en Quevedo .........cccvveeeeeeeeeinnnne. 32
Grafico 42: Distribucidn étnica en el cantdn Manta........cccueieeiiiiiii e 33
Grafico 43: Educacién de las nifias, nifios y adolescentes que viven en Manta..........cccccceeeeeeeennnn, 34



Gréfico 44:
Gréfico 45:
Gréafico 46:
Grafico 47:
Grafico 48:
Gréfico 49:
Gréfico 50:
Gréfico 51:
Grafico 52:
Grafico 53:
Gréfico 54:
Gréfico 55:
Gréfico 56:

Estrato socioecondmico al que pertenece [a NIREZ .........eeveecvieeeicciiee e, 35
Nifias y niflos que viven en hacinamiento por nivel socioecondmico ........ccccccvveeeernnneen. 35
ALENCIONES POI VIOIENCIA 1.vviiiiiiiiiei ittt e s s e e s s aaeeeeeas 36
Castigo violento €N 10S hOZaAreS......coiceeiiiiieie e e e e e e e e anees 37
(0 I 4o N =T o I - I S o U] - [PPSR 37
(VA TeY [T s o =T o L <IN o T Y (=TT UTPPN 38
La salud emocional, un problema no enfrentado .........cccceeeeciiiiiiniiiee e, 38
Porcentaje de la poblacion en servicio doméstico y grupo etario......ccceccveeeevrvveeeinnnen. 60
Numero de noticias del delito de trata de personas por canton........ccceceeevveeevveennnenn. 61
Victimas rescatadas por la Policia Judicial ........ccuueeeeeiieiiciiiec e 62
Cuadro estadistico de victimas rescatadas por [a DINAPEN ........ccccceeevveviiivveeeeeeeeeeinnnns 62
Numero de Noticias del Delito por tipo penal y elementos ........cccccveeeeeeeiieicciieeeeeeeen. 78
Numero de victimas por tipo penal y elementos......ccccveeeeriiiieeiriiieee e 78




ABREVIATURAS

BCE: Banco Central del Ecuador.

CCNA: Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

CDN: Convencion sobre los Derechos del Nifio.

CNIl: Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional.

CNNA: Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

COIP: Cdédigo Organico Integral Penal.

DINAPEN: Direccidon Nacional de Policia Especializada en Nifiez.

ENIPLA: Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacién Familiar y Prevencion del
Embarazo en Adolescentes.

ESCNNA: Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes.

IDH: indice de Desarrollo Humano.

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

INNFA: Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia.

LOEI: Ley Organica de Educacidn Intercultural.

LOSEP: Ley Organica de Servicio Publico.

MCDS: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

MIES: Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social.

MSP: Ministerio de Salud Publica.

NNA: Nifas, Nifios y Adolescentes.

OCDE: Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos.

olm: Organizacion Internacional de la Migraciones.

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

OSE: Observatorio Social del Ecuador.

PIB: Producto Interno Bruto.

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacién del Estado.

SNDPINA: Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescencia.

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
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DEFINICIONES

Nifias, nifios y adolescentes (NNA):Todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Proteccion contra toda forma de explotacidon y abuso sexuales: Los Estados Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomaran, en particular, todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir: a) La incitacion o la coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
b) La explotacién del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c) La explotacidn del nifio en
espectaculos o materiales pornograficos®.

Venta de nifios: Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud dela cual un nifio es
transferido por una persona o grupo de personas a otra a cambio de remuneracién o de cualquier otra
retribucién’.

Explotacién sexual comercial de nifas, nifios y adolescentes: La explotacidon sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes comprende el abuso sexual por parte del adulto/a y la remuneracidn en metélico o en
especie para el nifio, nifia y adolescente o para una(s) tercera(s) persona(s). Existen cuatro modalidades
primarias e interrelacionadas de explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes: utilizacién de
NNA en prostitucién, utilizacion de NNA en pornografia, trata con fines sexuales y la explotacién sexual de
NNA en viajes y turismo”.

Utilizacion de NNA en prostitucion: Es la utilizacién de un nifio en actividades sexuales a cambio de
remuneracién o de cualquier otra retribucion”.

Utilizacion de NNA en pornografia: Es toda representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a
actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacién de las partes genitales de un nifo
con fines primordialmente sexuales®.

Explotaciéon sexual comercial de NNA en viajes y turismo: Es la explotacion sexual de nifias, nifios y
adolescentes por personas que viajan de sus paises de origen a otro, que por lo general es menos
desarrollado y percibido como permisivo, para involucrarse en actividades sexuales con NNA de forma
anénima e impune. Los turistas sexuales también pueden ser personas que viajan dentro de su pais o
region’.

Trata de personas: Por “trata de personas” se entendera la captacidn, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o

1 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Art. 1.

®Ibid., Art. 34.

% Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia, Art. 2(a).

* Ver: ECPAT Internacional (2007), “Preguntas y Respuestas sobre la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes”.

® Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y
la utilizacién de nifios en la pornografia, Art. 2(b).

®Ibid., Art. 2(c).

" Ver: ECPAT Internacional (2007), “Preguntas y Respuestas sobre la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes”.
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recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacidn incluird, como minimo, la explotaciéon de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos®.

Explotacién: Podemos hablar de explotacién en cualquiera de los siguientes supuestos’:

1. Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicidn de esclavitud o servidumbre o se la
sometiere a practicas andlogas.

2. Cuando se obligare a una persona a realizar trabajos o servicios forzados.

3. Cuando se promoviere, facilitare, desarrollare o se obtuviere provecho de cualquier forma de
comercio sexual.

4. Cuando se practicare extraccion ilicita de érganos o tejidos humanos.

5. Cuando se promoviere el trabajo infantil, el matrimonio o unién de hecho servil, la adopcién ilegal
de niias, nifios y adolescentes; la mendicidad y el reclutamiento forzoso para conflictos armados o
para el cometimiento de actos penados por la Ieylo.

Explotador: Es la persona o grupo de personas que utiliza(n) a otras, que son menores de edad, para que
realicen actividades sexuales a cambio de una remuneracion econémica o ventaja econdmica. Puede ser
una actividad esporadica o sostenida en el tiempo.

El caracter de explotador esta dado por el ejercicio sistematico del poder para doblegar la voluntad del otro
a los efectos de que satisfaga sus intereses, en este caso de caracter sexual *'.

Cliente-explotador: Es la persona que paga o promete pagar a una nifia, nifio o adolescente, o a un tercero,
para que esa persona menor de edad realice actos sexuales directamente con ella. Este acto lleva implicita
la mercantilizacidn y cosificacién del cuerpo de una persona para la realizacion de una actividad sexual a
cambio de un valor econdmico. Por ello, se considera una actividad de aprovechamiento, utilizacion y
explotacidn sexual en perjuicio de los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes .

Proxenetismo / proxeneta: Es quien induzca, promueva, favorezca o facilite la prostitucién de personas de
uno u otro sexo, las mantenga en ella, o a quien las reclute con ese propdsito™.

Intermediario: Es la persona que realiza actividades para contactar a “clientes- explotadores” con el
explotador o con la victima, o quien, a sabiendas, presta un servicio que permite que este contacto tenga
lugar, aunque no reciba a cambio remuneracién. La diferencia con el proxeneta y con el explotador sexual
es que el intermediario colabora para que el proxeneta y el explotador sexual realicen la actividad delictiva,
lo que lo convierte en complice de un delito™.

Trafico ilicito de migrantes: Se entendera por trafico ilicito de migrantes la facilitacion de la entrada ilegal
de una persona en un Estado del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente. El objetivo
buscado por el traficante es la obtencidn, directa o indirecta, de un beneficio financiero u otro beneficio de

8 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional, Art. 3(a).
° UNICEF Argentina: http://www.unicef.org/argentina/spanish/definiciones.pdf
1% cédigo Organico Integral Penal del Ecuador (2014), p. 58, http://www.justicia.gob.ec/wp-
content/uploads/2014/05/c%C3%B3digo_org%C3%Alnico_integral penal - coip_ed. sdn-mjdhc.pdf
- Adaptado del OIT/IPEC (2004), “Explotacion Sexual Comercial, Contenidos minimos en materia de penalizacion de la
clezxgl?jtacién sexual comercial de personas menores de edad, segun las normas internacionales”.

Ibid.
“lbid.
“Ibid.
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orden material ™.

Violacién sexual: 1. Que el autor haya invadido el cuerpo de una persona mediante una conducta que haya
ocasionado la penetracién, por insignificante que fuera, de cualquier parte del cuerpo de la victima o del
autor con un drgano sexual o del orificio anal o vaginal de la victima con un objeto u otra parte del cuerpo.
2. Que la invasidn haya tenido lugar por la fuerza, o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccién,
como la causada por el temor a la violencia, la intimidacidn, la detencion, la opresidn sicoldgica o el abuso
de poder, contra esa u otra persona o aprovechando un entorno de coaccidn, o se haya realizado contra
una persona incapaz de dar su libre consentimiento™.

Violencia fisica: Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sufrimiento fisico en las personas agredidas,
cualquiera que sea el medio empleado y sus consecuencias, sin considerarse el tiempo que se requiera para
su recuperacién®’.

Violencia psicolégica: Constituye toda accidon u omisién que cause dafio, dolor, perturbacion emocional,
alteracion psicoldgica o disminucién de la autoestima de la mujer o el familiar agredido. Es también la
intimidacion o amenaza mediante la utilizacién de apremio moral sobre otro miembro de familia
infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave e inminente en su persona o en la de sus ascendientes,
descendientes o afines hasta el segundo grado™®.

Violencia sexual: Es todo acto sexual, la tentativa de consumar un acto sexual, los comentarios o
insinuaciones sexuales no deseados, o las acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro modo la
sexualidad de una persona mediante coaccién por otra persona, independientemente de la relacion de ésta
con la victima, en cualquier dmbito, incluidos el hogar y el lugar de trabajo™.

Maltrato: Se entiende por maltrato toda conducta, de accidén u omisidén, que provoque o pueda provocar
dafio a la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de una nifia, nifio o adolescente, por parte de
cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su
cuidado; cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para
la recuperacién de la victima. Se incluyen en esta calificacion el trato negligente o descuido grave o
reiterado en el cumplimiento de las obligaciones para con los nifas, nifios y adolescentes, relativas a la
prestacion de alimentos, alimentacién, atencidn médica educacién o cuidados diarios; y su utilizacién en la
mendicidad®.

Maltrato psicolégico: Es el que ocasiona perturbacién emocional, alteracion psicolédgica o disminucién de la

autoestima en la nifia, nifio o adolescente agredido. Se incluyen en esta modalidad las amenazas de causar

un dafio en su persona o bienes o en los de sus progenitores, otros parientes o personas encargadas de su
. 21

cuidado™.

Maltrato institucional: Es cuando lo comete un servidor de una institucion publica o privada, como
resultado de la aplicacién de reglamentos, practicas administrativas o pedagdgicas aceptadas expresa o
tacitamente por la institucion; y cuando sus autoridades lo han conocido y no han adoptado las medidas
para prevenirlo, hacerlo cesar, remediarlo y sancionarlo de manera inmediata®’.

Extraterritorialidad: La extraterritorialidad es un mecanismo juridico por el que se permite la interposicion

1 Adaptado del Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, Art. 3(a).
' Elementos de los Crimenes (2000), Estatuto de la Corte Penal Internacional.
g Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia, Art. 4.
Ibid.
Yoms/oPs (2013), “Comprender y abordar la violencia contra las mujeres”,
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/98821/1/WHO_RHR_12.37 spa.pdf?ua=1
zi Cadigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador, Art. 67.
Ibid.
*Ibid.
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de una accién judicial contra ciudadanos de un pais por crimenes cometidos en el extranjero®.

Extradicién: Procedimiento mediante el que las autoridades de dos Estados llegan a un acuerdo en virtud
del cual uno de esos Estados transfiere a una persona al otro Estado para que sea juzgada alli o para que
cumpla la pena que le ha sido impuesta, si el juicio ya se hubiera producido®.

23UNICEF, “Conceptos basicos sobre explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes”,
gtp://www.unicef.orq/lac/l.conceptosbasicos.pdf
Ibid.
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Nota a lectores:

El presente documento fue finalizado en 2016. Sin embargo, en mayo de 2017 se introdujeron
algunas modificaciones a solicitud del Gobierno Ecuatoriano. Estas modificaciones no alteran los
hallazgos ni el sentido original del texto, y se limitan a ampliacidén de informacidn, precisidon de
datos e inclusién de informacién complementaria.
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RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo del estudio:

Conocer la magnitud, la naturaleza, el contexto y las tendencias de la explotacion sexual comercial de niias,
nifios y adolescentes (ESCNNA) en Ecuador para disefiar intervenciones y recomendaciones a ser sugeridas
a las autoridades publicas y privadas pertinentes, de forma que se combatan sistematica e integralmente
estas abominables violaciones de los derechos en Ecuador.

Principales hallazgos:

= Encontrar casos de utilizacién de NNA en prostitucidn en el pais no es complicado. La explotacién
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes esta estrechamente ligada y camuflada en el
comercio sexual de adultas.

= La modalidad prepago es la forma de explotacidén sexual que estd en auge. Hizo su aparicion en la
ciudad de Machala, posteriormente se propagd a Quito y Guayaquil y hoy en dia esta presente en
todo el territorio ecuatoriano.

= Las provincias de las que provienen las nifias y adolescentes mujeres son en su mayoria de la costa,
ya que su demanda es mas alta por las caracteristicas fisicas que tienen y por las concepciones
culturales vigentes de que estarian mas dispuestas para las actividades sexuales. Se ha detectado
gue en su mayoria provienen de las ciudades de Santo Domingo, Quevedo, Guayaquil, Esmeraldas y
sus zonas aledafas.

= Es necesario hacer una intervencién en cualquier situacién de violencia, considerar que puede
haber una capacidad de resiliencia sin intervencion, siempre y cuando haya un contexto social que
favorezca para que esto se dé, pero que a pesar de ello una adecuada intervencién es indispensable
para reintegrar adecuadamente a las victimas a la sociedad.

= “Saber si estda aumentando o disminuyendo el delito de trata de personas es muy dificil de
determinar. Mas bien yo diria que antes estaba invisibilizado y ahora si ya tenemos una consciencia
social de denuncia de este delito...” (Jefe de Logistica DINAPEN)

= Pareceria que uno de los mayores obstdculos para combatir la trata en el pais es la corrupcion.
Existen algunos jueces, fiscales, policias y operadores de justicia involucrados en redes de trata, que
entorpecen procesos y amedrentan a las victimas para evitar que denuncien.

= En el pais la Unica institucion preparada para atender especializadamente a este sector de la
poblacién es la DINAPEN, pero a pesar de esto en el ultimo afio han perdido la formacion
especializada que recibian por parte de la Universidad Central del Ecuador, debido a cambios en la
institucionalidad de la entidad.

= Existen evidencias de que hay extranjeros realizando viajes y turismo con fines de explotacién
sexual comercial en Ecuador. Sin embargo, las investigaciones que se han hecho sobre el tema son
muy escasas Yy tampoco hay instituciones u organizaciones que estén trabajando especificamente
sobre esta problematica.

Principales conclusiones:

1. Enlolegal, el nuevo Cédigo Orgdnico Integral Penal, vigente desde agosto de 2014, incorpora en su
normativa la trata de personas; la explotacion sexual de personas, la prostituciéon forzada, el
turismo sexual, la pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes y la comercializacidon
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de pornografia con utilizacién de nifias, nifios o adolescentes; estableciendo para cada uno de estos
delitos penas que responden con severidad a la gravedad que implican.

2. La problematica de la explotacidon sexual comercial contra nifias, nifios y adolescentes no es
facilmente evidenciable y no hay politicas publicas para la prevencién y el tratamiento en Ecuador,
salvo en relacidon con la trata con fines de explotacion sexual.

3. Enlo que se refiere a las politicas publicas para combatir la ESCNNA en Ecuador, desde el 2006 hay
un Plan contra la trata, que ha sido posicionado como una politica publica, a través de un Decreto
Ejecutivo, como Plan Nacional para Combatir la Trata de Personas, Trafico llegal de Migrantes y la
Explotacién Sexual de Personas.

4. En relacién con la dimension de la presencia del fenédmeno de la ESCNNA en Ecuador, la trata con
fines de explotacion sexual es el fendmeno mas comun y sigue creciendo con nuevas modalidades
mas dificiles de identificar. Se han reportado unos cuantos casos de trata transnacional de NNA que
han sido llevados a Peru con fines de explotacién sexual. Se han denunciado unos pocos casos de la
utilizacion de NNA en pornografia, y un caso de explotacion sexual de NNA en viajes y turismo.

5. Hay escasas investigaciones en Ecuador. Las pocas a las cuales se ha tenido acceso abarcan el tema
de la trata y ninguna logra dimensionar la magnitud de la ESCNNA en el pais.

Recomendaciones:

1. Dentro de los esfuerzos por redistribuir la riqueza, el Estado ecuatoriano debe centrarse en el
fortalecimiento familiar, en especial de aquellos hogares que por distintos motivos son inestables y
muchas veces violentos y que crean condiciones para que los hijos e hijas sean victimas de
explotacidn sexual comercial. Deben crearse politicas que podrian facilitar el acceso al trabajo a los
progenitores o a servicios de educacion, salud, etc., gratuitos a las nifias y nifos.
2. El Estado ecuatoriano debe promover campafias y otras acciones de difusién y formaciéon que
posibiliten cambios culturales en la forma que tienen los hombres de asumir la sexualidad vy la
relacion con las mujeres. Otro contenido es el adultocentrismo (poder discrecional de los adultos
sobre nifias, nifos y adolescentes), arraigado en el pais, que hace que los adultos asuman a NNA
como su propiedad, asunto que estd sustentando también este tipo de delitos.
3. El Estado ecuatoriano debe profundizar la lucha contra estos delitos, contemplando acciones como:
a. Evaluar las politicas publicas que existen en Ecuador para combatir los delitos de explotacion
sexual comercial.

b. Crear al interior del Plan contra la Trata las politicas publicas que hicieran falta y los servicios
necesarios para la restitucion de los derechos de NNA, victimas de estos delitos.

¢. Potenciar la coordinacidn y la articulacién interinstitucional, de forma que funcionen como un
verdadero sistema de proteccion especial a NNA.

d. Elaborar un modelo de restitucion de derechos de NNA victimas, en cuya elaboracién deberan
intervenir todos los actores sociales, incluidos los propios NNA.

e. Profundizar la capacitaciéon y formacidon de los funcionarios para que tengan una adecuada
comprension de estos delitos y la especializacidn pertinente para la proteccién a NNA victimas.

f.  Promover la difusién permanente de los peligros y consecuencias de este tipo de delitos, para
configurar una adecuada prevencion que logre frenar la expansién de la ESCNNA.

g. Definicién y aprobacion de hojas de ruta en los distintos momentos del proceso de protecciény
sancion, donde se visibilice a NNA, incluyendo procedimientos especializados.

h. Impulsar sistemas de informacién integrales, completos y de calidad, donde se visibilicen a
NNA que son protegidos de este tipo de delitos.

4. En lo legal, se debe tipificar la utilizacion de NNA en prostitucidn, con sus caracteristicas propias
enmarcadas en las definiciones establecidas con base en la legislacidon vigente. Esto debe ser
resuelto a la brevedad posible a través de los mecanismos legales a que haya lugar; en donde se
tipifique cada conducta punible en los delitos de manera especifica, y siendo explicitos en que en el
caso de los NNA el consentimiento otorgado por la victima no es relevante.
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CAPITULO |

CONTEXTO NACIONAL

1.1. INTRODUCCION

En el Objetivo Estratégico 1 de las Orientaciones Estratégicas Internacionales actualizadas para 2012-2015,
de ECPAT Internacional, se ha previsto el enriquecimiento de la investigacidon, el conocimiento, las
herramientas y los modelos innovadores para una mejor lucha contra la Explotacién Sexual Comercial a
NNA (ESCNNA), asunto que se considera muy oportuno y estratégico asumiendo el preocupante
crecimiento de estos crimenes contra la nifiez y adolescencia del mundo.

Igualmente, ECPAT programd durante el 2014 fortalecer y ampliar su red en América Latina,
especificamente contempld establecer grupos o afiliados nacionales en Ecuador para analizar tanto la
situacion de ESCNNA en este pais, como la aplicaciéon de medidas legislativas y politicas en contra de estas
practicas. Decisiones de ECPAT Internacional que de ser aprovechadas positivamente, pueden permitir al
pais garantizar derechos y desarrollar politicas y programas eficaces.

Es en el contexto descrito que ECPAT resuelve realizar el Andlisis de Situacion sobre la Explotacidén Sexual
Comercial de Nifias, Niflos y Adolescentes en Ecuador, un pais que en los uUltimos 10 afios ha realizado
innumerables esfuerzos para salir de la situacion de retraso y postergacion en la que vivia. Han mejorado
casi todos los indicadores sociales: ha disminuido la pobreza, la calidad de la salud y de la educacién ha
mejorado y un porcentaje mayor de la poblacidn tiene acceso a estos servicios, se ha reducido el trabajo
infantil, etc. Sin embargo, falta mucho por hacer, especialmente orientado para los pueblos y
nacionalidades indigenas y para la poblacién afrodescendiente.

Estos avances se han caracterizado por una fuerte inversiéon en lo social pero con intervenciones sin un
enfoque especializado en nifiez y adolescencia, género o cualquier otra inequidad o discriminacidn, lo que a
su vez no ha producido los resultados (por ejemplo la visibilizacion de NNA que requieren proteccion
especial, combatir el adultocentrismo, erradicar la violencia, etc.) que se quisieran lograr en relacion con el
cumplimiento de los derechos de nifiez y adolescencia.

Se cuenta con figuras legales que permiten sancionar a los responsables y proteger a la nifiez y
adolescencia de estos delitos. En relacién a las politicas publicas para combatir la explotacion sexual
comercial contra NNA en Ecuador, se ha visto que no hay grandes adelantos y en las existentes contra la
trata no se visibiliza a NNA victimas de los diferentes tipos de explotacidn sexual comercial, y no se cuenta
con los servicios institucionales necesarios y especializados para garantizar la restitucién de sus derechos.
En el imaginario social, estd cada vez mds presente el fendmeno de la trata con fines de explotacion sexual
pero no las otras formas de la explotacion sexual comercial.

Existe una clara diferencia entre trata y explotacion. Si bien en la trata de personas, la explotacién en
cualquiera de sus modalidades es la finalidad de los verbos rectores (captar, trasladar, recibir, acoger), se
entiende la trata como la practica criminal que abastece mercados de explotacién; no todos los casos de
explotacidon (en cualquiera de sus formas) constituye trata. Lo anterior representa limitantes en la
aplicacién de las normas en paises que contemplan la ESCNNA como una forma de trata, ya que dentro de
las tradiciones juridicas positivistas, si se presenta un caso en que se haya efectuado (o haya habido la
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tentativa de) la explotacién sexual, pero no se haya presentado ninguno de los verbos rectores, a la luz de
estas leyes no existiria delito. Esta es una falencia que aun persiste en otros paises de la regiéon, como
Argentina o México, con consecuencias en judicializacién de impunidad por imposibilidad de judicializar
casos de explotacidn en los que no hubo trata®. De igual manera, se identifican también diferencias en los
perfiles de las victimas de explotaciéon sexual comercial, y las de trata con fines de explotacidn, y sus
necesidades en el proceso de recuperacion son diferentes. Sélo por citar un ejemplo, a una nifia, nifio o
adolescente que ha sido victima de explotacion en su comunidad, le deben ser intervenidos aspectos
sociales, familiares y comunitarios diferentes a los que se deben trabajar ademas en la atencion diferencial
a una victima de trata con un potencial perfil de desarraigo y una necesidad de relocalizacién o retorno. En
esa medida, se hace necesario que tanto la tipificacién de los delitos, como las acciones para proteger y
asistir a las victimas se plasmen e implementen de forma complementaria en la institucionalidad, pero
diferencial en el abordaje.

Este estudio se presenta como un aporte para que el Estado, tanto a nivel nacional como local, se informe y
asuma las responsabilidades que le corresponden para la erradicacién de este flagelo, mediante acciones
de prevencion, de restitucion de derechos, de proteccidn a los NNA en su territorio, asi como la aplicacion
de las sanciones a quien corresponda. La investigacidén cubre un vacio muy sentido en Ecuador, referido a la
falta de investigaciones actualizadas al respecto, u otras que precisen la magnitud de la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes-ESCNNA en el pais.

1.2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO, ALCANCE Y PREGUNTAS
PRINCIPALES DE LA INVESTIGACION

Conocer la magnitud, la naturaleza, el contexto y las tendencias de la ESCNNA en Ecuador para disefar
intervenciones y recomendaciones a ser sugeridas a las autoridades publicas y privadas pertinentes, de
forma que se combata sistematica e integralmente estas violaciones de los derechos en el pais.

Preguntas principales de la investigacion

a. ¢Cuales son las causas econdmicas, sociales y culturales que generan este fenédmeno en Ecuador,
verificando si confirman la tendencia regional o hay razones particulares que se explican en
circunstancias histéricas propias del pais?

b. ¢Cudl es la dimensidn y las caracteristicas de la ESCNNA en Ecuador, comprendiendo las dindmicas
qgue han permitido el crecimiento en nimero y la ampliacién en nuevos tipos del fendmeno,
particularmente a través de las redes sociales.

c. ¢Cuales son los perfiles psicoldgicos, sociales y emocionales que tienen las familias que se han visto
involucradas en estas violaciones, y de los NNA victimas de las mismas; ligando con las
consecuencias que marcan en este perfil la vivencia de estas violaciones?

d. ¢Cuales son los perfiles de los grupos delictivos que cometen este tipo de crimenes y la dindmicas
que utilizan para captar NNA en sus redes, incluyendo a los clientes, a los intermediarios (aunque
sean las propias familias de los NNA), de forma de estar en condiciones de proponer acciones

25ECPAT International (2015) Acciones para Eliminar la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes
en América Latina: Avances, Progreso, Retos y Estrategias Recomendadas para la Sociedad Civil. Bangkok: ECPAT
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referidas a los que actuian en toda la cadena?

e. ¢Cuales han sido las respuestas del Estado ecuatoriano para garantizar la proteccidn especial, en
todos los niveles de actuacidon que le compete. En lo legal, en lo relacionado con las politicas
publicas, en la participacién de NNA y sus familias, verificando si éstas responden a los pardmetros
internacionales; vy, articulando con las respuestas que se generan, desde la cooperacién
internacional y los organismos no gubernamentales y del conjunto de la sociedad civil (académicos
y medios de comunicacién, entre otros). Valorar los resultados y encontrar las limitaciones.

1.3. METODOLOGIA

El enfoque utilizado

Se ha utilizado el enfoque de los derechos humanos de NNA consignado en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN), lo que en los hechos significé realizar una investigacién centrada en la busqueda
de la garantia de los derechos de NNA. Para hacer posible esto, se analizé el articulo 3 de la CDN, que
plantea que todas las acciones relacionadas con la infancia deberdn tener como consideracion prioritaria el
interés superior del nifio®®. La Observacién General 14’ sefiala que el concepto del Interés Superior tiene
como objetivo “garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion
y el desarrollo holistico del nifio”?; y explica que el desarrollo holistico es el crecimiento en todas las
dimensiones de un ser humano: fisico, mental, espiritual, moral, psicoldgico, y social. Este objetivo marca la

meta que los gobiernos tienen en las decisiones que deben tomar en relacion con NNA.

En el articulo 3 de la CDN, se sefiala también, que hay que aplicar el interés superior “en todas las medidas
concernientes a los nifios”, mandato que al ser analizado en la Observacién General No. 14 desprende que
en el “término medida se incluye no solo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demds iniciativas”?’ que se tome en cualquier pais en relacién con
los nifias, niflos y adolescentes. Inclusion que debe aplicarse “en todas las etapas del proceso de
aprobacién de leyes, politicas, estrategias, programas, planes, presupuestos, iniciativas legislativas y
presupuestarias, y directrices (es decir, todas las medidas de aplicacidon) relativas a los nifios en general 0 a
un determinado grupo”®®. Por supuesto, esto debe ser tomado en cuenta en cualquier investigacion
orientada a NNA.

La Observacion General también explica que el interés superior es un concepto triple, segun el Comité de
los Derechos del Nifio, entre ellos, es una norma de procedimiento, que manda a realizar siempre “una
estimacion de las posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decisién que se toma en el nifio o
nifios interesados”>".

Y, es justamente la evaluacion y la determinacién del interés superior, en relacién con la situacion de nifias,
nifios y adolescentes que han sido victimas de explotacién sexual comercial, lo que ha permitido
asegurarnos de que esta investigacién pueda visibilizar las violaciones de los derechos de NNA que ocurren
en este tipo de crimenes y recomendar las intervenciones pertinentes para prevenir que otros NNA sufran

% Declaracion Programa de Accion (1996), Declaracion de la reunion realizada en Estocolmo con motivo del Congreso
Mundial contra Explotacion Sexual Comercial de los Nifios(Estocolmo, 24 de agosto de 1996).

#"Comité de Derechos del Nifio (2013), Observacion General No 14 sobre el Derecho del Nifio a que su Interés Superior
sea una consideracién primordial.

BIpid., pagina 3.

*Ibid., pagina 7.

“Ibid.

#1bid., pagina 4.
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de este tipo de execrables crimenes y restituir los derechos de las victimas y garantizar la sancién para los
culpables.

La metodologia aplicada

El enfoque de derechos junto con los conceptos y definiciones sobre la ESCNNA permitié una adecuada
comprension de la problematica investigada y las diferentes dindmicas de estos delitos, de tal forma que se
contd con los elementos suficientes para la definicién de las recomendaciones y para la elaboracién de las
conclusiones. Resultados que fueron posible lograrlos, a través, del cumplimiento de la mayoria de los
pasos metodoldgicos previstos en el disefio del estudio.

Se informé desde el inicio de la investigacion a la autoridad maxima del Plan contra la Trata*?, quienes se
mostraron muy interesados en apoyar este tipo de iniciativas que aporten con elementos nuevos en el
anadlisis de estas problematicas. Igual interés se evidencid en la Fiscalia General del Estado, en la Policia
Judicial y la especializada en Nifiez y Adolescencia -DINAPEN- y en la Fundacidn Alas de Colibri algunas de
estas entidades mostraron sentirse muy solas en este trabajo y evidenciaron su esperanza de que a partir
de esta investigacion se encaminen acciones a favor de los NNA afectados por estos delitos y sobre todo
que el pais trabaje en su prevencion y erradicacion de forma mas coordinada.

Fueron combinadas en los hechos las técnicas cualitativas y cuantitativas, aunque se prescindié la
aplicacidn las encuestas que se programod realizar a los empresarios turisticos, porque se evidencié que no
estaban agrupados en relacién al manejo de la explotacién sexual comercial de NNA en viajes y turismo. Se
considerd que no era necesario validar los instrumentos a utilizar en las entrevistas debido a que se decidié
priorizar las preguntas abiertas en funcion de la realidad de cada entrevistado o entrevistada.

La busqueda de datos estadisticos sobre el tema confirmd los vacios existentes al respecto, la informacién
obtenida fue facilitada por la DINAPEN, la Policia Judicial y la Fiscalia. Se realizaron las entrevistas a los
actores sefalados y descritos en el documento titulado “Mapeo de Instituciones y Organizaciones”
sumando un total de 30%, pero como se detalla en el “Informe de entrevistas” debido a la falta de
especializacidon en el tema por parte de funcionarios de todo nivel, se procedid a entrevistar a quienes se
perfilaron como los mds conocedores sobre el tema aunque no se pudo tener informacidn relevante en
todos los casos. Fue una tarea complicada pero se aprovechod toda la informacién que se obtuvo, incluso el
mismo hecho de constatar esta situacion fue importante para diagnosticar la situacion de ESCNNA en
Ecuador.

En la realizacién de las entrevistas se utilizé la “Guia de preguntas abiertas”. No se tuvo novedades que
ameriten ser sefaladas.

Las entrevistas a victimas o potenciales victimas fueron realizadas en coordinacidn con la Fundacién Alas de
Colibri, especializada en el tema de trata a NNA. En primera instancia se entrevisté a una adolescente que
actualmente vive sola después de un proceso de apoyo en la casa por parte de la Fundacion. Luego se
realizd un Grupo Focal con 7 adolescentes y una nifla menor de 10 afios que en ese momento estaban
protegidas en la casa de la Fundacidn. Se realiz6 también un contacto informal con una nifia que vende
caramelos en la calle y en todos los casos, se puso en practica las directrices de ECPAT para realizar
entrevistas a NNA.

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) no aceptd una visita del equipo investigador a “Casa
Linda” que ellos manejan en Machala y donde acogen a adolescentes victimas de trata, por considerar que
no era pertinente dicha visita ya que en ese momento no era posible. La informacidn sobre la existencia y el
manejo de esta casa es manejada con mucho hermetismo por parte del MIES y a pesar de la insistencia por
parte del equipo investigador, se obtuvo muy pocos datos sobre ella.

33 Entrevista, Ministerio del Interior, 19 febrero 2015.
35 No se toma en cuenta en este niimero las gestiones realizadas para indagar la situacion en las ciudades, detalladas
también en el Informe de entrevistas y que consta como anexo de la metodologia.
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En las dos entrevistas a mujeres trabajadoras sexuales se pudo indagar también sobre algunos aspectos de
su iniciacidon hace tres decenas de afios en un caso y unos quince afios en el otro, que son dindmicas
coincidentes a las actuales en explotacion sexual, lo que nos permitio ratificar algunos de los hallazgos.

A través de Aldeas SOS se investigd sobre la presencia de NNA victimas o posibles victimas acogidas en su
institucion. Se realizaron entrevistas presenciales y por teléfono, pero se descartaron los casos porque no
se configuraban claramente como casos de ESCNNA y sobre todo porque ya habian sido protegidos por la
institucion y se perfilaban como posibles situaciones de revictimizacion.

Con los medios de comunicacién no se vio la necesidad de hacer ningln contacto, después de confirmar
gue este tema no es visible en la institucionalidad publica y privada del pais y que lo Unico que
encontramos es un manejo sensacionalista del tema por parte de ellos, cuando se enteran de casos
ocurridos. También se contacté a la Agencia de Noticias de Nifiez y Adolescencia, pero no quisieron
entregar ninguna informacidon de manera gratuita y el pago requerido fue muy alto.

La revisidon bibliografica fue una actividad que guio mucho la investigacion. Fueron muy Uutiles las
conceptualizaciones de las instituciones internacionales especializadas en el tema y las experiencias de
otros paises. De igual manera fueron vitales las pocas investigaciones existentes en Ecuador, ya que
permitieron constatar y explicar sobre la falta de visibilidad y especialidad en el tema, convalidando las
recomendaciones que se hacen mas adelante.

Se cumplié con todo el plan de capacitacién al equipo de investigacion y se establecid una practica
permanente de reflexién y andlisis delos diferentes ambitos de la problematica al interior del equipo.

En el proceso de andlisis se cumplié con todos los pasos previstos a excepcion de las transcripciones, ya que
para agilitar los avances y aprovechar el tiempo, los hallazgos de las entrevistas fueron registrados
inmediatamente en el esquema del documento.

Finalmente, es importante sefalar que el taller de devolucién de los resultados, no se pudo concretar por
falta de tiempo y posibilidades de coordinacién de la Consultora.

Limitaciones presentadas

A lo largo de esta exposicion se evidencia que la principal dificultad fue la falta de visibilidad vy
especializacion en el tema. Esto explica las pocas fuentes para investigar encontradas y la dificultad para
identificar a las autoridades y/o funcionarios expertos a entrevistar, de igual manera explica el hecho de
gue no se pudo contar con la informacién deseada y en la amplitud requerida, especialmente en lo
relacionado a los diferentes tipos de la ESCNNA ya que lo poco que se encontrd centra su interés en la trata
de personas.

La falta de institucionalidad especializada en ESCNNA hizo que no se pueda concretar el estudio en las
ciudades sefialadas inicialmente, por lo que se optd por ir seleccionando cantones conforme se avanzaba
en la investigacién. Tras varios intentos de obtener informacién sobre el tema a nivel local, las personas
que trabajan temas relacionados a nifiez y adolescencia asi nos lo confirmaron.

Fue una tarea complicada ubicar a los responsables de las instituciones publicas o privadas en capacidad de
dar informacion pertinente, y muchas veces cuando se encontré a la persona, fue dificil agilitar la obtencién
de una entrevista con ellos.
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1.4. BREVE DESCRIPCION DEL PAIS Y ESPECIALMENTE DE LAS
PROVINCIAS DONDE SE REALIZA LA INVESTIGACION

Durante estos ultimos 8 afios Ecuador ha vivido un momento especial marcado por un proceso politico y un
liderazgo en especifico, que ha logrado, en un marco de una relativa estabilidad, transformar las
estructuras mas profundas de este pais, tanto como las formas de relacién entre sus habitantes.

e Su poblacion

Seguln el ultimo Censo de Poblacidn y Vivienda del INEC del afio 2010, en Ecuador hay 14’483.499 de
habitantes, de estos, el 50.44%, es decir, 7'305.816 son mujeres y el 49.56% o sea 7'177.683 son
hombres®; la edad media de nuestra poblacién es 28,4 y el 63% de la poblacién habita en zonas urbanas®’.
Como escenario deseable se ha proyectado que la poblacién de Ecuador, segin Naciones Unidas, llegara a
17'893.000 habitantes en 2030, y que las tasas anuales de crecimiento poblacional declinen de su valor
actual del 1,35% a 0,76% en 2030%. Segun el INEC la poblacién ecuatoriana alcanzard los 19'815.000
habitantes en 2030, con una tasa de crecimiento anual de 1,12% en el afio mencionado™’.

Grafico 1: Poblacién total y tasa de crecimiento. I Tasa de crecimiento
Poblacion Total y Tasa de Crecimiento B Poblacion total
Censos: 1950 - 1962 - 1974 -1982 -1990 - 2001 -2010

3,10 14,483.499

12,156.608

9,697.979

8,138.974

6,521.710
4,564.080
3,202,757 I

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010. INEC
Disponible en: http://www.ecuadorencifras.gob.ec/resultados/
Elaboracion: INEC.

% para ver las cifras hay que colocar el cursor sobre el mapa.

¥INEC (2010), “Resultados Nacionales del Censo 2010 de Poblacién y Vivienda”,
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/resultados/

BONU (2011), tomado de SENPLADES, “Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017", pp. 66-67,
http://www.buenvivir.gob.ec/

S INEC (2010), tomado de SENPLADES, “Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017", p. 67, http://www.buenvivir.gob.ec/
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e Total de ninas, nifios y adolescentes

Las nifias, nifios y adolescentes (NNA de 0 a 17 afios de edad) representan el 37,6% de la poblacion®.El
porcentaje de nifios y nifias que tiene cédula de identidad en el pais es de apenas el 27%"".

Grafico #2: Total de nifios y nifias por rangos de edad

Rangos de Edad Hombre Mujer Total Porcentaje
DeOa6 1041119 1005942 2047061 36%
De7a12 956234 925944 1882178 33%

De 13218 885324 866633 1751957 31%
Total 2882677 2798519 5681196 100,0%
Porcentaje 50,7% 49,3% 100,0%

Fuente: Censo Poblacion y Vivienda de 2010, INEC

e Distribucion étnica

Segln datos del Censo de poblacién y vivienda del 2010, Ecuador es un pais diverso en términos de
culturas:

= El71,9% de la poblaciéon se auto identifica como mestiza;
= 7,4% se auto identifica como montubios;

=  Afro ecuatorianos el 7,2%;

= Indigenasel 7,0%, y

= Blancos el 6,1%.

Sin embargo, esa diversidad ha venido acompafiada de patrones de discriminacién; “En 2011, los
ecuatorianos y ecuatorianas consideraban que el 30% de la poblacién era discriminada por su etnia”*.

En el plano de la nifiez y adolescencia estos patrones de discriminacidon también se presentan, siendo esto
una constante que desconoce en la diversidad étnica una riqueza mds que un problema, pero las actitudes
racistas no han mermado en la magnitud que se deberia, lo cual sigue siendo tarea pendiente del Estado
ecuatoriano.

29

“Una de las mas grandes riquezas que tenemos los ecuatorianosy ecuatorianas es la diversidad
cultural. A mas de la cultura mestiza, que es la dominante, existen nacionalidades y pueblos
indigenas y afrodescendientes, cuyas contribuciones simbolizan una incomparable riqueza
de saberes ancestrales y respuestas cotidianas a las necesidades individuales y colectivas
de nuestras sociedades. A pesar de ello, el racismo y marginalizaciéon hacia estos pueblos y
nacionalidades han desconocido la oportunidad y los valores que representa esta diversidad,
de ahi que histéricamente experimenten procesos de exclusion social y de discriminacion. Las
oportunidades de desarrollo que tienen los nifios/as y jovenes ecuatorianos dependen, entre
otros factores, de su herencia cultural”®.

(44

43

‘0 INEC (2013),tomado de “Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017”, p. 118, http://www.buenvivir.gob.ec/

“LINEC (2010), tomado de “Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017”, p. 119, http://www.buenvivir.gob.ec/

“2 | atinobarémetro (2011), tomado de “Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017”, p. 116,http://www.buenvivir.gob.ec/
*3 Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XXI, Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia,
Encuesta nacional de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil (2010), p.
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e Reduccion de la pobreza

En diciembre de 2008 el desempleo alcanzaba el 5,95% de la Poblacion Econdmicamente Activa, siendo
constante y sostenida su disminucién, segun los datos oficiales, hasta alcanzar el 3,80% en diciembre de
2014. Un reduccidn significativa de 2,15% puntos porcentuales durante ese lapso™.

Asi, en el 2012 el 20% mds acaudalado acaparoé el 52,5% del ingreso y, en contraste, el 20% mas pobre sélo
se beneficié del 4,1% de mismo. Efectivamente, las empresas mas grandes, aquellas que representan el
10% de todos los negocios del pais, acapararon el 95,8% de todas las ventas que se realizaron en el afio
2010. Al parecer, los grandes grupos econémicos del pais son los principales beneficiarios de la estabilidad
econdmica y politica de estos afios dado que el modelo de acumulacién apenas ha sido tocado, o no ha sido
alterado para nada®. Esto pese a la reduccién de la brecha entre los ingresos del 10% mds rico con respecto
a los del 10% mas pobre de la poblaciéon®.

Entre 2006 y junio de 2014, la pobreza medida por ingresos (usando la linea de pobreza nacional)
disminuyé del 37,6% al 22,5%", cayendo 12 puntos porcentuales entre 2007 y 2014. Cabe resaltar que la
pobreza extrema se redujo desde el 16,9% hasta el 7,7%, alcanzando una cifra de 1 digito por primera vez
en la historia del pais, este tipo de pobreza ha caido 9,2 puntos en el mismo periodo. Una tendencia similar
se ha registrado en las zonas urbanas y rurales: entre 2000 y 2013 la pobreza urbana se redujo de 54.6% a
17.6%; y la rural de 82.2% a 42,0% para ese mismo periodo™.

= |nversion Publica

De acuerdo con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), Ecuador estd considerado
un pais de renta media alta, con un ingreso nacional bruto per cdpita de 5.170 USD, esto producto de que
América Latina ha reducido entre el 40% y el 30% su pobreza entre los afios 2000 y 2010, asi mismo la
desigualdad medida por el Coeficiente de Gini, se ha reducido levemente. Se dice que fortaleciendo a los
Estados Nacionales, se han logrado estos importantes avances que han sacado a mas de cincuenta millones
de latinoamericanos de la pobreza®.

29

“La combinacion de estos avances explica en parte el ascenso del Ecuador en el ordenamiento
mundial segtin el Indice de Desarrollo Humano (IDH) =10 lugares entre 2007 y el 2012"**,

66

17, http://www.unicef.org/ecuador/Encuesta _nacional NNA siglo XXI| 2 Partel.pdf

“INEC (2015), “Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo Indicadores Laborales diciembre 2014 15 afios
y mas”, p. 13, acceso 7 de abrilde 2015, http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/Empleo-
Diciembre/Nuevo Marco Conceptual/201412 EnemduPresentacion 15anios Condactn.pdf

*> EI Comercio.com, “Criterios divididos sobre la reduccion del desempleo en Ecuador”, 16 de octubre de 2012, acceso 6
de Abril de 2015, http://www.elcomercio.com.ec/actualidad/negocios/criterios-divididos-reduccion-del-desempleo.html
*La Linea de Fuego.info, “Plan C: redistribucion de la riqgueza para no explotar el Yasuni y salvaguardar a los indigenas
aislados”,25 de septiembre de 2013, acceso 6 de abril de 2015, http://lalineadefuego.info/2013/09/25/plan-c-
redistribucion-de-la-riqueza-para-no-explotar-el-yasuni-y-salvaguardar-a-los-indigenas-aislados-por-cdes/

*’Banco Mundial, “Ecuador: panorama general”, acceso 6 de abrilde 2015,
http://www.bancomundial.org/es/country/ecuador/overview

"Observatorio Social del Ecuador (2014), “La nifiez y la adolescencia en el Ecuador Contemporaneo”, p. 25,
http://www.unicef.org/ecuador/NA_Ecuador_Contemporaneo.pdf

®lbid., pp. 16 y 18.

% PNUD (2013), tomado de Observatorio Social del Ecuador, “La nifiez y la adolescencia en el Ecuador
Contemporaneo”, p. 25.
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El Estado ecuatoriano es hoy en dia un actor esencial en la distribucién de los ingresos, sobre todo a través
del aumento en la inversion publica, la siguiente cita nos revela este cambio de enfoque en la inversién
social:

29

“En el periodo 2004 - 2012 la inversion social se incrementé del 4.2% al 10.9% del PIB. Esto

se refleja en el presupuesto del sector educacion donde se invirtio 858 millones de ddlares,

cifra que se quintuplico a 4,366 millones en ocho afios. Igualmente, en el sector salud, de 371

millones de ddlares el presupuesto aumentoé a 1,671, y en inclusion, ascendid de 260 millones
de dodlares a 1,243 millones”*®,

(14

51

La holgada situacién econdmica incrementd el presupuesto nacional de USS7.000 millones a més de
USS$30.000 millones. En estos ultimos 7 afios la recaudacién tributaria pasé de una cifra cercana a los
US$5.000 millones a casi US$15.000 millones en 2014°2,

Estos datos ubican a Ecuador como el pais de América Latina que mas alta inversién publica tiene con
respecto a su Producto Interno Bruto (PIB)*®. Efectivamente, el Estado invierte anualmente casi el 15% del
PIB*,

2

“Por ejemplo, en 8 afios, Ecuador aumenta la inversion en educacién superior del 1,1% al 2,2%

del PIB. Esta cifra constituye la mas alta en la region latinoamericana, incluso con respecto

a los paises desarrollados que llegan al 1,7%. Buena parte de esa inversion corresponde a la
entrega de becas, que ahora llegan a 10 mil”?*°,

44

55

La diferencia de prioridades de gasto es absoluta, en 2006, el 24% del presupuesto del Estado era destinado
al pago del servicio de la deuda externa, mientras que en 2013 este porcentaje cayd hasta el 3,6%, lo que
permitio el crecimiento de la inversion social que el afio pasado llegd a 8.959 millones de ddlares, 4,5 veces
mas que en el 2006°°.

*l\/er: Observatorio Social del Ecuador, “La nifiez y la adolescencia en el Ecuador Contemporaneo”, p. 6.

52 Revista Dinero.com, “Milagro ecuatoriano”, 23 de enero de 2014, acceso 7 de abrilde 2015,
http://www.dinero.com/edicion-impresa/caratula/articulo/los-logros-rafael-correa-ecuador/190900

3 Pabel Mufoz, Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, “Gobierno define la inversion publica para el 2015”,
16 de octubre de 2014, acceso 12 de octubre de 2015, http://www.planificacion.gob.ec/tag/inversion-publica/

M E| Telégrafo.com, “Ecuador, entre las 100 naciones que registran alto indice de desarrollo humano”, 4 de agosto de
2014, acceso 8 de abril de 2015, http://www.telegrafo.com.ec/economia/masgmenos/item/ecuador-entre-las-100-
naciones-que-registran-alto-indice-de-desarrollo-humano-2.htmi

= Telégrafo.com, “8 afios de Gobierno concluyen con el reto de llevar a Ecuador en 2015 hacia la economia del
conocimiento”, 15 de enero de 2015, acceso 10 de abril de 2015, http://www.telegrafo.com.ec/politica/item/correa-
vamos-a-ser-campeones-mundiales-de-la-innovacion.html

56Andes.info.ec, “Ecuador prevé una inversion publica de 7.200 millones de doélares para 2014”, 6 de enero de 2014,
acceso 9 de abril de 2015, http://www.andes.info.ec/es/noticias/ecuador-preve-inversion-publica-7200-millones-dolares-
2014.html
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Grafico #3: Inversién publica a nivel central por periodo de Gobierno hasta 2012 (Millones de USD)

25.582

1,088 1,680 1,370 1,656
— [ | [

Jamil Gustavo Lucio Alfredo Refael
Mahaud Moboa Gutierrez Palacio Correa

Fuente: Construccion de un Estado Democratico para el Buen Vivir. Analisis de las principales transformaciones del
Estado ecuatoriano 2007-2012
Elaboracion: SENPLADES

Disponible en: http://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/07/Construcci%C3%B3n-de-
un-Estado-democr%C3%A1tico-para-el-Buen-Vivir.pdf

b

“En los ocho afios del gobierno de Rafael Correa se han utilizado USD 228 317 millones en el

sector publico, incluido el Gobierno central, empresas, gobiernos locales y otros del sector

publico que reciben contribuciones estatales. Entre el 2007 y el 2014 se destiné casi cinco

veces mas que en los 8 afos previos, esto es, entre 1999 y el 2006. Un tercio del gasto en los

ultimos ocho afios ha ido a inversidn en obra publica y el resto a sueldos, subsidios, pagos de

interés de deuda y otros, en ese orden, segun datos del Banco Central del Ecuador (BCE). De
estos recursos lo que mas creci6 fue la inversion estatal” 2,

66

57

Esta inversidn se reducira en Ecuador para el afio 2015 pues se destinara 8.434 millones de délares al total
de la inversion publica en 2015, esto es 1234millones de ddlares mas que el afio anterior, mismos que
seran destinados sobre todo a los sectores estratégicos, la produccion y el desarrollo social. El 35% de esta
inversion se dedicard a obras urgentes de los sectores estratégicos, como la construccién de ocho
hidroeléctricas, obras de telecomunicaciones, medio ambiente y aguass.

57 El Comercio.com, “En ocho afios del Gobierno se ha priorizando el gasto en inversion, sueldos y subsidios”, acceso 9
de abril de 2015, http://www.elcomercio.com/actualidad/inversion-sueldos-subsidios-subieron-ecuador.html

58 LibreRed.net, “Ecuador destinara 8.434 millones de ddlares a inversion publica en 2015”, 19 de octubre de 2014,
acceso 12 de octubre de 2015, http://www.librered.net/?p=35628
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Grafico 1: Distribucién Plan Anual de Inversiones 2015.
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Fuente y Elaboracién: SENPLADES
Disponible en: http://www.planificacion.gob.ec/el-plan-anual-de-inversiones-para-2015-esta-listo/

El segundo rubro dentro de las inversiones es el de la produccidn, el cual recibirda un 22% de este
presupuesto para impulsar el transporte y las obras publicas, la agricultura, las industrias y el turismo.
Correa explicd que otro 16% se destinara al desarrollo social, dmbito dentro del cual la salud absorbera el
65% del monto para ser invertido en deporte y su infraestructura, desarrollo urbano y viviendas e inclusién
econdmica y social. El area de talento humano captard un 14% del total de inversiones, lo cual se dirigira a
la infraestructura educativa, el equipamiento tecnolégico, becas de formacion y a las grandes universidades
recientemente construidas. Otros sectores incluidos en la inversidon son seguridad con un 7%, otras
entidades gubernamentales con un 6%, y politica econémica con un 0,4%.

2

“Asi, a diciembre de 2013 el Estado invirtié en cada nifio y nifia, por concepto de servicios
de desarrollo infantil publicos, un promedio de 535 ddlares al afio. Por cada nifio y nifia en
la educacion basica se invirtieron 318 dolares. Por cada adolescente en bachillerato 1.547
ddlares. Adicionalmente, por cada persona adulta mayor atendida por el Estado se invirtieron
549 délares (que incluyen aseguramiento social y cuidados). Por cada persona con discapacidad
cerca de 1.000. Por cada familia en pobreza un promedio de 800 ddélares en servicios de
salud, nutricion, transferencias monetarias y seguridad social no contributiva. Por ultimo, se
invirtieron 116 ddlares por cada persona con requerimientos de atencion de salud que accede
a servicios publicos”*.

66

60

En 2013 el 21% del total de la inversion publica estaba destinado para desarrollo social, para 2017 se

proyecta que sera apenas el 9%. Para el afio 2015 se gastard el 16% de la inversién para este tipo de
desarrollo.

*bid.

®90bservatorio Social del Ecuador (2014), “La nifiez y adolescencia en el Ecuador contemporaneo: avances y brechas
en el ejercicio de derechos”, CNII, p. 114, http://www.unicef.org/ecuador/NA_Ecuador_Contemporaneo.pdf
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Grafico 2: Distribucién de Inversiones Publicas 2013-2017
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Fuente: Ministerio de Finanzas, SENPLADES, 2012, 1980-2012, tomado de Observatorio Social del Ecuador, La nifiez y
adolescencia en el Ecuador contemporaneo: avances y brechas en el ejercicio de derechos. CNII 2014. Pp. 142.
Elaboracion: OSE 2014.

Disponible en: http://www.unicef.org/ecuador/NA_Ecuador_Contemporaneo.pdf

En paises de renta media alta, como Ecuador, los derechos de primera generacién, que garantizan la
supervivencia estan ampliamente cubiertos.

%

“Sin embargo, uno de los mayores desafios es cerrar la brecha de la proteccidn social y, en el
caso de la infancia, la brecha de |a proteccion especial”?®.

66

61

= Salud

El dmbito de la salud es uno de los que mas avances vivid6 durante este periodo de 8 afios de
transformacién, el gasto del gobierno central en salud como porcentaje del PIB pasé de menos del 1% en el
periodo 2000-2006 al 1,9% en 2012 y 4%, cuando se incluye el gasto en salud de los institutos de seguridad
social®’. La mejora en la capacidad de los servicios de salud se ve reflejada en el siguiente dato:

®*Esto implica reducir las fuentes de vulneracion del derecho a la identificacion, enfrentar el problema de la violencia
(fisica, sexual, sicologica), eliminar el trabajo forzado y de riesgo, asegurar condiciones para el crecimiento en un
ambiente sano sin complicaciones para la salud y la dignidad, impedir toda forma de explotacion o esclavitud, ademas
de apuntar, en términos generales, a procesos permanentes de restitucion de derechos. En este caso el Observatorio
Social del Ecuador propone explorar algunos indicadores que den cuenta del estado del cumplimiento de derechos a
través del funcionamiento del sistema de proteccion integral y cuidado existente en el pais, resaltando —en la medida de
lo posible— las diferencias territoriales, de género y segun auto identificacién étnica. Ibid., p. 25.

%2 SENPLADES (2013), “Plan Nacional de Buen Vivir’, p. 115.
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2

“la atencion en salud descendid en los consultorios privados del 34% al 13%, en las clinicas del

13% al 5% y en las farmacias del 15% al 1%. Complementariamente, la atencion se incrementd

en los servicios publicos, sean éstos ambulatorios, centros y subcentros de salud u hospitales,

tanto de la Seguridad Social como del Ministerio de Salud Publica (MSP), de 5 a 13 puntos
porcentuales”?,

66 63

Se ha alcanzado una cobertura del sistema de salud publico del 74% de la poblacién a partir de los servicios
otorgados por el MSP, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el Instituto de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, Instituto de Seguridad Social de la Policia y el Seguro Campesino. Asi mismo, se
trabaja, con relativos avances, en la implementacién universal de la gratuidad de los servicios de salud y se
ha coordinado la provisién de medicamentos a nivel nacional®.

29

El acceso a la salud “por parte de la poblacion mas pobre (quintil 1) aumentoé del 35% al 82%.

Para el segundo quintil este aumento fue del 37% al 75%. La tendencia sefialada también se

registrd entre el tercer quintil, donde la cifra se incrementd del 39% al 69%. En el caso del

cuarto quintil la cifra se elevo del 31% al 57%. De manera imprevista, también en el quintil mas

rico la demanda por servicios privados cayo del 71% al 45% y se incremento su acceso al sector

publico de 11% a 42%, siendo lo mas notable el uso de los servicios del seguro social que en
este estrato alto de la poblacion subid del 9% al 20%”°.

(14

65

Grafico 3: Lugar de atencidn en salud en los ultimos 30 dias.
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Fuente: CEPAR, ENDEMAIN (2004) e INEC, MSP, ENSANUT, 2011-2013. Tomado de Observatorio Social del Ecuador, La
nifiez y adolescencia en el Ecuador contemporéneo: avances y brechas en el gjercicio de derechos. CNIl 2014. Pp. 53.
Disponible en: http://www.unicef.org/ecuador/NA_Ecuador_Contemporaneo.pdf

Elaboracion: OSE, 2014.

Aungue este aumento en la inversion en salud ha mejorado el acceso a los servicios publicos, hay todavia

%30Observatorio Social del Ecuador, “La nifiez y adolescencia en el Ecuador contemporaneo”, p. 53.
*bid. p. 127.
®Ibid., p. 53.
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temas pendientes en estos servicios respecto a la nifiez y adolescencia. El informe del Observatorio Social
del Ecuador (OSE) indica que en los temas de calidad y calidez todavia hay acciones pendientes para
mejorar la atencién a la nifiez y adolescencia.

2

“Si bien la informacidn precedente ratifica los avances en las coberturas institucionales, en el

acceso y en el fortalecimiento de la salud publica alcanzados gracias a la creciente inversion

del Estado, la situacion de la salud de la nifiez y adolescencia aun sefala tareas pendientes
respecto a la calidad y calidez* de la atencion”?'.

(44

66

Un aspecto que refleja la falta de calidad de los servicios de salud para las nifias, nifios y adolescentes se
refiere a las causas de muerte por enfermedades mal definidas, “que reflejan la falta de calidad del servicio

de salud y la no atencién de médicos en el momento del fallecimiento”®’.

Gréfico 4:
Porcentaje de causas de muerte mal definidas en la poblacidén de nifias, nifios y adolescentes.

Causas de muerte Total numérico % Total pais
Muerte por causas mal definidas en nifios y nifias 1.211 16
menores de 5 afios
Muerte por causas mal definidas en adolescentes de 184 9
10 a 17 afios

Fuente: INEC, Estadisticas Vitales citado por el SIISE, 2011 Elaboracién: OSE, 2014.

29

“La cuarta parte de los decesos en el grupo que vade 0 a5 afiosy de 10 a 17 afios son por causas

mal definidas, o bien, porque no se conoce larazén del fallecimiento. El problema es diez veces

mas grande entre las nifias y nifios menores de 5 afios que entre los y las adolescentes. Esto

revela que todavia no ha sido instaurado en el pais un adecuado control de calidad del servicio
de salud”*.

14

68

= Educacion

En este rubro, el gasto del gobierno central aumenté del 2,3% entre 2004 y 2006 a 4,6% en 2011. A pesar
de la prioridad dada a la inversién social en Ecuador, esta sigue por debajo del promedio ponderado de
América Latina y el Caribe, que se situd en el 18,6% del PIB para el periodo 2009-2010%.

En 2004 el Estado invertia 858 millones de délares, mientras que en 2012 la cifra se quintuplicé alcanzando

661bid. p. 55.

* La calidez se puede definir por tres indicadores: el trato, la preservacion de la intimidad y la no exhibicion del cuerpo
durante la atencion, y el acceso a informacion clara, precisa y con vocabulario inteligible de acuerdo al nivel educativo
(Velasco, 2010). Ibid., p. 55.

67Ibid., p. 57.

68lbid., p. 57.

69 SENPLADES (2013), “Plan Nacional de Buen Vivir’, pp. 115 - 116.
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los 4.366 millones de délares”.

Los indicadores en educacion muestran los siguientes avances:

® |atasa neta de asistencia a educacion basica alcanzé el 95,6% en diciembre de 2012.

®  Latasa se ubica en el 90,7% a nivel nacional y en 84,8% en zonas rurales.

®  En el bachillerato, a nivel nacional la tasa neta refinada de asistencia aumento del 54,2% en 2006 al
70,6% en 2012; y del 34,9% al 58,9% en zonas rurales.

® la tasa neta refinada de asistencia a bachillerato del 20% de la poblacidn con mayores ingresos
(91,8%) es 32,6 puntos porcentuales mayores que la del 20% con menores ingresos (59,2%), a
diciembre de 2012”"".

2

“A pesar de los importantes avances logrados en los Gltimos afios, existen barreras economicas
y de cobertura que limitan el acceso al bachillerato. Prueba de esto es la diferencia entre las
zonas rurales y el nivel nacional, asi como la diferencia por nivel de ingresos”¥.

66

= Atencidn a nifias, ninos y adolescentes

El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (MCDS), encargado de conducir a los Ministerios de
Educacion (Minedu), Deporte, Salud Publica (MSP), Inclusiéon Econémica y Social (MIES) y Desarrollo Urbano
y Vivienda (Miduvi) tiene entre sus principales programas de atenciéon a la nifiez y adolescencia los
siguientes:

B La Estrategia Nacional de la Primera Infancia, probablemente la mas importante, y que ademas se
ha hecho cargo entre otras cosas, de la generacién de los Centros Infantiles del Buen Vivir que
tienen el propdsito de apoyar a las familias en el desarrollo saludable de la nifiez con el programa
Creciendo con Nuestros Hijos.

B La Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacién Familiar y Prevencién del Embarazo en
Adolescentes (ENIPLA), hoy transferida hacia la Presidencia de la Republica.

B La Estrategia Accidn Nutricidn y su programa Servicios Sociales Dignos.
B La Estrategia para la Erradicacion del Trabajo Infantil, encabezada por el Ministerio de Trabajo.

De estas aparece como la mas importante la Estrategia Nacional de la Primera Infancia.

b

“En este ambito, el MIES ha emprendido desde 2013 una estrategia de profesionalizacion de
los y las cuidadoras de nifios y nifias, integrando desde enero de 2013 a 3,000 profesionales
con titulo en educacidn inicial”?.

66

73

"“Observatorio Social del Ecuador, “La nifiez y adolescencia en el Ecuador contemporaneo”, p. 25.
T INEC (2012), tomado de “Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017”, p. 113, http://www.buenvivir.gob.ec/
721
Ibid.
730bservatorio Social del Ecuador, “La nifiez y adolescencia en el Ecuador contemporaneo”, p. 134.
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Segun el INEC, en Ecuador viven 1,5 millones de nifios y nifias menores de cinco afios de edad; de este
numero, 485 000 nifos y nifias (33,1%) asiste a un programa de desarrollo infantil o de educacién inicial.

El MIES es el Unico Ministerio que participa en la ejecucidon de todas estas estrategias. Este Ministerio
promueve una Politica de Inclusién y Movilidad Social con tres ejes complementarios: la “Politica de
Proteccion al Ciclo de Vida y a la Familia, la Politica de Atencién y Cuidados y la Politica de Proteccién
Especial”’®.La Subsecretaria de Proteccidn Especial estd encargada de ofrecer servicios de proteccion para
nifias, nifios y adolescentes victimas de maltrato, abuso y violencia, desprovistos de un medio familiar,
involucrados en trabajo infantil y mendicidad, bajo adopciéon, o en trata y trafico. Asimismo, esta
Subsecretaria se encarga de la gestién de riesgos.

b

“Para la atencion de nifias, nifios y adolescentes desprovistos de un ambiente familiar por

violacidn de sus derechos o por abandono, la Subsecretaria se encarga del manejo y rectoria

de todo el proceso de acogimiento. Se cuenta con tres tipos de acogimiento: institucional de

administracion directa, familiar, y a través de convenios con organizaciones de la sociedad civil
entre otras”.

66

75

1.4.1. Breve descripcion de los cantones de estudio

La seleccién de los cantones se fue haciendo conforme se avanzaba en la investigacidn, porque se
encontraban evidencias de su importancia en relacidon con la problemdtica de la explotacidon sexual
comercial a niflos y adolescentes. Los cantones de mas amplia densidad demografica como Guayaquil,
Quito y Cuenca generan una serie de dindmicas complejas para las familias que aumentan su vulnerabilidad
y son candidatos a victimas de los delitos que se analizan.

Otros cantones como Santa Cruz de Galapagos y Manta sufren las consecuencias sociales y econdmicas del
turismo externo e interno respectivamente, lo que genera también diferentes procesos de explotacion
sexual comercial.

En el caso de Quevedo y Santo Domingo de los Tsachilas se evidencid que eran los principales cantones que
arrojaban adolescentes a procesos de explotacidn sexual comercial.

Algunas de estas evidencias, son sustentadas en su momento, con los datos que se han logrado recolectar.
A continuacidn se presentan datos generales del Censo de Poblacidon y Vivienda del afio 2010, para que se
tenga una idea del contexto en el que viven las nifas, nifios y adolescentes de esos cantones. En lo
relacionado a la distribucién étnica, en el pais se establecié un procedimiento de auto identificacion,
mediante la que cada habitante del Ecuador definid su pertenencia étnica en funcidn de los grupos étnicos
reconocidos en el pais.

1.4.1.1. Quito

= Su poblacion

74 MIES (2013), tomado de Observatorio Social del Ecuador, “La nifiez y adolescencia en el Ecuador contemporaneo”,
p. 121.
750bservatorio Social del Ecuador, “La nifiez y adolescencia en el Ecuador contemporaneo”, p. 131.
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Quito es la capital de Ecuador, centro politico de la nacidén, donde estdn asentadas las mdas importantes
funciones del Estado. Segun el ultimo censo de poblacidn y vivienda realizado por el INEC, en el 2010, la
capital del pais tiene una poblacién de 2,239.191 habitantes, siendo las mujeres el mayor grupo
poblacional, correspondiendo al 51% del total. En cuanto a dreas, Quito es un cantén mayoritariamente
urbano con el 72% de la poblacién, mientras que en la zona rural vive el 28%.

Grafico 5: Poblacion del cantdn Quito.

Hombre Mujer Total
Area Urbana 777.939 829.795 1.607.734
Area Rural 310.872 320.585 631.457
Total 1.088.811 1.150.380 2.239.191

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

=  Total de nifias, ninos y adolescentes

En cuanto a la poblacién menor de 18 afios de edad, en Quito viven 735,998 nifias, nifios y adolescentes. En
este grupo etario hay mds hombres (51%) que mujeres (49%); por rangos de edad tienen una distribucion
similar:de0a533%,de6all34%yde12a 17 33%.

Grafico 6: Total de la poblacién de niias, nifios y adolescentes en Quito.

Hombre
0a5s 122.657 118.375 241.032
6all 128.002 124.925 252.927
12a17 122.427 119.963 242.039
Total 373.086 363.263 735.998

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Distribucion étnica
Segun el Censo del 2010 la ciudad de Quito tiene presencia de todos los grupos étnicos reconocidos en el
pais. El grupo étnico mayoritario es el mestizo (83%), seguido por quienes se consideraron blancos (7%),

luego vienen las personas indigenas (4%), los afrodescendientes (3%), los mulatos (2%), los montubios (1%)
y con menos del 1% esta un grupo que se autodefinieron como negros y de otras etnias.
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Grafico 7: Distribucidn étnica en el canton Quito.

Autoidentificacion segun su

Area Urbana Area Rural

culturay costumbres
Indigena 66.076 25.402 91.478
Afroecuatoriano/a 43.027 16.086 59.113
Afrodescendiente
Negro/a 8.008 3.273 11.281
Mulato/a 25.298 9.067 34.365
Montubio/a 22.127 8.26 30.387
Mestizo/a 1.322.086 531.117 1.853.203
Blanco/a 114.294 36.384 150.678
Otro/a 6.818 1.868 8.686
Total 1.607.734 631.457 2.239.191

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Educacion

Segun el censo del 2010, en Quito el porcentaje de escolaridad superaba el 90% del total de nifias, nifios y
adolescentes en edad de estudiar. De acuerdo con las cifras, el 92% de la poblacién entre 3 y 18 afios
estudia, mientras que el 8% no lo hace. En el plano de grupos etarios, los datos del censo indican que las
nifias y nifios entre 6 y 12 afios son el grupo que mas asiste a la escuela (51%), respecto a las nifias y nifios
entre 3 y 5 afos (7%) y las adolescentes y los adolescentes entre 12 y 18 afios (42%). En cuanto al género,
las nifias y adolescentes mujeres asisten mds a un establecimiento educativo (68%) que los nifios y
adolescentes hombres (32%).

Grafico 8: Educacion de las nifas, niflos y adolescentes que viven en Quito.

Sexo Estudia Edades Escolares

Hombre De 3 a 5 aiios De 6 a12 afios De 13 a 18 aiios Total
Si 19.218 145.55 103.307 122.525
No 694 3.080 19.533 23.307
15.912 3.080 122.840 145.832

Mujer De 3 a 5 afios De 6 al2 afios De 13 a 18 afios Total
Si 18.725 141.542 101.073 261.340
No 658 2.938 20.408 24.004
Total 19.383 144.480 121.481 285.344

Total De 3 a 5 afios De 6 a 12 afios De 13 a 18 afios Total
Si 37.943 287.092 204.380 529.415
No 1.352 6.018 39.941 47.311
Total 39.295 293.110 244.321 576.726

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

1.4.1.2. Esmeraldas
=  Su poblacion

Esmeraldas es la capital de la provincia de Esmeraldas, ubicada en la regién Costa, al noroeste de la ciudad
de Quito. Segln los datos del Censo de poblacidon y vivienda del 2010, en el cantédn Esmeraldas viven 189
mil 504 personas, siendo las mujeres el mayor grupo poblacional con el 51% del total. En cuanto a areas,
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Esmeraldas también es un cantdn mayoritariamente urbano con el 81% de habitantes, mientras que en la
zona rural del cantén vive el 19% restante.

Grafico 9: Poblacion del canton Esmeraldas.

Area Urbana o Rural

Hombre
Area Urbana 73.735 80.300 154.035
Area Rural 18.341 17.128 35.469

Total 92.076 189.504

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracién: Santiago Cruz

= Total de nifias, nifnos y adolescentes

En cuanto a la poblacién de nifias, nifios y adolescentes, en el cantén Esmeraldas tiene una poblacidn de 76
mil 439 personas menores de 18 afios. Las nifias y adolescentes mujeres son mayoria con el 51%del total,
los nifios y adolescentes hombres son el 49%. Por rangos de edad, las diferencias porcentuales no son

amplias, pues la poblaciéon de 0 a 5 afios corresponde al 32%, de 6 a 11 afios al 35% y de 12 a 17 aios al
33%.

Grafico 10: Total de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en Esmeraldas.

Edad Sexo
Hombre Mujer Total
0as 10.275 12.008 24.523
6all 13.713 13.172 26.885
12 a17 12.388 12.643 25.031
Total 36.376 37.823 76.439

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Distribucion étnica

Segun el Censo de Poblacién del 2010 el cantdén Esmeraldas cuenta con presencia de todos los grupos
étnicos reconocidos en el pais. Hay dos grupos étnicos que constituyen la mayoria de la poblacidn, los
mestizos (37%) y los afrodescendientes (32%), luego vienen los mulatos (14%), los negros (10%), los

montubios (5%); los indigenas y los auto identificados como blancos representan el 1% y con menos del 1%
de otras etnias.
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Grdfico 11: Distribucion étnica en el canton Esmeraldas.

Autoidentificacién segin su Area Urbana Area Rural Total
cultura y costumbres

Indigena 1.146 189 1.335
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 51.656 8.194 59.850
Negro/a 16.445 3.361 19.806
Mulato/a 18.867 6.686 25.553
Montubio/a 1.251 861 2.112
Mestizo/a 56.933 14.021 70.954
Blanco/a 7.232 2.040 9.272
Otro/a 505 117 622
Total 154.035 35.469 189.504

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

® Educacion

Segun el censo del 2010, en Esmeraldas el porcentaje de escolaridad superaba el 80% del total de nifias,
nifios y adolescentes en edad de estudiar. De acuerdo con las cifras, el 87% de la poblacién entre 3 y 18
afios estudia, mientras que el 13% no lo hace. En el plano de grupos etarios, los datos del censo indican que
las nifias y nifios entre 6 y 12 afios son el grupo que mas asiste a la escuela (51%), respecto a las nifas y
nifios entre 3 y 5 afios (7%) y las adolescentes y los adolescentes entre 12 y 18 afios (42%). En cuanto al
género, y en términos porcentuales, las nifias y adolescentes mujeres comparten con los nifios y
adolescentes hombres el 50% de asistencia, lo cual es positivo.

Grafico 12: Educacion de las nifias, nifios y adolescentes que viven en Esmeraldas.

Sexo Estudia Edades Escolares

Hombre De 3 a 5 afios De 6 a 12 afios De 13 a 18 afios Total
Si 1.813 14.642 9.592 26.047
No 278 966 2.796 4.040
Total 2.091 15.608 12.388 30.087

Mujer De3 ab5afios | De6al2afios De 13 a 18 afios Total
Si 1.688 14.171 10.222 26.081
No 250 843 2.589 3.682
Total 1.938 15.014 12.811 29.763

Total De 3 a 5 afios De 6a 12 afios De 13 a 18 afios Total
Si 3.501 28.813 19.814 52.128
No 528 1.809 5.385 7.722
Total 4.029 30.622 25.199 59.850

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

1.4.1.3. Guayaquil

=  Su poblacion

Guayaquil es la capital de la provincia del Guayas, ubicada en la regién Costa, al suroeste de la ciudad de

ANALISIS SITUACIONAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ECUADOR

20




Quito. Segun los datos del Censo de poblacién y vivienda del 2010, en el cantén Guayaquil viven 2 millones
350 mil 915 personas, siendo las mujeres el mayor grupo poblacional con el 51% del total. En cuanto a
areas, Guayaquil es un cantén mayoritariamente urbano con el 97% de habitantes, mientras que en la zona
rural del cantdn vive el 3% restante.

Grafico 13: Poblacion del cantdn Guayaquil.

Area Urbana o Rural Hombre

Area Urbana 1.120.331 1.158.360 2.278.691

Area Rural 37.890 34.334 72.224
1.158.221 1.192.694 2.350.915

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Total de nifias, ninos y adolescentes

En cuanto a nifias, nifios y adolescentes, en el canton Guayaquil hay una poblaciéon de 806 mil 323 personas
menores de 18 afios. Las nifias y adolescentes mujeres, contrariamente a lo que se vio en los otros
cantones, son la minoria con el 49%del total, los nifios y adolescentes hombres son el 51%. Por rangos de
edad, las diferencias porcentuales no son significativas, pues a la poblacién de 0 a 5 afios corresponde al
33%, de 6 a 11 afios al 35% y de 12 a 17 aiios al 32%.

Gréfico 14: Total de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes en Guayaquil.

Edad Sexo
Hombre Mujer Total
0Da5s 134.658 129.904 264.562
6all 142.327 138.546 280.873
12a17 131.133 129.755 260.888
Total 408.118 398.205 806.323

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracién: Santiago Cruz

= Distribucion étnica

De acuerdo al Censo del 2010 el cantén Guayaquil es similar a los anteriores, en el sentido de que tiene
presencia de todos los grupos étnicos reconocidos en el pais. Los mestizos son la mayoria de la poblacién
(72%), en segundo lugar estan los que se reconocieron como blancos (11%), luego los afrodescendientes
(6%), los montubios (5%), los mulatos (4%), los negros y los indigenas con el 1% cada uno, y con menos del
1% otras etnias.
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Gréfico 15: Distribucidn étnica en el cantén Guayaquil.

Autoidentificacién segin su Area Urbana o Rural
cultura y costumbres Area Urbana Area Rural

Indigena 31.531 648 32.179
Afroecuatoriano/a 133.252 6.296 139.548
Afrodescendiente

Negro/a 26.565 756 27.321
Mulato/a 86.548 2.005 88.553
Montubio/a 111.122 5.507 116.629
Mestizo/a 1.612.631 51.531 1.664.162
Blanco/a 263.374 4,598 267.972
Otro/a 13.668 883 14.551
Total 2.278.691 72.224 2.350.915

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

® Educacion

El censo del 2010 sefiala que en Guayaquil el porcentaje de escolaridad superaba el 70% del total de nifias,
nifios y adolescentes en edad de estudiar. Segun las cifras del INEC, el 77% de la poblacién entre 3 y 18
afios estudia, mientras que el 23% no lo hace. En el plano de grupos etarios, los datos muestran que las
nifias y nifios entre 6 y 12 afios son el grupo que mas asiste a la escuela (51%), respecto a las nifias y nifios
entre 3y 5 afios (7%) y las adolescentes y los adolescentes entre 12 y 18 afios (42%). En cuanto al género, y
en términos porcentuales, las nifas y adolescentes mujeres comparten con los nifios y adolescentes
hombres el 50% de asistencia, igual que en Esmeraldas.

Gréfico 16: Educacion de las nifias, niflos y adolescentes que viven en Guayaquil.

Sexo Estudia Edades Escolares
Hombre De 3 a5 afios De6a 12 afios | De 13 a 18 afios Total
Si 19.788 155.976 103.071 278.835
No 1.940 7.397 28.438 37.775
Total 21.728 163.373 131.509 316.610
Mujer De 3 a5 afios De6a 12 afios | De 13 a 18 afios Total
Si 19.179 152.174 104.808 276.161
No 1.750 6.409 27.097 35.256
Total 20.929 158.583 131.905 311.417
Total De 3 a5 afios De6a12afios | De 13 a 18 afios Total
Si 38.967 308.15 207.879 246.846
No 3.690 13.806 55.535 73.031
Total 42.657 321.956 263.414 628.027

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz
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1.4.1.4. Cuenca
= Su poblacion

Cuenca es la capital de la provincia del Azuay, ubicada en el austro ecuatoriano, al sur de la ciudad de
Quito. Segun los datos del Censo de poblacidn y vivienda del 2010, en el cantén Cuenca viven 505 mil 585
personas. Las mujeres conforman el mayor grupo poblacional con el 53% del total, dos puntos porcentuales
mas que en los otros cantones. En cuanto a dreas, Cuenca es un cantén mayoritariamente urbano con el
65% de habitantes, mientras que en la zona rural del cantén vive el 35% restante.

Grafico 17: Poblacion del cantén Cuenca.

Area Urbana o Rural

Hombre
Area Urbana 157.426 172.502 329.928
Area Rural 82.071 93.586 175.657

Total 239.497 266.088 505.585

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracién: Santiago Cruz

=  Total de niias, ninos y adolescentes

La poblaciéon de nifias, niflos y adolescentes en el cantdn Cuenca llega a los 176 mil 888 personas menores
de 18 aios segun el Censo del 2010. Las nifas y adolescentes mujeres son minoria con el 49%del total, los
nifios y adolescentes hombres representan el 51%. Por rangos de edad, las diferencias porcentuales no son
significativas, es mas, existen un empate técnico entre la poblacién de 6 a 11 aflos al 35% y de 12 a 17 aiios
con el 34%. Mientras que las nifias y nifios de 0 a 5 afos son el 31%.

Grafico 18: Total de la poblacién de niias, nifios y adolescentes en Cuenca.

Hombre Mujer Total
Das 28.875 28.123 56.998
6aill 30.257 29.744 60.001
12a17 30.218 29.671 59.889
Total 89.350 87.538 176.888

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Distribucion étnica
Segun el Censo del 2010, el cantén Cuenca con presencia de todos los grupos étnicos, el mayoritario
ampliamente es el mestizo con el 90% de la poblacidn, a este grupo le siguen los blancos (6%), los indigenas
con el 3%, los afrodescendientes con el (2), y con menos del 1% a los mulatos, los montubios, los negros y

los de otras etnias.

Grafico 19: Distribucidn étnica en el cantén Cuenca.
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Autoidentificacion segun su cultura y

Area Urbana o Rural

costumbres Area Urbana Area Rural

Indigena 3.846 5.311 9.157
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 6.193 1.695 7.888
Negro/a 518 81 599
Mulato/a 2.269 525 2.794
Montubio/a 1.557 587 2.144
Mestizo/a 290.495 162.84 453.335
Blanco/a 24.228 4.418 28.646
Otro/a 822 200 1.022
Total 329.928 175.657 505.585

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracién: Santiago Cruz

® Educacion

Segun el censo del 2010, en Cuenca el porcentaje de escolaridad llega al 90% del total de nifias, nifios y
adolescentes en edad de estudiar. En el plano de grupos etarios, los datos del censo sefialan que las nifias y
nifios entre 6 y 12 afios son el grupo que mas asiste a la escuela (50%), respecto a las nifias y nifios entre 3 y
5 afios (7%) y las adolescentes y los adolescentes entre 12 y 18 afios (43%). En cuanto al género, y en
términos porcentuales, las nifias y adolescentes mujeres comparten con los nifios y adolescentes hombres

el 50% de asistencia, otro dato positivo.

Grafico 20: Educacion de las nifias, nifios y adolescentes que viven en Cuenca.

Sexo Estudia Edades Escolares

Hombre De 3 a 5 afios De6al2afios| De1l3a18afios Total
Si 4,524 34.545 24.875 63.944
No 190 710 5.966 6.866
Total 4,714 35.255 30.841 70.810

Mujer De 3 a 5 afios De6al2afios| De13a 18 afios Total
Si 4,518 33.937 24.446 62.901
No 171 748 5.791 6.710
Total 4,689 34.685 30.237 69.611

Total De 3 a 5 afios De6al2afios| De13a 18 afios Total
Si 9.042 68.482 49,321 126.845
No 361 1.458 11.757 13.576
Total 9.403 69.940 61.078 70.481

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

1.4.1.5. Santo Domingo de los Tsachilas

=  Su poblacion

Santo Domingo es la capital de la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, ubicada en la regién Costa,
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al suroeste de la ciudad de Quito. Los datos del Censo de poblacién y vivienda del 2010 indican que en este
cantén viven 368 mil 013 personas, teniendo las mujeres y los hombres el mismo porcentaje poblacional,
50% cada uno. En cuanto a areas, Santo Domingo es un cantén mayoritariamente urbano con el 74% de
habitantes viviendo en la ciudad, mientras que en la zona rural vive el 26% restante.

Grafico 21: Poblacidn del cantdén Santo Domingo.

Area Urbana o Rural Sexo
Hombre Mujer Total
Area Urbana 132.501 138.374 270.875
Area Rural 50.557 46.581 97.138
Total 183.058 184.955 368.013

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Total de nifias, ninos y adolescentes

En Santo Domingo las nifias, nifios y adolescente constituyen una poblacién de 147 mil 945 personas. Las
nifias y adolescentes mujeres son la mitad del total de la poblacién menor de 18 afios (50%). Por rangos de
edad, aqui sucede lo mismo que en los otros cantones analizados: las diferencias porcentuales no son
significativas, donde la poblacion de 0 a 5 afios corresponde al 33%, de 6 a 11 afios al 35% y de 12 a 17 afos
al 32%.

Grafico 22: Total de la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en Santo Domingo.

Hombre Mujer Total
0a5s 24.594 24.067 48.661
6all 26.372 25.601 51.973
12a17 23.698 23,613 47.311
Total 74.664 73.281 147.945

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracién: Santiago Cruz

= Distribucion étnica
El Censo de Poblacion del 2010 evidencidé que en el cantén Santo Domingo el 82% de la poblacion es
mestiza, luego le siguen los blancos que son un 7%, los afrodescendientes son el 4%, los montubios el 3%,
los mulatos e indigenas el 2%, los negros el 1%, y con menos del 1% estan quienes se autoidentifican de

otras etnias.

Grafico 23: Distribucion étnica en el cantdn Santo Domingo.
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Autoidentificacion segun su

cultura y costumbres

Area Urbana o Rural

Area Urbana Area Rural Total
Indigena 3.367 2.951 6.318
Afroecuatoriano/a 13.946 2.436 16.382
Afrodescendiente
Negro/a 3.06 714 3.774
Mulato/a 7.078 1.079 8.157
Montubio/a 6.535 2.513 9.048
Mestizo/a 215.844 82.391 298.235
Blanco/a 20.171 4.937 25.108
Otro/a 874 117 991
Total 270.875 97.138 368.013

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.

Elaboracion: Santiago Cruz
= Educacién

De acuerdo con el censo del 2010, Santo Domingo posee un porcentaje de escolaridad del 87% del total de
nifias, nifios y adolescentes en edad de estudiar. Las cifras oficiales indican que las nifias y nifios entre 6 y
12 afios son el grupo que mas asiste a la escuela (52%), respecto a las nifias y nifios entre 3y 5 afios (7%) y
las adolescentes y los adolescentes entre 12 y 18 afios (41%). En cuanto al género, y en términos
porcentuales, las nifias y adolescentes mujeres comparten con los niflos y adolescentes hombres el 50% de

asistencia.

Gréfico 24: Educacion de las nifias, niflos y adolescentes que viven en Santo Domingo.

Sexo Estudia Edades Escolares

Hombre De 3 a5 afios De 6a 12 afios | De 13 a 18 afios! Total
Si 3.608 28.714 16.999 49.321
No 577 1.558 6.531 8.666
Total 4,185 30.272 23.53 34.457

Mujer De 3 a5 afios De 6a 12 afios | De 13 a 18 afios| Total
Si 3.553 28.001 16.958 48.512
No 516 1.332 6.757 8.605
Total 4,069 29.333 23.715 57.117

Total De 3 a5 afios De 6a 12 afios | De 13 a 18 afios Total
Si 7.161 56.715 33.957 97.833
No 1.093 2.89 13.288 14.381
Total 8.254 59.605 47.245 115.104

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

1.4.1.6. Santa Cruz de Galapagos

= Su poblacion
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El cantdn Santa Cruz estd ubicado en la provincia de Galapagos, a 1.000 km de la costa de Ecuador. Segun
los datos del Censo de poblacion y vivienda del 2010, en este cantén viven 15 mil 393 personas. La
poblaciéon de mujeres corresponde al 49%, mientras que los hombres son el 51%. En cuanto a dreas, Santa
Cruz también es un cantdn mayoritariamente urbano con el 78% de habitantes, mientras que en la zona
rural del cantdn vive el 22% restante.

Grafico 25: Poblacion del cantén Santa Cruz.

Area Urbana o Rural

Area Urbana 6.064
Area Rural 1.768
Total 7.832

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

=  Total de nifias, ninos y adolescentes

Sobre la poblacién de nifias, nifios y adolescentes, viven el cantén Santa Cruz 4 mil 962 personas menores
de 18 afios. Las niflas y adolescentes mujeres representan el 49%, mientras que los nifios y adolescentes
hombres son el 51%. Por rangos de edad, la poblaciéon de 0 a 5 afios corresponde al 31%, igual que la
poblacién de 12 a 17 afios. La poblacion de 6 a 11 afos equivale al 38%.

Grafico 26: Total de la poblacién de nifas, nifios y adolescentes en Santa Cruz.

Edad Sexo
Hombre Mujer Total
Oas 784 775 1.559
6all 962 929 1.891
12a17 763 749 1.512
Total 2.509 2.453 4,962

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Distribucion étnica
El Censo del 2010 muestra que el 72% de la poblacidn se reconoce como mestizos, seguidos por el 11% que
se auto identifican como blancos, el 8% de indigena, el 1% de negros. Afrodescendientes, mulatos,

montubios y de otras etnias representan el 2% cada uno del total de la poblacién del cantén.

Grafico 27: Distribucidn étnica en el cantdon Santa Cruz.

Autoidentificacion segun su cultura y Area Urbana oRural
costumbres Area Urbana Area Rural

Indigena 1.182 76 1.258

Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 307 54 361
| Negro/a 88 6 94

Mulato/a 264 45 309

Montubio/a 286 44 330

Mestizo/a 8.546 2.585 11.131

Blanco/a 1.173 431 1.604

Otro/a 128 178 306

Total 11.974 3.419 15.393

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracién: Santiago Cruz
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= Educacion

En Santa Cruz el porcentaje de escolaridad al 94% del total de nifias, nifios y adolescentes en edad de
estudiar. Apenas el 3% no estudia, pero esta cifra sigue siendo un reto para las autoridades que deben
lograr el 100% de escolaridad. En el plano de grupos etarios, los datos indican que las nifias y nifios entre 6
y 12 afios son el grupo que mas asiste a la escuela (55%), respecto a las nifas y nifios entre 3y 5 afios (7%) y
las adolescentes y los adolescentes entre 12 y 18 afos (38%). En cuanto al género, y en términos
porcentuales, las nifias y adolescentes mujeres comparten con los nifios y adolescentes hombres el 50% de
asistencia, otro dato positivo de igualdad de género.

Gréfico 28: Educacion de las nifias, niflos y adolescentes que viven en Santa Cruz.

Sexo Estudia Edades Escolares

Hombre De 3 a5 afios De6al2afios De 13a18afios Total
Si 132 1.071 634 1.837
No 6 15 132 153
Total 138 1.086 766 1.990

Mujer De 3 a 5 afios De6al2afios De 13 a18afios Total
Si 121 1.037 653 1.811
No 4 14 82 100
Total 125 1.051 735 1.911

Total De 3 a 5 afios De6al2afios De 13 a18afios Total
Si 253 2.108 1.287 3.648
No 10 29 214 253
Total 263 2.137 1.501 3.901

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

1.4.1.7. Machala
=  Su poblacion

Machala es la capital de la provincia de El Oro, ubicada en la regién Costa, frontera con el Peru. A este
cantén los datos del Censo de poblacidn y vivienda del 2010 le sefialan una poblaciéon de 245 mil 972
personas, compartiendo el mismo porcentaje poblacional los hombres y las mujeres (50%). En cuanto a
areas, Machala también es un cantdn con una alta concentracién urbana: 94% de habitantes, mientras que
en la zona rural del cantén vive el 6% restante.

Grafico 29: Poblacidn del cantdon Machala.

Area Urbana o Rural Sexo

Hombre
Area Urbana 115.221 116.039 231.260
Area Rural 7.803 6.909 14.712

Total 123.024 122.948 245.972

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

=  Total de nifias, ninos y adolescentes
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En cuanto a la poblacién de nifias, nifios y adolescentes, Machala tiene una poblacién de 86 mil 738
personas menores de 18 afios. Las nifias y adolescentes mujeres representan el 49%del total, los nifios y
adolescentes hombres son el 51%. Por rangos de edad, las diferencias porcentuales no varian
sustancialmente como en los cantones analizados, teniendo que la poblacién de 0 a 5 afios corresponde al
31%, de 6 a 11 afios al 36% y de 12 a 17 afos al 33%.

Grafico 30: Total de la poblacién de nifas, nifios y adolescentes en Machala.

Edad Sexo
Hombre Mujer Total
0a5s 13.726 13.283 27.009
6all 15.615 15.127 30.742
12a17 14.581 14.416 28.997
Total 43.922 42.826 86.748

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Distribucion étnica

Segun el Censo de Poblacion del 2010, en el cantdn Machala el 79% son mestizas, seguidos por el 9% que se
consideran blancos, el 5% de afrodescendientes, el 3% de mulatos, el 2% de montubios, el 1% de negros e
indigenas y menos del 1% se auto identifican de otras etnias.

Grafico 31: Distribucidn étnica en el cantén Machala.

Autoidentificacion segun su cultura y

Area Urbana o Rural

costumbres
Area Urbana Area Rural

Indigena 2.575 43 2.618
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 11.293 524 11.817
Negro/a 2.839 105 2.944
Mulato/a 7.875 246 8.121
Montubio/a 3.114 487 3.601
Mestizo/a 180.724 12.490 193.214
Blanco/a 21.965 782 22.747
Otro/a 875 35 910
Total 231.26 14.712 245.972

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracién: Santiago Cruz

= Educacion

En Machala el porcentaje de escolaridad es del 89% del total de nifias, nifios y adolescentes en edad de
estudiar. En el plano de grupos etarios, las nifias y nifios entre 6 y 12 afos son el grupo que mas asiste a la
escuela (51%), respecto a las nifias y nifios entre 3 y 5 afios (7%) y las adolescentes y los adolescentes entre
12 y 18 afios (42%). Respecto al género, y en términos porcentuales, las nifias y adolescentes mujeres
comparten con los nifios y adolescentes hombres el 50% de asistencia.
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Sexo Estudia Edades Escolares

Hombre De 3 a 5 aiios De6al2afios De13a18aiios Total
Si 2.253 17.255 11.315 30.823

No 138 616 3.570 4.324
Total 2.391 17.871 14.885 35.147

De 3 a 5 afios De6al2afios De13a18afios Total
Si 2.149 16.785 11.604 30.538

No 130 504 2.995 3.629

Total 2.279 17.289 14.599 34.167

Total De 3 a 5 aiios De6al2afios De13a 18 afios Total
Si 4.402 34.040 22.919 61.361

No 268 1.120 6.565 7.953

Total 4.670 35.160 29.484 64.644

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

1.4.1.8. Quevedo
=  Su poblacion

Quevedo es un cantdn ubicado en la provincia de Los Rios, ubicada en la regién Costa, al suroeste de la
ciudad de Quito. El cantéon Quevedo tiene una poblacién de 173 mil 575 personas. Hombre y mujeres se
distribuyen equitativamente, 50% cada uno. En cuanto a dareas, Quevedo también es un cantdn
mayoritariamente urbano con el 87% de habitantes, mientras que en la zona rural del cantén vive el 13%
restante de la poblacidn.

Griafico 33: Poblaciéon del cantén Quevedo.

Area Urbana o Rural

Hombre Total
Area Urbana 75.065 75.762 150.827
Area Rural 11.756 10.992 22.748
Total 86.821 86.754 173.575

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Total de nifias, nifios y adolescentes
Las nifas, nifios y adolescentes en el cantédn Quevedo son 67 mil 222 personas. Las nifias y adolescentes

mujeres corresponde al 49%del total, los nifios y adolescentes hombres son el 51%. Por rangos de edad, la
poblacién de 0 a 5 afios corresponde al 32%, de 6 a 11 afios al 36% y de 12 a 17 afios al 32%.
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Grafico 34: Total de la poblacién de nifas, nifios y adolescentes en Quevedo

Edad

Sexo

Hombre Mujer Total
Das 10.993 10.623 21.616
6all 12.187 11.745 23.932
12a17 10.960 10.714 21.674
Total 34.140 33.082 67.222

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracién: Santiago Cruz

= Distribucion étnica

En relacién con la distribucion étnica el Censo de Poblacién del 2010, evidencio que en el Cantdn Quevedo
el 66% de la poblacién es mestiza, les siguen en nimero de poblaciéon de montubios que son un 17%, los
blancos son el 9%, los afrodescendientes el 4%, los mulatos el 2%, negros e indigenas representan el 1% y
quienes se auto identifican como de otras etnias son menos del 1%.

Grafico 35: Distribucidn étnica en el cantdon Quevedo
Autoidentificacion segun su cultura

Area Urbana o Rural

y costumbres

Area Urbana

Area Rural Total
Indigena 1.366 66 1.432
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 6.107 532 6.639
Negro/a 1.951 128 2.079
Mulato/a 3.972 253 4,225
Montubio/a 20.709 8.279 28.988
Mestizo/a 102.377 12.498 114.875
Blanco/a 13.760 934 14.694
Otro/a 585 58 643
Total 150.827 22.748 173.575

Fuente: Censo de Poblacidn y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Educacion

El porcentaje de escolaridad en el cantén Quevedo es del 87% del total de nifias, niflos y adolescentes en
edad de estudiar. En el plano de grupos etarios, las nifias y nifios entre 6 y 12 afios son el grupo que mas
asiste a la escuela (52%), respecto a las nifias y nifios entre 3 y 5 afios (7%) y las adolescentes y los
adolescentes entre 12 y 18 afios (41%). En cuanto al género, y en términos porcentuales, las nifias y
adolescentes mujeres comparten con los nifios y adolescentes hombres el 50% de asistencia.
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Grafico 36: Educacion de las nifias, nifios y adolescentes que viven en Quevedo.

Sexo Estudian Edades Escolares

Hombre De 3 a 5 aiios De 6 a 12 afios De 13 a 18 afios Total
Si 1.499 13.185 8.158 22.842
No 248 751 2.719 3.718
Total 1.747 13.936 10.877 26.560

Mujer De 3 a 5 afios De6al2afios Del3al8afios Total
Si 1.593 12.832 8.181 22.606
No 225 562 2.524 3.311
Total 1.818 13.394 10.705 25.917

Total De 3 a 5 aiios De 6 a 12 afios De 13 a 18 afios Total
Si 3.092 26.017 16.339 45.448
No 473 1.313 5.243 7.029
Total 3.565 27.330 21.582 25.147

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracién: Santiago Cruz

1.4.1.9. Manta
=  Su poblacion

El cantén Manta esta ubicado en la provincia de Manabi, regién Costa, al oeste de la ciudad de Quito. En
este canton viven 226 mil 477 personas, donde las mujeres representan el 51% del total poblacional
respecto a los hombres que son el 49%. En cuanto a dreas, Manta es un cantén mayoritariamente urbano
con el 96% de habitantes, mientras que en la zona rural vive el 4% de la poblacidn restante.

Grafico 37: Poblacion del cantdon Manta
Area Urbana o Rural

Hombre

Area Urbana 106.871 110.682 217.553
Area Rural 4532 4.392 8.924
Total 111.403 115.074 226.477

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

=  Total de nifias, ninos y adolescentes

La poblacion de nifias, niflos y adolescentes llega a 83 mil 116 personas. Las nifias y adolescentes mujeres
representa el 49%del total, los nifios y adolescentes hombres son el 51%. Por rangos de edad, la poblacidn
de 0 a 5 afios corresponde al 32%, de 6 a 11 afios al 36% y de 12 a 17 afos al 32%.

Grafico 38: Total de la poblacién de niias, nifios y adolescentes en Manta
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Edad Sexo

Hombre Mujer Total
0a5 13.398 11039 26.397
6all 14.916 14.895 29.811
12a17 13.441 13.467 26.908
Total 41.755 39.401 83.116

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Distribucion étnica

Segun el Censo del 2010en el cantdén Manta el 77% de su poblacidn son mestizos, seguidos muy de lejos por
quienes se auto identifican como blancos que representan un 8%, los montubios son un 7%, los
afrodescendientes el 6%. Y finalmente esta el 1% de las personas que son de otras etnias, un porcentaje
igual de negros, y menos del 1% de mulatos e indigenas.

Grafico 39: Distribucidn étnica en el cantén Manta.

Autoidentificacion segun su culturay Area Urbana o Rural

costumbres Area Urbana Area Rural Total
Indigena 460 19 479
Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 13.265 544 13.809
Negro/a 1.225 59 1.284
Mulato/a 2.429 91 2.52
Montubio/a 15.209 1.182 16.391
Mestizo/a 166.509 6.441 172.95
Blanco/a 17.181 504 17.685
Otro/a 1.275 84 1.359
Total 217.553 8.924 226.477

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.
Elaboracion: Santiago Cruz

= Educacion

El porcentaje de escolaridad en Manta es del 90% del total de nifias, nifios y adolescentes en edad de
estudiar. Los datos del Censo del 2010 indican que las nifas y nifios entre 6 y 12 afios son el grupo que mas
asiste a la escuela (52%), respecto a las nifias y nifios entre 3 y 5 afos (6%) y las adolescentes y los
adolescentes entre 12 y 18 afios (42%). En cuanto al género, y en términos porcentuales, las nifias y
adolescentes mujeres comparten con los nifios y adolescentes hombres el 50% de asistencia, similar a
muchos de los cantones del estudio.
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Grafico 40: Educacion de las nifias, nifios v adolescentes que viven en Manta.

Sexo Estudian Edades Escolares
Hombre DEEFEE]S De 6 al2 afios De 13 a 18 afios
Si 2.008 16.490 10.682 29.180
No 156 529 2.859 3.544
Total 2.164 17.019 13.541 32.724

Estudian

DEEFEE S

Edades Escolares

De 6 al2 afios

De 13 a 18 afios

Si 1.929 16.495 10.901 29.325

No 111 431 2.771 3.313

Total 2.040 16.926 13.672 32638
De 3 a 5 aiios De 6 a12 afios De 13 a 18 aiios

Si 3.937 32.985 21.583 58.505

No 267 960 5.630 6.857

Total 4.204 33.945 27.213 65.362

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEC.

Elaboracion: Santiago Cruz

1.5. SITUACION DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
ECUADOR

Con los cambios que Ecuador ha ido experimentando en los ultimos afos se podria deducir que estos
también han mejorado las condiciones de vida de las nifias, nifios y adolescentes. Segun los datos del INEC,
y presentados por el Observatorio Social del Ecuador (OSE) en el informe titulado “La Nifiez y Adolescencia
en el Ecuador contemporaneo” 2014, un alto porcentaje de nifias, nifios y adolescentes ya no estan en
situacidon de pobreza, sin embargo, tampoco se hallan en la clase media sino en la categoria denominada
“vulnerables”. Esto por un lado implica que la situacién ha mejorado para miles de nifias, nifios y
adolescentes, pero la condicién de vulnerabilidad les pone en riesgo de retornar a su situacién anterior.
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Grafico 41: Estrato socioecondmico al que pertenece la nifiez.

l Fobres M vulnerables [l Clase media [l Clase alta

Amazonia 58 25 16
Azuay
Bolivar 16 E]
Cafiar 35 E]
Carchi 13
Cotopaxi 55 31 14
Chimborazo 23 11
El Oro 25 53 21
Esmeraldas 60 21 10
Guayas
Imbabura
Loja
Los Rios
Manabi 50 37 14
Pichincha 24 46 29
Tungurahua 35 42 pr
0 100

Fuente: INEC (2013). SIEH (2012). Elaboracion: OSE/Habitus, 2014.
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“En suma, las brechas generadas por la pertenencia a diversos estratos sociales sefalan la

prioridad de enfrentar dos desafios: el combate a la pobreza en provincias que rebasan la

media nacional (tales como Bolivar, Cafiar, Cotopaxi, Chimborazo, Esmeraldas, Imbabura,

Loja, Manabi y las provincias de la Amazonia) y, en segundo lugar, la atencion a la nifiez y

adolescencia de familias vulnerables que viven sobre todo en aquellas provincias que sin tener

altos porcentajes de pobreza si tienen altos niveles de nifias, nifios y adolescentes vulnerables
(El Oro, Guayas, Pichincha, Tungurahua, Los Rios y Azuay)"*.

(14

76

Uno de los indicadores que evidencia el mejoramiento en las condiciones de vida es el de niumero de
personas que vive en una vivienda segln su situacién socioecondmica. Los datos del INEC indican que al
2012 hay menos nifias, nifios y adolescentes que viven hacinados tanto de los que estan en situacién de
pobreza como los que se ubican en vulnerabilidad. El indicador es claro, puesto que muestra cdmo una
mejor situacion econdmica mejora la calidad de vida de miles de nifias y nifios que viven en Ecuador.

Grafico 42: Nifios y nifias que viven en hacinamiento por nivel socioeconémico.

Nivel socioeconomico Pobreza% Vulnerables% Clase media% Clase alta%
Hacinados 35 19 4 0
No hacinados 65 81 96 100

Fuente: INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

760bservatorio Social del Ecuador, “La nifiez y adolescencia en el Ecuador contemporaneo”, p. 46.
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No obstante, y pese al mejoramiento de la economia ecuatoriana, que le ha puesto como un pais de renta
media alta, otros indicadores muestran que casi nada se ha avanzado en solucionar otros problemas como
los relacionados la violencia, situaciones que violan los derechos de las nifias, nifios y adolescentes de
manera grave.

Los datos registrados por las Unidades de Atencion de la Familia del MIES, en el 2012, muestran que en
todas las provincias de Ecuador se producen situaciones de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes,
siendo los casos de negligencia, maltrato psicoldgico y maltrato fisico los que tienen un mayor nimero de
nifias y nifios maltratados; luego de estos casos la violacidon que tiene mas alto porcentaje es el abuso
sexual. En total, a nivel nacional, el MIES reporté que 17.370 niiias, nifios y adolescentes sufrieron algin
tipo de maltrato, no siendo todos los casos, porque hay otros que no se registran como actos violentos o
simplemente no se llegan a conocer.

Grafico 43: Atenciones por violencia.
Abuso

Maltrato Maltrato Maltrato Violencia

S sexual Negligencia fisico institucional  sicolégico  intrafamiliar Total
Azuay 37 817 279 14 370 128 1.644
Bolivar 48 57 122 1 58 3 289
Cafiar 1 26 30 - 33 2 92
Carchi 24 257 190 1 307 13 792
Cotopaxi 41 39 38 1 17 11 147
Chimborazo 19 72 44 30 276 4 445
El Cro 91 844 242 43 653 38 1.911
Esmeraldas 33 49 38 6 27 13 166
Guayas 4 127 13 3 36 7 190
A Negligencia insh;igainu;al sTczEgail:'n in:qr;!:mil?ar
Galépagos 402 879 436 42 632 174 2.565
Imbabura 18 202 119 g 91 9 447
Loja 27 621 256 26 339 63 1.331
Las Rios 62 556 165 9 231 1 1.024
Manabi 190 1.096 391 21 406 125 2.226
Morona Santiago 56 323 104 14 124 102 723
Napo 18 92 70 2 159 12 353
Orellana 6 76 30 - 25 15 152
Pastaza 52 181 44 - 56 66 399
Pichincha 67 337 181 35 242 45 907
SantaElena 53 104 43 3 68 6 277
St. Domingo Tsachilas 44 112 79 1 36 9 283
Sucumbios 12 94 56 7 70 19 258
Tungurahua 12 102 47 11 117 11 300
Zamora Chinchipe 26 259 115 12 23 16 451
Pais 1.343 7.319 3.131 90 4.395 B892 17.370

Fuente: MIES 2012, en Viceministerio de Inclusion Social Ciclo de Vida y Familia, 2013 Elaboracion: OSE, 2014.

El OSE resume esta situacion en que en Ecuador “la cultura de la crianza es violenta”, y con ello se
mantienen y perpetuan formas violentas de castigar a las hijas o hijos que se comportan de manera
inadecuada’’. Ademads, al ser cultural la violencia, ésta es vista con tolerancia por los adultos e incluso por
parte de autoridades publicas, llegando a ser normal el castigo violento e incluso reclamado cuando las
nifias o nifios se vuelven insoportables, malcriados o maleducados, con lo cual atribuyen al castigo violento
la virtud de corregir y normalizar la situacion.

770bservatorio Social del Ecuador, “La nifiez y adolescencia en el Ecuador contemporaneo”, pp. 76-79.
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Haciendo un analisis de los datos del INEC y de la Encuesta Nacional de la Nifiez y Adolescencia de la
Sociedad Civil se puede ver que el castigo violento en los hogares no ha disminuido en Ecuador, al
contrario, subié en el 2004 y se mantuvo igual en el 2010, siendo el golpe el mecanismo mas recurrente
para castigar.

Gréfico 44: Castigo violento en los hogares

W 2010
8 Solo violento I 2004
g M 2000
£
8 No viglento
2
Encierro, bafios,
eg-;pulsién‘ pri'_.lar La cultura de |3
comida crianza es violenta.
Insultos o El 24% de los nifios
burlas de 5 a 17 afios estan expuestos
cad dempre o castgos violentos
Gol (podpes, insultos, encierro) en
pes sus hogares.
Mo hacen caso
Privar de gustos
Hablar o reganar
Dialogan o ayudan

Fuente: INEC, ENEMDU, 2000, 2004 y Encuesta Nacional de la Nifiez y Adolescencia de la Sociedad Civil (ENNA), 2010
Elaboracion: OSE, 2013.

En el sistema educativo las cosas tampoco son mejores seguln los datos del INEC y de la OSE, puesto que el
castigo violento en lugar de bajar aumentd del 2000 al 2010, ubicandose en el 30%.

Grdfico 45: Castigo en las escuelas.

Solo viclento

Mo viclento

Compantam bento
frequents

La violencia subsiste en &l
slstema educativo. Es mds
pareceria haber aumentado en
&l curso de |a década pasada.

Insultos o
burlas

Gaolpes El30% de los nifios de 5217

afios estdn expuestos casl

slempre a castigos violentos

(golpes Insultos, privackin de
Castigo recreo) &n sus centros

sin recreo educativos.

Bajar
notas

Mandar por
el representante

Dialogar

Fuente: INEC, ENEMDU, 2000 y 2004 y Encuesta Nacional de |la Nifiez y Adolescencia de la Sociedad Civil (ENNA), 2010.
Elaboracion: OSE, 2013.
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Los actos violentos mds utilizados por los docentes son los insultos o burlas, los golpes y el castigo sin
recreo. Otro fendmeno que viene dandose por muchos afios es la violencia entre pares, algo que también
ha sido visto como normal por los adultos y los propios nifios o adolescentes, donde situaciones como el
abuso de los nifios mas grandes hacia los mas pequeios, insultos, burlas o peleas son algunas de las
situaciones que se siguen dando en las instituciones educativas.

Gréfico 46: Violencia entre pares.

e - B .
illas -
-.Ei?:llentas 15 . 4 =
53 Los cent ros educativos
Robos S0n escenanos violentos
50 Ademds de practicas de

encefians castigadoras,
los propios ninos y ninas
53 tiemen comportamientos

Mdg"m winlentos: peleas,
55 insult os, aooso &
intimidacién,
destruccidn y robas.
Acgso a los =
diferentes
&1

Paleas

Fuente: Encuesta Nacional de la Nifiez y Adolescencia de |a Sociedad Civil (ENMNA), 2010 Elaboracidn: OSE, 2013.

Mas del 50% de las nifias, nifios o adolescentes declararon presenciar actos violentos entre pares, aunque
muchos de los que declararon eso también deben hacer sufrido algun tipo de acto violento por parte de un
compafiero o compafiera de escuela.

La presencia de pandillas o grupos violentos en las instituciones educativas es un problema que esta
presente, aunque su porcentaje es muy inferior a las otras situaciones de violencia.

Estos casos deben llamar la atenciéon de padres y madres de familia, autoridades educativas y de
organismos de proteccién de derechos, porque de una u otra manera conducen a situaciones emocionales
gue pueden afectar la autoestima, el rendimiento escolar, el abandono de las aulas u otras de mayor
gravedad.

El OSE, al respecto dice, que la salud emocional de las nifias, nifios y adolescentes es un problema que no se
enfrenta y que tiene serias implicaciones en la vida de las nifias, nifios y adolescentes.

Grafico 47: La salud emocional, un problema no enfrentado.
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Fuente: MSF, CDC, OMS, Global School Based Student Health Survey 2007 Elaboracion: OSE, 2013.

Los datos que presenta el OSE revelan problemas de depresidn, intentos de suicidio y la falta de amistades.
La depresion o los intentos de suicidio pueden estar relaciones con las situaciones que ocurren en los
establecimientos educativos y en el propio hogar sefaladas anteriormente, pero a pesar de ello no hay
acciones concretas desarrolladas por el Estado u otras instancias de la sociedad para atender este tipo de
situaciones.

Un dato que ha servido para que se levanten alertas sobre la posibilidad de que la explotacién sexual de
NNA ocurra es el porcentaje de trabajo doméstico realizado por adolescentes mujeres y hombres. Durante
muchos afios se vio al servicio doméstico como riesgoso para las personas menores de 18 afos, mas aun
cuando a esta actividad prohibida en Ecuador se conocieron casos de explotacién sexual cometidos por los
hombres duefios de casa. Ante esos hechos el movimiento de la nifiez y adolescencia realizé acciones para
que en la legislacién ecuatoriana se tipifique el delito y se establezcan politicas publicas que tiendan a
erradicar el trabajo adolescente de las casas.

Los datos presentados por el OSE a partir de la ultima encuesta de trabajo infantil y adolescente realizada
por el INEC, muestra que aun hay muchos adolescentes —sobre todo mujeres- que adn laboran en el
servicio doméstico, lo cual les pone en situacion de vulnerabilidad no solo por la posibilidad de ser victimas
de explotaciéon sexual, sino porque dejan de estudiar y pierden muchas oportunidades de desarrollo
personal: muchas de estas chicas se quedan toda su vida sirviendo en las casas a las que fueron entregadas
por su padres.

Grafico 48: Porcentaje de la poblacidn en servicio doméstico y grupo etario.
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Hombre Mujer Hombre Mujer

Fuente: INEC, ENEMDU, 2012 Elaboracion: OSE, 2014.

En Ecuador el nivel de denuncia de delitos de explotacidn sexual es muy bajo respecto a lo que se estima
que ocurre en realidad. El miedo -como principal factor- y la pobreza se convierten en las justificaciones
para que este delito no llegue a oidos de los operadores de justicia, tal como lo relata el informe “La voz de
la gente: Informacion y andlisis de la explotacidon sexual de menores de edad en las provincias de
Esmeraldas y Sucumbios” elaborado por el Taller de Comunicacidon Mujer para el MIES-INFA y UNICEF, en el
afno 2012.

Lo anterior quiere decir que muchos casos relacionados a estos delitos no llegan a ser denunciados, por
ende, nunca se investigan y menos aun se sancionan. Por ello los datos que se presentan a continuacién,
relacionados con los cantones objeto de estudio, serian parciales respecto a la verdadera magnitud de
problema.

Gréfico 49: Numero de noticias del delito de trata de personas por canton.

CANTON 2012 2013 2014
MACHALA 18 12 11
ESMERALDAS 3 3 2
SAN CRISTOBAL™ 1 0 -
GUAYAQUIL 15 28 12
QUEVEDO 10 8 3
MANTA 1 - -
auliTto 72 60 25
SANTO DOMINGO 3 28 13
CUENCA 7 7 3
TOTAL e 146 69

Fuente: Fiscalia General del Estado, 2015.
Elaboracion: Fiscalia General del Estado.

Quito aparece como el cantdn donde mas noticias del delito de trata de personas ha recibido la Fiscalia,
siendo el afio 2012 el de mayor numero de noticias. Por afios, el 2013 fue el que mas nimero de noticias
registro.

La Policia Judicial, unidad especializada para intervenir en casos de trata de personas, ha conseguido
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rescatar 329 personas de las redes de trata, desde el 2011 hasta abril de este aiflo, como resultado de la
realizacion de 67 operativos. Estas acciones han dado como resultado la aplicacion de 33 sentencias
condenatorias.

Gréfico 50: Victimas rescatadas por la Policia Judicial.

Delegaciones T arlen | G o Victimas = Denuncias al 1 Sentencias

recibidas rescatadas 800-delitos condenatorias
2011 54 10 11 14 - -
2012 102 19 19 50 - 3
2013 72 19 10 28 - 3
2014 68 57 19 169 37 14
2015 30 32 8 68 23 13
Abril

Fuente: Unidad Antitrata de la Policia Judicial
Elaboracion: Equipo de investigacion, junio 2015

El cuadro permite ver que en el periodo de estudio hubo un incremento en el nimero de victimas de trata
de personas rescatadas por la policia de casos detectados. De la misma forma, se evidencia un crecimiento
de la capacidad de la Policia Judicial de cumplir con su trabajo en la detencién de los tratantes y rescatar a
las victimas. Se evidencia la inclusién de una nueva medida: la instalacion de una linea telefénica para la
recepcién de denuncias, que segln nos informaron ha tenido mucho impacto. Otro asunto que llama la
atencion de la lectura de este cuadro es el numero bajo de sentencias condenatorias producidas entre el
2012 y el 2015, apenas se han dado 35 sentencias frente a las 137 personas detenidas que reporta la Policia
Judicial.

La Policia especializada en nifias, niflos y adolescentes, DINAPEN, sefiala que entre el 2012 y abril de este
afio se han dado 109 casos de explotacidn sexual, 6 caso de utilizacion de NNA en pornografia y 4 casos de
trata de personas.

Grafico 51: Cuadro estadistico de victimas rescatadas por la DINAPEN.

2015
FINES DEL DELITO 2012 2013 2014 MAYO TOTAL
Explotacion Sexual 52 35 16 6 109
Utilizacion de NNA 6 0 0 0 6
en Pornografia
Trata de Personas 0 0 1 3 4
TOTAL ot 35 17 9 119

Fuente: Grupo Antitrata de personas de la DINAPEN
Elaboracion: Equipo de investigacion, junio 2015

Se puede observar a partir de los datos entregados por la DINAPEN, que el nimero de casos de nifas, nifios
y adolescentes son mads bajos que los que se presentan en mujeres adultas, tal como lo informa la Policia
Judicial. También se puede ver que hay decrecimiento de los casos de explotacidon sexual, lo que se
explicaria en que actualmente hay un mayor control para impedir la presencia de las NNA en casas de
tolerancia’®, asunto que al parecer ha llevado a generar otras modalidades de explotacién sexual, que seran
explicadas mas adelante en este informe.

Queda evidenciado, también, el no hay cifras que detallen los delitos de trata en sus diferentes fines, esto
representa una debilidad de los organismos del Estado ecuatoriano respecto al tratamiento de estos delitos
y los perfiles de las victimas.

78 En Ecuador se denomina cominmente casas de tolerancia los lugares donde se ejerce la prostitucion.
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Esta informacién se puede contrastar con la que proporcionaron las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos, las que respondieron a la solicitud de informacidn formulada por esta consultoria. Al revisar lo
enviado por algunas Juntas, se puede ver que hay un distinto tratamiento a los casos que atienden,
respecto a la identificacion de la infraccion o delito, puesto que en algunas se encuentra la categoria
maltrato sexual y en otras las denominaciones “abuso sexual”, “acoso sexual”, entre otras. A continuacion
algunos datos obtenidos de las Juntas que respondieron a la solicitud de informacion:

B Quito, las Juntas metropolitanas registran los casos de delitos sexuales como “maltrato sexual” y
reportan 30 casos en el periodo enero — diciembre 20147,

B Quevedo, la Junta de ese cantdn registra los casos como “abuso sexual”, “acoso sexual” y
“explotacion sexual” y reportan 34, 5y 14 casos respectivamente, en el periodo 2014 — 2015%.

Ill “u IM
’

B Esmeraldas, la Junta de ese cantdn registra los casos como “abuso sexual”, “acoso sexual” y “trata 'y

trafico”, y reportan 16, 9 y O casos respectivamente, de enero a diciembre de 2014%.
III

B Santa Cruz, la junta de ese cantdn registra los casos como “maltrato sexua
134 casos desde el afio 2005 hasta mayo de 2015%.

y reporta un total de

Como se puede ver de la informacién proporcionada por estos organismos, en todas se han presentado
casos de delitos sexuales, en algunos casos registrados de manera muy clara y en otros casos con términos
poco claros. Lo importante de esta informacion, es que el problema existe en los cantones, que estos son
conocidos y que son referidos a instancias competentes. Pero también se debe mencionar, que varias
Juntas no atendieron el pedido formulado, porque argumentaron que no tienen sistematizada la
informacién o que la misma se perdi¢®.

1.6. ELENFOQUE Y EL TRATAMIENTO IMPERANTE SOBRE NINEZ
Y ADOLESCENCIA EN ECUADOR

En los ultimos tres afios, en cumplimiento con lo estipulado en la Constitucién Nacional, se inicié un
proceso de cambio en el manejo de los asuntos concernientes a NNA, en lo referido a la institucionalidad y
a la politica publica, basados en un nuevo enfoque: lo generacional/intergeneracional.

En efecto, la Constitucion de la Republica del 2008 establece en el articulo 156, la creacién de los Consejos
Nacionales de la Igualdad y delega al Consejo de la Igualdad Generacional, a asumir lo concerniente a nifiez
y adolescencia junto con lo de los jovenes y adultos mayores.

La Constitucién, en el mismo articulo 156, determina que los Consejos Nacionales para la Igualdad “son
o6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos”. Determina ademds que dichos
Consejos “ejerceran atribuciones en la formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales,
interculturales y de discapacidades y movilidad humana”.

79 Informacioén proporcionada por la Junta Metropolitana de proteccion de derechos, zona centro de Quito.

80 Informacion proporcionada por la Junta cantonal de proteccion de derechos de Quevedo.

81 Informacion proporcionada por la Junta cantonal de proteccion de derechos de Esmeraldas.

82 Informacion proporcionada por la Junta cantonal de proteccion de derechos de Santa Cruz, Galapagos.

83 Esto sefialaros los miembros de la Junta de proteccién de derechos del cantén Urcuqui, provincia de Imbabura; y de
la Junta de Ibarra que sufrié el robo de la computadora donde estaba la informacién.
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Mediante la disposicidn transitoria sexta, la Carta Magna dispuso que los Consejos Nacionales de la Nifiez
Adolescencia, Discapacidades, Mujeres, Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Afroecuatorianos vy
Montubios, se constituyan en Consejos Nacionales para la Igualdad; para lo cual, ordend se adecuen a lo
dispuesto constitucionalmente, en lo que tiene que ver a estructura y funciones.

Sobre la base de estas disposiciones, la Asamblea Nacional en el 2014, en uso de sus facultades, expidio la
Ley Organica de Consejos Nacionales para la Igualdad, que establecid el marco institucional y normativo de
dichos érganos, regulé sus fines, naturaleza, principios, integracién y funciones; pero ademas, reformé de
manera trascendental la institucionalidad creada a través del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que hasta
la entrada en vigencia de esta Ley, conformaba el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral
a la Niflez y Adolescencia (SNDPINA).

Con estas medidas, se consolidaba la tendencia a no asumir la especialidad en el tratamiento de nifiez y
adolescencia, que ya se habia dado, en otros dmbitos institucionales. Se hace referencia, a los cambios
realizados en el Sistema de Administracidon de Justicia, donde se sustituyeron los juzgados de la nifiez y
adolescencia por los de familia, mujer, nifiez y adolescencia. Lo anterior supuso en la practica, que a pesar
de que la mayoria de casos que tratan estos juzgados sean relacionados con el cumplimiento de los
derechos de nifiez y adolescencia, no se garantice un tratamiento especializado de los mismos. De otro
lado, la Defensoria del Pueblo, suprimié la Direccion Nacional de Nifiez y Adolescencia, y le reemplazé por
otra que daria proteccién a todos los grupos de atencién prioritaria, para tutelar en forma integral los
derechos de todos los ciudadanos.

De forma permanente se ha analizado dentro de la Policia Nacional del Ecuador, la desaparicién de la
DINAPEN, asunto que si en los hechos no se ha concretado, es por el fuerte posicionamiento que esta
Direccidn tiene en la sociedad, a pesar de que siempre ha tenido limitaciones en el financiamiento y no que
ha podido hacer todo lo que le corresponde.

Con estos dos hechos, se quiere demostrar que la conformacién de los Consejos para la lgualdad, era la
conclusion de un proceso que ya se estaba dando en Ecuador, mediante el cual la especializacién en nifiez y
adolescencia, por tanto el mandato de la Convencion de los Derechos del Nifio, de una institucionalidad
especializada en ellos, se estaba dejando de lado.

Como se ha dicho, el consejo de la igualdad al que se le dio el mandato de la proteccién de los derechos de
la niflez y adolescencia, es el generacional, mismo que se plantea mantener la especializaciéon en nifiez y
adolescencia, sin olvidarse tampoco de la integralidad, lo que no queda claro es cdmo se va a dar
operatividad a estas decisiones.

Hay que entender el concepto de lo generacional, para contar con algunas claridades que permitan
entender la actuacién en la nueva institucionalidad publica. Para ello se encuentra, un Unico texto,
“Reflexiones sobre la intergeneracionalidad”, del MIES. A quienes les ha correspondido sustentar esta
postura, consideran que se trata de las relaciones entre los diferentes grupos etarios: cuestionan a la
sociedad, su conformacidn y su centralidad en las etapas de vida, porque son excluyentes con las otras
edades, asumidas por Tenorio coautor del estudio, como edades histdricas, culturales y linglisticas.

Esta propuesta, segln los autores, se basa esencialmente en un sentido de solidaridad porque permite
pasar “DEL YO AL NOSOTROS”, en ese sentido los programas intergeneracionales, serian un potente
vehiculo cultural para contrarrestar el egocentrismo cultural y personal imperante, tan propio de la
sociedad de consumo, y apostar por la construccién de solidaridades publicas y sociedades solidarias. Este
tipo de analisis no permite identificar a los sujetos individuales y sociales de derechos lo que podria
significar una regresion en el enfoque de derechos, lo cual esto sucede porque lo generacional esta basado
en una vision funcional del desarrollo del ser humano, y en las relaciones que se entablan entre
generaciones, no en el sujeto (en este caso nifia, nifio o adolescente) y en su derecho constitucional del
“Interés Superior”. En esta légica, no solo NNA quedan invisibles, sino que los tres grupos sociales que
contempla el mandato de lo generacional podrian no ser identificados para las politicas publicas. Sin
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embargo, los que mas pierden son los NNA, porque no estaran presentes, por su edad, en las definiciones
institucionales, no podran hacer oir y valer sus intereses y puntos de vista.

Este retroceso conceptual, puede llevar a una involucidn en la politica publica, en los modelos de gestion y
en los planes y proyectos, al fijar su mirada en las relaciones e invisibilizar a los sujetos de derechos, lo que
a su vez puede traer como consecuencia que el Estado debilite sus intervenciones, y que los padres y
madres de familia y la sociedad atenuen su responsabilidad para con el cumplimiento de los derechos la
nifiez y adolescencia.

En funcidn de las decisiones legales analizadas, el Consejo Nacional de la Igualdad Generacional inicié su
accionar en el 2014, sobre las bases de lo que fue el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) y
transita hacia asumir el ciclo de vida, es decir a nifiez y adolescencia, jovenes y adultos mayores, y el
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA), que estaba
en construccién, dejé de funcionar. El SNDPINA se creé por mandato de la Constitucidon de 1998, ratificada
por la del 2008, y fue organizado en el articulo 190 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia. EIl SNDPINA
estuvo conformado por organismos de definicidn, planificacién, control y evaluacion de politicas, que son el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia. En un
segundo plano estaban los Organismos de proteccidn, defensa y exigibilidad de derechos, que son: las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; la Administracidon de Justicia Especializada de la Nifez y
Adolescencia; y otros organismos, como la Defensoria del Pueblo y las Defensorias Comunitarias de la Nifiez
y Adolescencia. En tercer lugar estan los Organismos de ejecucién de politicas, planes, programas y
proyectos, estos son: las entidades publicas y privadas de atencién.

Para 2012, se habian creado 204 Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, 171 Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos, 104 Consejos Consultivos Cantonales de Nifiez y Adolescencia y 895 Defensorias
Comunitarias. Estos resultados respaldan la pertinencia del SNDPINA, solo hasta 2010 se logré atender
18.700 casos, por las Juntas de Proteccidn; 34.500 denuncias atendidas en diversas entidades; 1.240 nifas,
ninos y adolescentes en los movimientos de nifiez y adolescencia; 450.000 niias y nifios cedulados; 507.534
adolescentes ejercieron su flamante derecho al voto facultativo.

La presencia de los Consejos Cantonales de Nifiez y Adolescencia signific6 en los hechos un
posicionamiento, una visibilizacién de los NNA en la vida institucional y politica local, en la cual, antes jamas
estuvieron presentes al momento volvieron a desaparecer. Estos Consejos promovian politicas publicas
especializadas a favor de NNA, y diferentes acciones puntuales que los visibilizaban, por ejemplo con la
Organizacién Internacional de la Migraciones (OIM) promovieron planes contra la trata.

Por las mismas decisiones legales que se analizan, no existe al momento un organismo coordinador de las
instituciones que trabajan para nifiez y adolescencia, esta funcién la cumplia el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia a nivel nacional y los consejos cantonales de nifiez y adolescencia a nivel local.

Hasta el momento, este cambio legal de los Consejos Nacional y Cantonales no ha supuesto un incremento
en el financiamiento, ni del poder politico real de estas instancias. Lo que significa que asumieron nuevas
responsabilidades, la defensa de los derechos de otros grupos poblacionales, con mas actividades, mas
responsabilidades, con los mismos recursos, lo que pone en riesgo su incidencia real. Es decir, la nueva
institucionalidad, podria no tener la suficiente capacidad politica y de recursos, para poder ejercer o
coordinar con las demds Ministerios, Secretarias, Consejos en sus campos de accion, esto puede derivar en
un debilitamiento real y en un entorpecimiento de las funciones y competencias.

La nueva institucionalidad, podria significar en los hechos una regresiéon en la especialidad y por tanto en la
garantia de derechos en Ecuador en relacidon con nifiez y adolescencia. En el momento de realizar esta
investigacion, se evidenciaron ya algunos resultados en esa direccién, ninguna institucion publica se siente
en la obligacion de especializar sus intervenciones en la nifiez y adolescencia, en sus sistemas de
informacién no registran todos los datos que se requiere y los servicios que crean no necesariamente
cuentan con una atencién especializada en este grupo de edad. La ausencia de la especializacién es
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evidente en los diferentes momentos del proceso de restitucién de derechos.

Ahora, a excepcién de la DINAPEN no hay ninguna otra instituciéon publica especializada actualmente en
nifiez y adolescencia en el pais, en el tema del cual se ocupa esta investigaciéon. Los Consejos Cantonales de
la Niflez y Adolescencia (CCNA), todos estdn transitando o transitaron ya a consejos de proteccion de
derechos, que como se ha repetido abordaran los derechos de todos los grupos de atencidn prioritaria.

Las reflexiones aqui realizadas se inspiran, en el principio del interés superior y en las evidencias que dan
las investigaciones de que en la etapa de la nifiez y adolescencia se construyen las bases del ser humano y
gue lo que no se realice en el momento adecuado es irreversible. Por tanto, la responsabilidad de todos es
continuar garantizando sus derechos y construyendo en los hechos un sistema de proteccién de derechos,
gue garantice una gestién de trabajo articulado en todos los niveles de gobierno a nivel nacional y local.

1.7. BREVE DESCRIPCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS (PLANES
Y SERVICIOS) IMPULSADOS EN ECUADOR, QUE TIENEN
RELACION DIRECTA CON LA ESCNNA

Mediante Decreto Ejecutivo N2 1981 de agosto de 2004, se declaré como politica prioritaria del Estado “el
combate al plagio de personas, trafico ilegal de migrantes, explotacién sexual y laboral y otros modos de
explotacidn y prostitucion de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, la utilizacién de NNA en pornografia y
corrupcién de menores”, y se dispuso la elaboracién del Plan Nacional de Accién y la conformacién de una
Comisién constituida por organismos publicos. A su vez la Comisidn interinstitucional conformé una
Secretaria Técnica para la construccién del Plan Nacional, integrada por el ex Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, el ex Consejo Nacional de las Mujeres y la ex Direccién Nacional de Género, del Ministerio del
Interior. Luego de prdacticamente dos afios de trabajo se aprobé mediante Decreto Ejecutivo N2 1823 el
Plan Nacional y se declaré como “politica prioritaria del Estado, el combate a la trata de personas, el trafico
ilegal de migrantes, explotacidn sexual laboral y otros modos de explotacién y prostituciéon de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, la utilizacion de NNA en pornografia y corrupcién de menores”. Este Decreto
Ejecutivo fue publicado en el Registro Oficial N2 375 de octubre de 2006 y esta vigente hasta la actualidad.

Aunque el titulo del Plan Nacional hace referencia a varios delitos, el contenido del Plan esta dirigido a
prevenir, perseguir y sancionar el delito de la trata de personas, siendo éste el nombre mas comun que
termind adquiriendo: Plan nacional contra la trata de personas.

El Plan esta divido en tres ejes: Prevencidn; Investigacidn, Proteccién y Sancién; Reparacién — Restitucién
de los derechos de las victimas. Cada eje tiene una politica publica que busca ordenar al Estado para
atender la trata de personas y los otros delitos sefialados en el Plan®.

= En el eje de Prevencion, la politica publica sefiala:

POLITICA 1:

El Estado ecuatoriano promoverd la formulacion de programas, proyectos y acciones para incidir en el cambio de
actitudes socioculturales y generar capacidades para advertir y prever conductas favorables a la comision de
delitos, eliminar los factores de riesgo y para motivar la denuncia, la exigibilidad y justiciabilidad de los delitos

84 Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador, “Plan Nacional contra la Trata de Personas y el trafico de
migrantes”, acceso 30 de abril de 2015, http://www.flacsoandes.edu.ec/web/imagesFTP/9059.plan_nacional_trata.pdf
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materia del plan.

= En el eje de Investigacion, Proteccion y Sancion, la politica publica senala:

POLITICA 2:

El Estado ecuatoriano garantizard la accion publica de los delitos materia del plan, la investigacion, el
esclarecimiento de los hechos y la sancion, que aseguren la proteccion de victimas y testigos y otros actores
involucrados en el proceso. Garantizard la universalidad, la celeridad, la oportunidad, la eficiencia, la eficacia, la
gratuidad e inmediacion en los procesos.

= En el eje de Reparacion — Restitucion de derechos de las victimas:

POLITICA 2:

El Estado ecuatoriano garantizard la proteccion integral, dentro del pais a todas las victimas y fuera de él a las de
nacionalidad ecuatoriana, fortaleciendo la capacidad de respuesta de las instituciones publicas y privadas, de las
familias y el Estado, para ejecutar servicios de atencion integral y personalizados que incluyan procesos
sistemdticos de comunicacion, educacion, atencion y reintegracion social para fortalecer la actoria de la persona y
sus condiciones materiales y sociales, que permita la reparacion, restitucion y ejercicio pleno de sus derechos.

Con el ascenso del economista Rafael Correa a la Presidencia de la Republica en el afio 2007, el Plan fue
ratificado por su importancia en el combate a los delitos, aunque ha sufrido cambios en la conformacién de
la Comision Interinstitucional — encargada de la ejecucion, monitoreo, control, seguimiento y evaluacion del
Plan Nacional —y en el mecanismo de coordinacién. El Decreto Ejecutivo N2 1823 dispone que la Comision
estard integrada por los ministerios de Gobierno, Relaciones Exteriores, Bienestar Social y Trabajo; el
Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y el Instituto Nacional de la Nifiez y la
Familia (INNFA). Hoy los integrantes de la Comisidn se han duplicado y algunos de los miembros sefialados
en el Decreto ya no son parte de la misma. La conformacidn actual de la Comisidn Interinstitucional es:

Ministerio del Interior

Policia Judicial

Ministerio Coordinador de Seguridad

Ministerio Coordinador de Desarrollo Social
Ministerio de Educacion

Ministerio de Inclusidon Econdmica y Social
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
Ministerio de Salud Publica

10. Ministerio de Trabajo

11. Ministerio de Turismo

12. Fiscalia General del Estado

13. Consejo de la Judicatura

14. Defensoria del Pueblo

15. Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
16. Consejo Nacional para la Igualdad de Género®

LN WNE

85Ministerio del Interior, “Cien afios de lucha contra la Trata de personas”, acceso 30 de abril de 2015,
http://www.ministeriointerior.gob.ec/cien-anos-de-lucha-contra-la-trata-de-personas/
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Otro cambio importante es la incorporacién del Plan contra la trata en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013
— 2017, visibilizando con mas fuerza la urgencia de combatir la trata y el trafico de personas y atender con
eficiencia y calidez a las victimas de este delito.

El combate a la trata y trafico de personas se encuentra en los Objetivos 2 y 6:

e Objetivo 2. “Auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusidn y la equidad social y territorial, en la
diversidad”, politica 2.6 “Garantizar la proteccidn especial universal y de calidad, durante el ciclo de
vida, a personas en situacion de vulneracion de derechos”, lineamiento 2.6.j. “Fortalecer e incluir
en el Sistema Integral de Proteccion Especial casos de trata y trdfico de personas, para garantizar
tanto la prevencidn, atencion, proteccion y restitucion de los derechos de las victimas, asi como el
rescate de las victimas y la investigacion y sancion tanto nacional como transnacional”.

e Objetivo 6. “Consolidar la transformacidn de la justicia y fortalecer la seguridad integral, en estricto
respeto a los derechos humanos”, politica 6.5 “Prevenir y controlar la delincuencia comun y
organizada”, lineamiento 6.5.f. “Profundizar y mejorar la coordinacion entre las diferentes
funciones del Estado y los niveles de gobierno, que garanticen la aplicacion, el monitoreo y la

evaluacion de la lucha contra el trdfico y la trata de personas”®.

La redaccidn del lineamiento pone de manifiesto el reconocimiento de las politicas del plan nacional contra
la trata, ya que el sentido expreso esta dirigido a la profundizacion y mejoramiento de la coordinacion de las
funciones y niveles del Estado en la aplicacion, monitoreo y evaluacion de la lucha contra estos delitos.

Un cambio importante en la coordinacidn del Plan constituye la sustitucién de la Secretaria Técnica,
conformada tras la expedicidn del primer decreto ejecutivo, con la misidén de coordinar la elaboraciéon del
Plan Nacional, por una unidad institucionalizada a lo interno del Ministerio del Interior, responsable
fundamental del Plan. Esta oficina se denomina Unidad contra la Trata de Personas y estd integrada por
funcionario del Ministerio del Interior, en la estructura anterior, la Secretaria Técnica estaba integrada por
tres instituciones: el Ministerio de Gobierno, el Consejo Nacional de la Nifiez y el Consejo Nacional de las
Mujeres. Como se puede suponer, no habia una estructura operativa clara ni obligaba al Ministerio del
Interior a asumir su responsabilidad como responsable central. Con la estructura actual el Ministerio no
so6lo que asume el liderazgo de la Comisidn Interinstitucional, sino que garantiza la realizacién de acciones
de manera sistematica como se puede ver en los informes emitidos por esta unidad.

Para operativizar el funcionamiento de la Comisidn Interinstitucional, esta instancia opera a través de 3
mesas de trabajo: la mesa de prevencidn, la mesa de persecucién y sancién del delito, y la mesa de
proteccién de derechos. Cada mesa integrada con miembros de la Comisién Interinstitucional de acuerdo a
sus competencias.

A continuacidon se presenta una matriz que resume las acciones desarrolladas en el marco del Plan
Nacional, en los Ultimos 3 afios®’:

86SENPLADES (2013), “Plan Nacional de Buen Vivir 2013 — 2014”,http://www.buenvivir.gob.ec/objetivo-6.-consolidar-la-
transformacion-de-la-justicia-y-fortalecer-la-seguridad-integral-en-estricto-respeto-a-los-derechos-humanos#tabs2
87Unidad contra la Trata de Personas del Ministerio del Interior, informes de actividades 2012, 2013, 2014.
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EJES

2012

PREVENCION

Capacitaciones efectuadas
sobre trata y trafico de
migrantes por: Ministerio del
Interior, DINAPEN, Unidad
contra la Trata de personas
de la Policia Judicial,
Ministerio de Turismo, Plan
Ecuador, Ministerio de
Justicia, Consejo Nacional de
la Nifiez, Secretaria Nacional
del Migrante.

Creacién y puesta en
funcionamiento del sistema
informdtico INFOTRATA.

INVESTIGACION,
PROTECCION

SANCION

Elaboracion de dos
flujogramas de articulacién
interinstitucional, uno para
los casos de trata sucedidos
en territorio ecuatoriano y
otro para los casos de
ecuatorianos y ecuatorianas
victimas de este delito en el
extranjero.

La UCDTPTM-PJ con el GAT-
DINAPEN determinaron un
procedimiento de trabajo
coordinado en el que el
personal de DINAPEN
acompafia en los operativos
para levantar informacién,
elaborar boletas de
detenciodn, allanamientos,
rescate de victimas de trata
de personas y en otras
actividades relacionadas.

La Fiscalia General del Estado
expideel “Reglamento de las
nuevas unidades de gestion
de causas, fiscalias
especializadas, conforme los
tipos penales asignados a
cada uno de ellas, y su
respectiva numeracion”, en
el que se establece dos
unidades que procesan casos
de trata: la Fiscalia
Especializada en Violencia
Sexual e intrafamiliar (FEVSI)
y la Fiscalia Especializada en
Delincuencia Organizada
(FEDOTI).

RESTITUCION -
REPARACION

El Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social por
medio de convenios de
cooperacién con
instituciones privadas presta
servicios especializados de
acogimiento para victimas de
trata, incluyendo trata de
NNA para explotacion sexual
comercial.

Se ha fortalecido el modelo
de gestidn, haciendo énfasis
en la implementacion de
politicas para combatir la
mendicidad considerando
todos los grupos etarios y
todas las modalidades, para
lo cual se ha creado la
Subsecretaria de Proteccion
Especial, con énfasis en dos
ambitos fundamentales:
Prevencion y Atencion.

En el afio 2012, 119 victimas
de trata de personas fueron
rescatadas por la DINAPEN y
la UCDTPTM-PJ.

También se tienen 7 casos
sentenciados y 10 personas
sentenciadas.

Resumen de las acciones realizadas en el Plan Nacional contra la trata de personas

COORDINACION

Suscripcion de “Memorando
de Entendimiento entre la
Republica de Colombiay la
Republica de Ecuador para la
Prevencion e Investigacion
del Delito de la Trata de
Personas y la Asistencia y
Proteccidn de las Victimas de
la Misma”.

“Primer y Segundo Encuentro
Binacional Ecuador-Peru:
camino hacia la construccion
de un protocolo de atencién
integral a victimas de Trata”.

2013

Inclusion en el Plan Nacional
del Buen Vivir 2013-2017, los
temas de trata de personas y
trafico de migrantes, como
lineamiento de politica, lo
que permitird que en el pais
los temas de trata de
personas y trafico de
migrantes sean parte de la
politica publica del Estado.

Capacitacion a 920 personas
realizadas por: Ministerio del
Interior, DINAPEN, Policia
Nacional, Fiscalia.

Con el financiamiento de la
Organizacion Internacional
para las Migraciones y el
apoyo del Municipio del
Distrito Metropolitano de
Quito y Quiport se instalaron

En el afio 2013 se contd con
sentencias condenatorias de
casos de trata de personas,
de acuerdo a la siguiente
informacion dada por la
Policia Nacional y sus
unidades especializadas: 9
casos sentenciados, 15
personas sentenciadas.

Un total de ochenta personas
detenidas por los delitos de
trata de personas y trafico de
migrantes.

Se rescataron 101 victimas
de trata de personas por
parte de la DINAPEN y la
UCDTPTM-PJ.

Se elabor¢ el “Protocolo
Nacional Unificado para la
Proteccién y Atencién

Integral a Personas Victimas
de Trata”.

Se cre6 el Comité
Interinstitucional de Casos
para analizar y dar
seguimiento a los casos, velar
para que se brinde la
proteccidén emergente,
especial, asistencia y
restitucion de derechos de
las victimas de trata de
personas y trafico de

Encuentro Binacional
Colombia - Ecuador “Retos y
Desafios de la lucha contra la
Trata de Personas”, realizado
en la ciudad de Bogota —
Colombia.

Participacion en la reunién
del Grupo de Amigos Unidos
Contra la Trata de Personas,
realizada en Minsk-
Bielorrusia.

“Acuerdo Marco de
Cooperacion en materia de
seguridad entre Ecuador y
Argentina”.

Informe de Estado sobre
Trata de Personas junio —
2013: Ecuador subio al
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cuatro cilindros que incluyen
informacion para la
prevencion de la trata de
personas en las salidas y
llegadas nacionales e
internacionales del
Aeropuerto “Mariscal
Antonio José de Sucre” de
Quito en Tababela.

migrantes; forman parte:
Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social,
Ministerio del Interior,
Migracidn, Policia Nacional
(Unidad Contra la Trata y
Trafico de Personas de la
Policia Judicial y el Grupo
Antitrata de la Dinapen),
Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad
Humana, Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y
Cultos, Fiscalia General del
Estado — Sistema de
Proteccién a Victimas,
Testigos y Otros y Consejo de
la Judicatura.

Nivel 2.

Intervencion en el “Foro
Binacional de Proteccion de
la Infancia: Movilidad

Humanay Trata de Personas,
Peru-Ecuador”.

Firma del Convenio Marco De
Cooperacion
Interinstitucional En Materia
De

Trata De Personas Entre El
Ministerio Del Interior De La
Republica Del Peru Y El
Ministerio Del Interior De La
Republica Del Ecuador.

2014

Con la colaboracion de las
instituciones del Estado,
cooperacion internacional y
sociedad civil, se realizaron
18 talleres durante el afio
2014, en los cuales se
capacité a mas de 1050
personas en las tematicas de
trata de personas y trafico de
migrantes.

Se realiza la campafia
“Abramos los ojos, la Trata es
un delito”.

Con el financiamiento de la
Organizacion Internacional
para las Migraciones y el
apoyo del Municipio del
Distrito Metropolitano de
Quito y Quiport se instalo
una valla, que incluye
informacidn para la
prevencion de la trata de
personas en la salida
internacional del Aeropuerto
“Mariscal Antonio José de
Sucre” de Quito en Tababela.
El 4 de febrero de 2014 se
realizé el acto de entrega de
las vallas y cilindros.

Se emitieron 15 sentencias
condenatorias de casos de
trata de personas.

Se cuenta con un total de
treinta personas detenidas
por el delito de trata de
personas.

De acuerdo a la informacion
proporcionada por las
unidades especializadas en
trata de personas de la
Policia Nacional, en el 2014
se realizaron 19 operativos
de trata de personas en

diferentes ciudades del pais.

Se han rescatado 70 victimas
de trata de personas por
parte de la DINAPEN y la
UCDTPTM-PJ.

Se realizaron las
coordinaciones con las
diferentes instituciones que
forman parte del eje de
proteccién para que 15
victimas ecuatorianas de
trata de personas retornen al
Ecuador, 14 de ellas menores
de edad.

Intercambio de experiencias,
acuerdos en temas
migratorios relativo a salidas
y entradas de menores de
edad, cooperacion para
investigaciones judiciales e
intercambio de estadisticas
Ecuador-Colombia, en el
marco de la Reunion de la
Mesa de Trabajo Operativo
sobre Trafico de Migrantes y
Trata de Personas, realizada
en la ciudad de Pasto.

Se realizé el “I Encuentro
Binacional para la
Implementacién del
Convenio Marco de
Cooperacion
Interinstitucional en materia
de Trata de Personas entre
los Ministerios del Interior de
Ecuadory Perd”.

Elaboracién y aprobacién de
indicadores de seguimiento y
evaluacion al Plan de Trabajo
Binacional Ecuador —
Colombia.

Se realizé el “Encuentro
Nacional de Autoridades de
Frontera Norte en materia de
Trata de Personas”.

Taller Binacional Ecuador —
Peru sobre politicas publicas
internacionales en materia
de Trata de Personasy
procesos para la proteccion a
victimas de este delito.

Una accién importante desarrollada con la cooperacidon de la OIM, fue la elaboracién del Protocolo
Nacional Unificado para la Proteccién y Asistencia Integral a Personas Victimas de Trata, sin embargo, esta
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herramienta se encuentra actualmente en revisidn, porque -a decir de las instituciones del Estado®- tiene
algunos vacios que no permiten su implementacion; pero este proceso esta culminando y en breve el pais
contara con un instrumento que defina una ruta de atencién a las victimas de Trata.

29

“Nos estamos volviendo a reunir en la Mesa de proteccién, pero ya tenemos algo, tenemos
una guia y sabes qué hacer, lo que pasa es que falta decirle es usted Ministerio de Salud usted
es responsable de esto; usted MIES es el responsable de las casa de acogida y eso es lo que va
a hacer cuando tengamos una victima... poner nombres de las instituciones, en algunos casos
estd como general, no hemos establecido como tiempos, digamos si tenemos una victima
ahorita, la casa me |la deben dar ahorita, no mafiana ni pasado, sino ahorita porque la victima
fue rescatada en este momento, fue un delito flagrante... Eso es lo que se esta tratando de
corregir, eso es lo que nos falté”=*.

(14

89

Otra accion desarrollada por el Comité Interinstitucional fue la creacion del Comité de Casos, que tiene el
objetivo de restituir los derechos de las victimas de trata y trafico de personas. Este comité también actua
sobre los casos de nifias, nifos o adolescentes que hayan sido victimas de trata o trafico, a través de una
coordinacién con el MIES, la DINAPEN vy la Fiscalia, quienes han establecido una ruta que garantiza la
proteccion especial de estas personas.

Cuando la victima menor de edad es rescatada por la Policia, se procede a trasladarla a una casa de acogida
que administra el MIES con una organizacidon no gubernamental. En esa casa la institucion responsable
elabora un plan de vida donde se define lo que el nifio, la nifia o la adolescente necesita para la restituciéon
de sus derechos. Este plan es remitido al Comité de Casos que se encarga de realizar las acciones que ese
plan contenga, entre las que pueden estar: insercidn al sistema educativo, atencién de salud fisica y mental,
vivienda, reinsercion en la familia®.

A veces las nifas, nifios o adolescentes victimas de trata son parte del proceso penal, siempre que ellos
decidan participar de él. No es obligacién que lo hagan*, pero si deciden ser parte del proceso penal
ingresan al sistema de proteccion a victimas y testigos, con lo cual pasan a custodia de la Fiscalia que se
encarga de cubrir todo lo necesario para la restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes .

En este contexto y como resultado de las multiples capacitaciones efectuadas por la Comisidn
Interinstitucional a Policias y Fiscales, esta por ser publicado un “Manual para la investigacién del delito
penal de Trata de personas” con el aval del Ministerio de Interior, la Fiscalia General del Estado y la OIM.
Adicionalmente, y en coordinacién con el Consejo de la Judicatura, se va a realizar una malla curricular para
capacitacidon de Jueces via online a través de la Escuela Judicial que administra esta entidad, a fin de
mejorar el desempefio de los administradores de justicia en los procesos penales referidos a la Trata®”.

Estas acciones estan siendo reforzadas a través de una campafia de comunicacion denominada “Abramos
los ojos, la Trata es un delito”, que se efectla a través de las redes sociales como Facebook y Twitter, y

88Direccion Nacional de Servicios de Proteccion Especial, Ministerio de Inclusién Econémica y Social, MIES.

89 Unidad contra la Trata de Personas del Ministerio del Interior, entrevista realizada el 11 de mayo de 2015.

90Ibid.

* Cuando la victima no decide ser parte del proceso penal continta recibiendo la proteccion del Ministerio a través de la entidad a la
que fue ingresada mediante acogimiento, se trabaja en su recuperacion y posterior reinsercion a su nucleo familiar si existen las
condiciones para ello, o se la reubica en alguna parte del pais, segin sean las acciones que determine el Comité de Casos. Se ha
asegurado a esta consultoria que en ningln caso se condiciona a las victimas a ser parte del proceso penal si no lo desean.

91 Direccion Nacional de Servicios de Proteccion Especial, Ministerio de Inclusion Econémica y Social, MIES.

92Programa contra la trata y el trafico de migrantes de la OIM Ecuador, entrevista realizada el 16 de junio de 2015.
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cuyo responsable es el Ministerio del Interior. La campafia se viene realizando desde octubre del 2014,

Esta campafia durard hasta el 2016 y cuenta con la intervencidn de la Policia Comunitaria, a través del
personaje “Paquito Policia”®® que es un titere que acompafia diferentes campafias que realiza esta
institucion en establecimientos educativos. El Ministerio del Interior a través de la Unidad contra la trata de
personas, esta capacitando a los policias que manejan el personaje “Paquito Policia”, para que en sus
diferentes presentaciones se incorpore el tema de la trata. Esto puede tener un gran efecto porque el
mufieco es muy apreciado entre los estudiantes que han presenciado las diferentes obras presentadas, lo
cual puede asegurar que el mensaje preventivo llegue con mayor facilidad.

El Ministerio del Interior y la Fiscalia estan trabajando unas rutas para garantizar que los casos de trata de
personas que conozcan los Fiscales sean dirigidos a la unidad especializada que cuenta con agentes de la
Policia judicial y de la DINAPEN para su investigacion. Esta accidn se toma porque hay muchos fiscales que
no tienen la formacion en trata de personas y cuando se les presenta un caso no saben cémo tipificarlo, lo
cual puede afectar gravemente a la victima. Estas rutas estan en proceso y muy pronto seran aprobadas
por la oficina de Gestién Procesal de la Fiscalia®.

El objetivo del Ministerio del Interior es realizar varias rutas con los diferentes integrantes de la Comision
Interinstitucional para que agentes policias y fiscales sepan cémo actuar en cualquier situacidén que se
encuentren, pero mas que nada puedan identificar que es un caso de trata de personas y le den el
tratamiento que merece. Con estas rutas se ha previsto formar una guia que pueda ser entregada a todas
las instancias que tienen responsabilidad en el tema®.

En el marco del Memorando de Entendimiento entre la Republica del Ecuador y la Republica de Colombia
para la Prevencién e Investigacién del delito de Trata de Personas y la Asistencia y Proteccién de las
Victimas de la Misma, se ha establecido una ruta para la repatriacion de nifias, niflos o adolescentes
ecuatorianos victimas de este delito, que hayan sido rescatadas de sus captores en Colombia. Estas rutas
establecidas entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el MIES, han permitido que los casos de
ninas, ninos y adolescentes se traten con mayor agilidad a fin de disminuir los tiempos de traslado de estas
personas desde Colombia al Ecuador®’. Esto, sin duda es un avance sustancial en las relaciones bilaterales y
el tratamiento a los casos de trata donde estan involucrados menores de edad.

Para el caso del Convenio marco entre los Ministerios del Interior de Ecuador y Perd, el resultado concreto
de la suscripcién de ese instrumento también fue la reduccion de los tiempos de repatriacion de victimas
de trata, porque “antes el Pert se demoraba hasta 4 meses para traer a una victima hasta el Ecuador” .

Algunas acciones de las enumeradas contaron con el apoyo técnico y financiero de instituciones
internacionales como la OIM y Save The Children. La OIM sintetiza su colaboracidon con Ecuador de la
siguiente manera®:

93 Ministerio del Interior, “Campafia abramos los o0jos, la Trata es un delito”, 13 de marzo de 2015, acceso 10 de junio de 2015,
http://www.ministeriointerior.gob.ec/campana-abramos-los-ojos-la-trata-es-un-delito-inicio-en-manta/

94 Policia Nacional del Ecuador, “Paquito y sus amigos”, acceso 10 de junio de 2015,http://www.policiaecuador.gob.ec/paquit/
95Unidad contra la Trata de Personas del Ministerio del Interior, entrevista realizada el 11 de mayo de 2015.

961bid.

97Ibid.

98Ibid.

99 OIM Ecuador, Programa contra la trata de personas, acceso 11 de junio de 2015, http://www.oim.org.ec/drupal/es/programa-
contra-la-trata-de-personas
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b

La OIM brinda asistencia técnica al pais enla lucha contralatrata de personas. Especificamente,

desde el afio 2006, busca apoyar al Estado ecuatoriano en la implementacion del Plan Nacional

Contra la Trata de Personas, herramienta principal que tiene el Gobierno para combatir este
problema.

66

Este apoyo de la OIM se concretd, entre otros, en la construccién de siete politicas publicas locales para los
cantones de Lago Agrio, lbarra, Otavalo, Cotacachi, Santo Domingo, Colta y Guamote, con el objetivo de
fortalecer la actuacidn de instituciones locales en la prevencidon de la trata de personas con fines de

explotacion sexual y explotacién laboral a través de la expedicién de ordenanzas cantonales'®.

La ESCNNA es vista en el plan como uno de sus fines, logrando que las acciones emprendidas por los
actores del Plan Nacional redunden en la visibilizacién de este delito y su castigo, aunque hay casos de
ESCNNA que no estan relacionados a la trata de personas'®, y que han permitido que actualmente estén
tipificados en el Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP)'® como delitos de explotacidn. Esto se vera en
detalle mas adelante en el capitulo sobre normativa.

Otra politica publica aprobada en Ecuador para combatir la ESCNNA fue la Agenda de la Igualdad de la
Nifiez y Adolescencia 2012 — 2013'®, aprobada por el extinto Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.
Esta agenda que define las politicas publicas para proteger los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
tuvo como antecedentes el Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia'®, y la
Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia'®, instrumentos de politica publica que orientaban a las
instituciones del Estado ecuatoriano, publicas y privadas, para el desarrollo de acciones concretas en
beneficio de los derechos de la nifiez y adolescencia. En cada uno de esos instrumentos se hizo constar
politicas de proteccidén especial, destinadas al fortalecimiento del sistema de proteccidén a la nifiez para
enfrentar situaciones de vulneracién de derechos.

La Agenda para la igualdad de la Nifiez y Adolescencia plantea lo siguiente:
Eje de la Politica / Derecho: Proteccion Especial *.

Politica 2.1. Proteger integralmente a los nifias, nifios y adolescentes que se encuentran en condicion de
vulnerabilidad y restituir sus derechos violentados.

Lineamientos: Articular y fortalecerlos servicios integrales de atencidn a nifias, nifios y adolescentes en
situacion de: maltrato, abuso y explotacion sexual, explotacion laboral y econdmica, trdfico y trata,
privacion de su medio familiar, mendicidad, movilidad humana, perdidos, discapacidad; adolescentes
embarazadas, hijos de personas privadas de la libertad y adolescentes en conflicto con la ley; enfermedades

100lbid.

101 Un ejemplo es lo desarrollado por el Ministerio de Turismo del Ecuador que desde el 2005 es parte del grupo de accion regional
contra la ESCNNA en viajes y turismo, que le ha llevado a implementar un plan de accion para enfrentar el delito con los distintos
operadores turisticos del Ecuador, realizando capacitaciones, hojas de ruta y produccion de material comunicacional de
sensibilizacion al delito. Para mas informacion ver: http://www.grupodeaccionregional.gob.ec/

102 La Seccion Segunda del Capitulo Primero del COIP, que se refiere a “Graves Violaciones a los Derechos Humanos y Delitos
Contra el Derecho Internacional Humanitario”, se tipifican como “Diversos tipos de explotacion” a: explotacion sexual de personas,
prostitucion forzada, turismo sexual, pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes y comercializacion de pornografia
con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes, entre otros.

103Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) (2012), Agenda para la Igualdad de la Nifiez y Adolescencia 2012 — 2013,
http://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/09/master-agenda-ni%C3%B1ez-2da-edicion.pdf

104Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) (2004), Plan Nacional Decenal de Proteccion Integral a la Nifiez y
Adolescencia, http://www.oei.es/quipu/ecuador/plan_decenal_ninez.pdf

105Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA) (2007), Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia,
http://es.slideshare.net/ ALEXAUCATOMA/agenda-social-20072010?related=1

106CNNA (2012), Agenda para la igualdad de la Nifiez y Adolescencia, p. 98, http://www.inclusion.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2012/09/master-agenda-ni%C3%B1lez-2da-edicion.pdf
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de transmision sexual...

Por su parte, y como antecedentes de este proceso de construccion de politicas publicas de proteccién de
los derechos de ninas, nifios y adolescentes, el Plan Nacional Decenal aprobado por el ex CNNA en el afio
2004, definid en la politica 26 que las y los adolescentes merecian “Proteccion contra el maltrato, el abuso
y acoso sexual, trdfico y la explotacion sexual comercial”*®’. Mientras que en la Agenda Social se establecié
como politica publica N2 4 “Ningun nifio, nifia o adolescentes maltratado”'®,

En el afio 2006 el Ministerio de Educacidon con apoyo de varias instituciones publicas y privadas expidio el
Plan Nacional para la erradicacién de los delitos sexuales del sistema educativo, dirigido a proteger los
derechos de nifas, nifios y adolescentes estudiantes de la violencia sexual que cometian docentes
aprovechandose de su posicidon y poder sobre las y los estudiantes. Este plan tenia tres ejes: prevencion,
sancion y proteccion'®. En el afio 2011 el Ministerio decide actualizar el plan con lo que se incorporan otros

enfoques y se redefinen los ejes, cambiandolos por los siguientes™°:

a) Eje de seguridad humana, inclusion social y prevencion.

b) Eje de atencion prioritaria e integral.

c) Eje de proteccién especial, justicia y restitucion de derechos.
d) Eje de participacion.

Estas agendas y planes, pese a su importancia, no han logrado posicionar el enfoque de derechos de la
nifnez y adolescencia en acciones concretas que aseguren un tratamiento especializado de los casos de
ESCNNA donde las victimas sean nifias, nifilos o adolescentes. Hubo un momento en el que sirvieron para
visibilizar los delitos sexuales como la ESCNNA y la importancia de proteger la integridad y la vida de la
nifiez y adolescencia que viven en Ecuador, un resultado de esto fue la existencia de un marco de politicas
publicas que posteriormente se incorporaron en normativas'*' de proteccién a los derechos humanos de
las nifias, nifios y adolescentes. Pero de ahi no se avanzé mads, incluso estan invisibilizados en las acciones

institucionales'*?.

Los resultados que muestra Ecuador en el combate contra la trata de personas son altos y se pueden ver en
la serie de acciones impulsadas para asegurarle el estatus de politica publica prioritaria, que le dio el
Decreto Ejecutivo del 2004 y lo ratificéd el Decreto Ejecutivo de 2006 cuando se expidié el Plan Nacional. Sin
embargo ha tenido una serie de altibajos en su aplicacidn, desde su inicio hasta el presente afio hoy se ve
necesaria mayor coordinacién, aunque hay una mayor actividad debido a la existencia de la Unidad contra
la trata de personas en el Ministerio del Interior, siendo esta la razén fundamental que ha permito se
alcancen los logros sefialados en todos los ejes del Plan, sobre todo en la persecucién del delito y del
rescate de victimas.

Ademas subsiste un problema que aparecié desde que se conformd la Comision Interinstitucional: la
rotacion de delegados. En todos los afios de funcionamiento del Plan nacional, la mayoria de las
instituciones integrantes de la comisién no delegaron de manera permanente a una persona que se haga

107 CNNA (2004), Plan Nacional Decena de Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescencia, p. 74.

108 CNNA (2007), Agenda Social de la Nifiez y Adolescencia, p. 15.

109Ministerio de Educacion y Cultura (2006), Plan Nacional para erradicar los delitos sexuales del sistema educativo,
http://www.igualdad.gob.ec/docman/politicas-publicas/88-plan-erradicacion-delitos-sexuales-v04/file.html

110Ministerio de Educacion del Ecuador (2011), Actualizacion del Plan Nacional para erradicar los delitos sexuales del sistema
educativo, http://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2012/08/ACUERDO-340-11.pdf

111 Reforma al Cddigo Penal en el afio 2006, donde se incorporaron por primera vez los tipos penales de explotacion sexual, trata,
abuso, entre otros. Esto se encuentra en el documento del Plan Nacional contra la Trata de personas.

112 Mediante conversacion telefonica con la Direccién Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir, del Ministerio de
Educacion, quienes manifestaron enfaticamente que al momento no estan visibilizado estos temas en el trabajo que realizan
actualmente en su area, pero, que perfectamente podrian incluirse en los esfuerzos que hacen por fomentar una cultura por la paz, es
decir en la prevencion que realizan. Que, ademas, no se ha manifestado el problema de forma explicita en ninguna parte, de lo que él
conoce, y por tanto no se ha visto en la necesidad de generar acciones de proteccion concretas.
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responsable de las acciones del Plan al interior de su institucidn, provocando que en la practica no haya
avances mas importantes. Actualmente existe un mayor compromiso institucional en algunos ministerios,
existiendo personas con designacidn un poco mas permanentemente, en realidad, “solo en el Ministerio
del Interior hay personas dedicadas cien por ciento a los casos de Trata”', lo cual si constituye una
fortaleza, porque existe un punto focal donde confluyen todas las acciones y se impulsan los acuerdos a los
que arriba la Comisién.

Asi mismo la existencia de la Unidad refleja la debilidad que tiene el Plan al interior del Gobierno, primero
porque no tiene delegados permanentes o responsables directos en la mayoria de Ministerios que integran
la Comisidn Interinstitucional, y porque es una politica publica que no cuenta con un presupuesto directo y
eso que esta incorporado al Plan Nacional del Buen Vivir como se mostrd en paginas anteriores.

1.8. DESCRIPCION DE LA NORMATIVA LEGAL

1.8.1. Normativa nacional

Constitucion de la Republica

La Constitucidn de la Republica del Ecuador, vigente desde el 20 de octubre de 2008, establece a través del
Art. 46, la obligacion del Estado ecuatoriano de adoptar todas las medias para asegurar a las nifias, nifios y
adolescentes proteccién y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de

cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones'*.

Igualmente, la Carta Fundamental, dentro del capitulo relacionado a los derechos de libertad, reconoce y
garantiza a todas las personas el derecho a la integridad personal, que incluye, la integridad sexual;
adicionalmente, prohibe la esclavitud, la explotacién, la servidumbre y el trafico y la trata de seres
humanos en todas sus formas; contemplando la responsabilidad del Estado de adoptar medidas de
prevencion y erradicacion de la trata de personas, y de proteccidn y reinserciéon social de las victimas de la
trata y de otras formas de violacion de la libertad*.

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

El Cédigo Organico de la Nifez y Adolescencia, vigente desde julio de 2003, incorpora en la legislacién

ecuatoriana los derechos especificos de este grupo de atencidn prioritaria y establece normas que les

brindan proteccién contra el maltrato™?; abuso™’; explotacién sexual’®®; donde se incluye conceptos sobre

113Unidad contra la Trata de Personas del Ministerio del Interior, entrevista realizada el 11 de mayo de 2015.

114Constitucion de la Republica, Art. 46 numeral 4.

115Constitucion de la Republica, Art.66 numerales 3 y 29.

116 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 67.- Maltrato.- Se entiende por maltrato toda conducta, de accion u omision, que
provoque o pueda provocar dafio a la integridad o salud fisica, psicoldgica o sexual de un nifio, nifia 0 adolescente, por parte de
cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuidado; cualesquiera sean el
medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de la victima (...).

117Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 68.- Abuso sexual.- (...) Todo contacto fisico, sugerencia de naturaleza sexual, a los que
se somete un nifio, nifia 0 adolescente, aun con su aparente consentimiento, mediante seduccién, chantaje, intimidacién, engafos,
amenazas, o cualquier otro medio. (...).

118Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 69.- Explotacion sexual.- Constituyen explotacion sexual la prostitucion y la pornografia
infantil.
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|19 1*2%: asi como contra el trafico’.

prostitucidn infantil~ y pornografia infanti

Este cuerpo legal expresamente determina, a través del Art. 17 y 72 la obligacién que tiene toda persona,
incluidas autoridades judiciales y administrativas, o aquellas que por su profesion u oficio tengan
conocimiento de un hecho que presente caracteristicas propias de maltrato, abuso, explotacion sexual o
tréfico de que hubiere sido victima una nifia, nifio o adolescente, a denunciarla ante la autoridad

competente'®,

Expresa ademas, el deber de todas las personas a intervenir en el acto para proteger a un NNA en casos
flagrantes de maltrato, abuso sexual, trafico y explotacidn sexual y otras violaciones a sus derechos; vy, de
requerir, en estos casos, la intervencién inmediata de la autoridad administrativa, comunitaria o
judicial'®®.Ilgualmente, establece la responsabilidad del Estado de adoptar las medidas legislativas,
administrativas, sociales, educativas y de otra indole, que sean necesarias para proteger a los nifias, niflos y
adolescentes contra las conductas y hechos previstos precedentemente, impulsando politicas y programas
dirigidos a la prevencién e investigacion de este tipo de casos, asi como a la recuperacidn y reinsercién

familiar de sus victimas™**.

Para los casos sefialados, sin perjuicio de las medidas generales de proteccién que prevé el Codigo'” y
otras leyes, se contempla, a través del Art. 79, medidas de protecciéon que pueden ser ordenadas por
autoridades administrativas y judiciales:

1. Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente, victima de la prdctica ilicita,
para su inmediata recuperacion. Esta medida sélo podrd ser decretada por el Juez de la Nifiez y
Adolescencia, quien la dispondrd de inmediato y sin formalidad alguna;

2. Custodia familiar o acogimiento institucional;
3. Insercidn del nifio, nifia o adolescente y su familia en un programa de proteccion y atencion;
4. Concesion de boletas de auxilio a favor del nifio, nifia o adolescente, en contra de la persona

agresora,

119 Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 69.- (...) Prostitucion infantil.- Es la utilizacion de un nifio, nifia o adolescente en
actividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion.

120Caodigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 69.- (...) Pornografia infantil.- Es toda representacion, por cualquier medio, de un nifio,
nifia y adolescente en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas; o de sus 6rganos genitales, con la finalidad de promover,
sugerir o evocar la actividad sexual.

121 Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 70, Trafico de nifios.- Se entiende por trafico de nifios, nifias 0 adolescentes, su
sustraccion, traslado o retencion, dentro o fuera del pais y por cualquier medio, con el propdsito de utilizarlos en la prostitucion,
explotacion sexual o laboral, pornografia, narcotrafico, trafico de 6rganos, servidumbre, adopciones ilegales u otras actividades
ilicitas. Se consideran medios de trafico, entre otros, la sustitucion de persona, el consentimiento fraudulento o forzado y la entrega
0 recepcion de pagos o beneficios indebidos dirigidos a lograr el consentimiento de los progenitores, de las personas o de la
institucion a cuyo cargo se halla el nifio, nifia o adolescente.

122Codigo de la Nifiez y Adolescencia:

Art. 17.- Deber juridico de denunciar.- Toda persona, incluidas las autoridades judiciales y administrativas, que por cualquier
medio tenga conocimiento de la violacion de un derecho del nifio, nifia o adolescente, estd obligada a denunciarla ante la autoridad
competente, en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas.

Art. 72.- Personas obligadas a denunciar.- Las personas que por su profesion u oficio tengan conocimiento de un hecho que
presente caracteristicas propias de maltrato, abuso y explotacion sexual, trafico o pérdida de que hubiere sido victima un nifio, nifia
o adolescente, deberan denunciarlo dentro de las veinticuatro horas siguientes de dicho conocimiento ante cualquiera de los
fiscales, autoridades judiciales o administrativas competentes, incluida la Defensoria del Pueblo, como entidad garante de los
derechos fundamentales.

123Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 73.

124Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 74.

125Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 215.- Concepto.- Las medidas de proteccion son acciones que adopta la autoridad
competente, mediante resolucion judicial o administrativa, en favor del nifio, nifia o adolescente, cuando se ha producido o existe
el riesgo inminente de que se produzca una violacion de sus derechos por accion u omision del Estado, la sociedad, sus
progenitores o responsables o del propio nifio o adolescente. En la aplicacion de las medidas se deben preferir aquellas que
protejan y desarrollen los vinculos familiares y comunitarios.

Las medidas de proteccion imponen al Estado, sus funcionarios o empleados o cualquier particular, incluidos los progenitores,
parientes, personas responsables de su cuidado, maestros, educadores y el propio nifio, nifia o adolescentes, determinadas acciones
con el objeto de hacer cesar el acto de amenaza, restituir el derecho que ha sido vulnerado y asegurar el respeto permanente de sus
derechos.
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Amonestacion al agresor;

Insercion del agresor en un programa de atencion especializada;

7. Orden de salida del agresor de la vivienda, si su convivencia con la victima implica un riesgo para la

sequridad fisica, psicoldgica o sexual de esta ultima; y de reingreso de la victima, si fuere el caso;

Prohibicion al agresor de acercarse a la victima o mantener cualquier tipo de contacto con ella;

Prohibicion al agresor de proferir amenazas, en forma directa o indirecta, contra la victima o sus

parientes;

10. Suspension del agresor en las tareas o funciones que desempefia;

11. Suspension del funcionamiento de la entidad o establecimiento donde se produjo el maltrato
institucional, mientras duren las condiciones que justifican la medida;

12. Participacion del agresor o del personal de la institucion en la que se haya producido el maltrato
institucional, en talleres, cursos o cualquier modalidad de eventos formativos; y,

13. Seqguimiento por parte de los equipos de trabajo social, para verificar la rectificacion de las conductas

de maltrato.

o

© %

En el mismo sentido, es preciso hacer referencia a lo establecido en el Art. 113, que dispone que la patria

potestad puede perderse en caso de abuso sexual o explotacion sexual del hijo o hija**®.

Cédigo Organico Integral Penal (COIP)

El Cédigo Organico Integral Penal fue publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 180 de 10 de
febrero de 2014 y entrd en vigencia a partir del 10 de agosto del mismo afio. EI COIP derogé leyes de
caracter penal, procesal y de ejecucion, como son el Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal y el Cddigo de
Ejecucion de Penas.

La promulgacion de este nuevo cuerpo legal respondid a varios factores, entre ellos, las profundas
transformaciones que vivio el pais a partir de la expediciéon de la Constitucion del 2008, que impuso la
obligacion de revisar el sistema juridico ecuatoriano. Segun el articulo 424 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, las normas y los actos del poder publico deben mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; caso contrario carecerdn de eficacia juridica. Desde este mandato, surgio
por tanto la necesidad de adecuar y actualizar el derecho penal, con todos sus componentes (sustantivo,
adjetivo y ejecutivo), al nuevo estandar constitucional*”’.

Otros factores importantes que motivaron la promulgacidn de esta nueva ley, y que tienen que ver con la
temdtica que nos convoca, fueron: la actualizacion doctrinaria de la legislacion penal asi como la
adecuacion de la normativa nacional a los compromisos internacionales. El primero que parte del nuevo
instrumental juridico, producido no sélo por la doctrina sino también por la jurisprudencia de tribunales
constitucionales y penales, nacionales e internacionalesm, que tienen que ver, entre otros, con la
imprescriptibilidad de ciertos delitos que tienen particular gravedad en el mundo entero; vy, el segundo en
el sentido de que esta ley tipifica nuevas conductas penalmente relevantes adaptadas a las normas
internacionales vigentes en el pais.

En ese contexto, el Cédigo Organico Integral Penal, se promulga con la finalidad de normar el poder
punitivo del Estado, tipificar las infracciones penales, establecer el procedimiento para el juzgamiento de
las personas con estricta observancia del debido proceso, promover la rehabilitacion social de las personas
sentenciadas y la reparacién integral de las victimas.

126Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 113 numerales 2 'y 3.

127COIP, Exposicion de motivos.

128COIP, Exposicion de motivos. Imprescriptibilidad de ciertos delitos que tienen particular gravedad en el mundo entero; el estado
de necesidad en sociedades en las que hay extrema pobreza y exclusiéon, como es la nuestra; las penas prohibidas, para evitar
arbitrariedades; la revision extraordinaria de la condena; la suspension condicional de la pena; supresion de delitos que pueden
merecer mejor respuesta desde el &mbito civil o administrativo; la proscripcion de un derecho penal de autor; la supresion de la
presuncion de derecho del conocimiento de la ley, entre otros.
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Respecto a la ESCNNA, el COIP, dentro de la Seccion Segunda del Capitulo Primero, que se refiere a “Graves
Violaciones a los Derechos Humanos y Delitos Contra el Derecho Internacional Humanitario”, tipifica el
delito relativo a la Trata de Personas®®’; y, dentro de la Seccién Tercera del mismo Capitulo, se tipifican los
“Diversos tipos de explotacion”, es decir, explotacion sexual de personas®’, prostitucion forzada™?, turismo
sexual'®?, pornografia con utilizacién de nifias, nifios o adolescentes™*® y comercializacién de pornografia
con utilizacién de nifias, nifios o adolescentes®*, entre otros. Establece ademas, dentro de cada figura la
pena correspondiente, las mismas que han sido modificadas con mayor severidad respecto de la legislacién
penal anterior, fluctuando de acuerdo a la gravedad de cada delito entre trece y veintiséis afios, a
excepcion del turismo sexual que establece penas menores, entre siete y trece afios. Es importante
mencionar que la nueva legislacidn, en el caso de explotacién sexual y prostitucion forzada, no es clara
frente a la tipificacion del delito que comete el cliente, no asi en los delitos de turismo sexual y
comercializacién de pornografia con utilizacidn de nifias, niflos o adolescentes donde si se lo evidencia.

129 COIP, Art. 91.- Trata de personas.- La captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcién para si o para un tercero,
de una o0 mas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros paises con fines de explotacion, constituye delito de trata de
personas.

Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o0 econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro
beneficio, para si o para un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicién de condiciones de vida o de trabajo,
obtenidos de:

1. La extraccion o comercializacion ilegal de érganos, tejidos, fluidos o material genético de personas vivas, incluido el turismo
para la donacion o trasplante de érganos.

2. La explotacion sexual de personas incluida la prostitucion forzada, el turismo sexual y la pornografia infantil.

3. La explotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y el trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o union de hecho servil, incluida la unién de hecho precoz, arreglada, como indemnizacion o
transaccion, temporal o para fines de procreacion.

5. La adopcion ilegal de nifias, nifios y adolescentes.

6. La mendicidad.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de actos penados por la ley.

8. Cualquier otra modalidad de explotacion.

130 COIP, Art. 100.- Explotacién sexual de personas.- La persona que, en beneficio propio o de terceros, venda, preste, aproveche o
dé en intercambio a otra para ejecutar uno 0 méas actos de naturaleza sexual, serd sancionada con pena privativa de libertad de trece
a dieciséis afos.

Si la conducta descrita se lleva a cabo sobre personas adultas mayores, nifias, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad o enfermedad catastrdfica, personas en situacion de riesgo o se encuentren en situacion de vulnerabilidad o si
entre la victima y la persona agresora se mantiene o se ha mantenido una relacion consensual de pareja, de familia, conyugal o de
dependencia econdmica o exista vinculo de autoridad civil, militar, educativa, religiosa o laboral, la pena privativa de libertad serd
de dieciséis a diecinueve afios.

131 COIP, Art. 101.- Prostitucion forzada.- La persona que obligue, exija, imponga, promueva o induzca a otra en contra de su
voluntad para realizar uno 0 mas actos de naturaleza sexual, sera sancionada con pena privativa de libertad de trece a dieciséis
afios, en alguna o mas de las siguientes circunstancias:

1. Cuando se aproveche de condiciones de vulnerabilidad de la victima o se utilice violencia, amenaza o intimidacion.

2. Cuando con el infractor mantenga o haya mantenido una relacion familiar, consensual de pareja, sea conyuge, exconyuge,
conviviente, exconviviente, pareja o expareja en union de hecho, de familia o pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de la victima.

3. Cuando tenga algun tipo de relacion de confianza o autoridad con la victima.

132 COIP, Art. 102.- Turismo sexual.- La persona que organice, promueva, ofrezca, brinde, traslade, reclute, adquiera o contrate
actividades turisticas que impliquen servicios de naturaleza sexual, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez
afios.

Si las victimas se encuentran en alguno de los siguientes casos, la pena privativa de libertad sera de diez a trece afios:

1. Si son nifias, nifios o0 adolescentes o0 personas en situacion de vulnerabilidad, aun cuando hayan prestado su consentimiento.
2. Cuando se utilice violencia, amenaza o intimidacion.

3. La persona no tenga capacidad para comprender el significado del hecho.

133 COIP, Art. 103.- Pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes.- La persona que fotografie, filme, grabe, produzca,
transmita o edite materiales visuales, audiovisuales, informaticos, electrénicos o de cualquier otro soporte fisico o formato que
contenga la representacion visual de desnudos o semidesnudos reales o simulados de nifias, nifios o0 adolescentes en actitud sexual;
serd sancionada con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios.

Si la victima, ademas, sufre algln tipo de discapacidad o enfermedad grave o incurable, se sancionara con pena privativa de
libertad de dieciséis a diecinueve afios.

Cuando la persona infractora sea el padre, la madre, pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tutor,
representante legal, curador o pertenezca al entorno intimo de la familia; ministro de culto, profesor, maestro, o persona que por su
profesién o actividad haya abusado de la victima, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios.

134 COIP, Art. 104.- Comercializacion de pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes.- La persona que publicite,
compre, posea, porte, transmita, descargue, almacene, importe, exporte o venda, por cualquier medio, para uso personal o para
intercambio pornografia de nifios, nifias y adolescentes, sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios.
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Finalmente, las disposiciones del Cédigo no hacen una distincién en cuanto a las edades de los menores de
edad como lo hacia la normativa penal que se reforma a través del COIP, sino que se refiere, cuando habla
de nifias, nifios y adolescentes, a todas las personas menores de dieciocho afios.

Una novedad en la legislacion penal vigente es el establecimiento de sanciones a personas juridicas cuando
se determina la responsabilidad penal de la misma en la comisién de los delitos precedentemente
expuestos™”.En la misma linea, de manera especifica dentro de la seccién referente a las “Diversas formas
de explotacion”, capitulo dentro del cual, como se ha dicho previamente, se tipifican los delitos de ESCNNA,
se incluye el Art. 109 que establece:

29

“Cuando se determine la responsabilidad penal de una persona juridica en la comision de los
delitos previstos en esta Seccidn, sera sancionada con la extincidn y multa de diez a mil salarios
basicos unificados del trabajador en general.”

14

Ademas, dentro de las disposiciones comunes a este tipo de delitos contemplados en el Art. 110, se
dispone que en los casos en los que la o el presunto agresor sea ascendiente o descendente, colateral hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, cényuge, excdnyuge, conviviente, exconviviente,
pareja o expareja en unidn de hecho, tutora o tutor, representante legal, curadora o curador o cualquier
persona a cargo del cuidado o custodia de la victima, la o el juez de Garantias Penales como medida
cautelar suspendera la patria potestad, tutoria, curatela y cualquier otra modalidad de cuidado sobre la

victima a fin de proteger sus derechos**.

Se agrega en el Art. 110 numeral 5 que en estos delitos el consentimiento dado por la victima no excluye la

responsabilidad penal ni disminuye la pena correspondiente®’; y, en el numeral 6 del mismo articulo

determina que las victimas en estos delitos puedan ingresar al programa de victimas y testigos™%.

Un aspecto de especial relevancia es que el COIP desarrolla un capitulo especifico sobre los derechos de las
victimas®®, donde incluye, entre otros, el derecho a la reparacién integral, incorporando ademas la

135COIP, Art. 49.- Responsabilidad de las personas juridicas.- En los supuestos previstos en este Cadigo, las personas juridicas
nacionales o extranjeras de derecho privado son penalmente responsables por los delitos cometidos para beneficio propio o de sus
asociados, por la accion u omision de quienes ejercen su propiedad o control, sus rganos de gobierno o administracion,
apoderadas o apoderados, mandatarias 0 mandatarios, representantes legales o convencionales, agentes, operadoras u operadores,
factores, delegadas o delegados, terceros que contractualmente o no, se inmiscuyen en una actividad de gestion, ejecutivos
principales o quienes cumplan actividades de administracion, direccion y supervision y, en general, por quienes actlien bajo
ordenes o instrucciones de las personas naturales citadas.
La responsabilidad penal de la persona juridica es independiente de la responsabilidad penal de las personas naturales que
intervengan con sus acciones u omisiones en la comision del delito.
No hay lugar a la determinacion de la responsabilidad penal de la persona juridica, cuando el delito se comete por cualquiera de las
personas naturales indicadas en el inciso primero, en beneficio de un tercero ajeno a la persona juridica.

136COIP, Art. 110 num. 2.

137COIP, Art. 110 num. 5.

138COIP, Art. 110 num. 6.

139COIP, Art.11.- Derechos.-En todo proceso penal, la victima de las infracciones gozara de los siguientes derechos:

1. A proponer acusacion particular, a no participar en el proceso o a dejar de hacerlo en cualquier momento, de
conformidad con las normas de este Cddigo. En ninglin caso se obligara a la victima a comparecer.

2. A la adopcion de mecanismos para la reparacion integral de los dafios sufridos que incluye, sin dilaciones, el
conocimiento de la verdad de los hechos, el restablecimiento del derecho lesionado, la indemnizacion, la garantia de no repeticion
de la Documento con errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen. No imprima este documento a
menos que sea absolutamente necesario.

3. A lareparacion por las infracciones que se cometan por agentes del Estado o por quienes, sin serlo, cuenten con su autorizacion.
4. A la proteccion especial, resguardando su intimidad y seguridad, asi como la de sus familiares y sus testigos.

5. A no ser revictimizada, particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas, incluida su version. Se la protegera de
cualquier amenaza u otras formas de intimidacion y, para el efecto, se podran utilizar medios tecnoldgicos.

6. A ser asistida por un defensor publico o privado antes y durante la investigacion, en las diferentes etapas del proceso y en lo
relacionado con la reparacion integral.

7. A ser asistida gratuitamente por una o un traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el
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obligacion de los jueces de determinar dentro de las sentencias que éstos emitan, medidas destinadas a la

reparacion integral, estableciendo detalladamente los mecanismos para ello ™.

En términos generales se puede decir que el Cédigo Organico Integral Penal, salvo ciertas excepciones que
se desarrollaran de manera detallada mds adelante, acoge dentro de su normativa aquello dispuesto por
los instrumentos internacionales que rigen la materia que se examina y que Ecuador se obligd a obedecer a
través de su ratificacion; y, se adecua a los nuevos desarrollos conceptuales, tedricos y técnicos del derecho
penal, siendo ello sin lugar a dudas un avance para el pais, sobre todo al considerar que contempla de
manera mucho mas clara cada una de las figuras delictivas de la ESCNNA y establece penas acordes con la
gravedad de cada delito, aspectos que eran de inclusiéon indispensable.

Otras normas

Existen, ademds de los cuerpos legales mencionados con anterioridad, varias otras leyes que de alguna
manera tratan la temdtica y que se considera de relevante importancia frente al trabajo que nos ocupa; asi,
se procede a enlistar algunas de ellas, con las disposiciones que en lo principal desarrollan.

Ley Organica de Salud

Norma publicada en el Registro Oficial Suplemento 423 de 22 de diciembre de 2006, determina que las
politicas y programas de salud sexual y salud reproductiva garantizaran el acceso de hombres y mujeres,
incluidos adolescentes, a acciones y servicios de salud que aseguren la equidad de género, con enfoque
pluricultural, y contribuiran a erradicar conductas de riesgo, violencia, estigmatizacién y explotacion de la
sexualidad™'.

Establece ademds la responsabilidad del Ministerio de Educacién y Cultura, en coordinacién con la

procedimiento asi como a recibir asistencia especializada.

8. A ingresar al Sistema nacional de proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros participantes del proceso penal, de
acuerdo con las disposiciones de este Cédigo y la ley.

9. A recibir asistencia integral de profesionales adecuados de acuerdo con sus necesidades durante el proceso penal.

10. A ser informada por la o el fiscal de la investigacion preprocesal y de la instruccion.

11. A ser informada, aun cuando no haya intervenido en el proceso, del resultado final, en su domicilio si se lo conoce.

12. A ser tratada en condiciones de igualdad y cuando amerite, aplicar medidas de accion afirmativa que garanticen una
investigacion, proceso y reparacion, en relacion con su dignidad humana.

Si la victima es de nacionalidad distinta a la ecuatoriana, se permitira su estadia temporal o permanente dentro del territorio
nacional, por razones humanitarias y personales, de acuerdo con las condiciones del Sistema nacional de proteccion y asistencia de
victimas, testigos y otros participantes del proceso penal.
140COIP, Art. 77.- Reparacion integral de los dafios.-La reparacion integral radicara en la solucion que objetiva y simbdlicamente
restituya, en la medida de lo posible, al estado anterior de la comisidn del hecho y satisfaga a la victima, cesando los efectos de las
infracciones perpetradas. Su naturaleza y monto dependen de las caracteristicas del delito, bien juridico afectado y el dafio
ocasionado.

La restitucion integral constituye un derecho y una garantia para interponer los recursos y las acciones dirigidas a recibir las
restauraciones y compensaciones en proporcion con el dafio sufrido.

Art.78.- Mecanismos de reparacion integral.-Las formas no excluyentes de reparacion integral, individual o colectiva, son:

1. La restitucion: se aplica a casos relacionados con el restablecimiento de la libertad, de la vida familiar, de la ciudadania o
de la nacionalidad, el retorno al pais de residencia anterior, la recuperacion del empleo o de la propiedad asi como al
restablecimiento de los derechos politicos.

2. Larehabilitacion: se orienta a la recuperacion de las personas mediante la atencion médica y psicolégica asi como a
garantizar la prestacion de servicios juridicos y sociales necesarios para esos fines.

3. Las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales: se refieren a la compensacién por todo perjuicio que resulte
como consecuencia de una infraccion penal y que sea evaluable econdmicamente.

4. Las medidas de satisfaccion o simbdlicas: se refieren a la declaracion de la decision judicial de reparar la dignidad, la
reputacion, la disculpa y el reconocimiento publico de los hechos y de las responsabilidades, las conmemoraciones y los
homenajes a las victimas, la ensefianza y la difusion de la verdad histérica.

5. Las garantias de no repeticion: se orientan a la prevencion de infracciones penales y a la creacion de condiciones
suficientes para evitar la repeticion de las mismas. Se identifican con la adopcion de las medidas necesarias para evitar que las
victimas sean afectadas con la comision de nuevos delitos del mismo género.
141Art. 20.
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autoridad sanitaria nacional, con el organismo estatal especializado en género y con otros competentes, de
elaborar politicas y programas educativos de implementacién obligatoria en los establecimientos de
educacién a nivel nacional, para, entre otras acciones, erradicar la explotacidon sexual; asignando los

recursos suficientes para ello™.

Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI)

La LOEI fue publicada en el Registro Oficial Suplemento 417 de31 de marzo de 2011.Establece como fines
de la educacion, entre otros, la proteccion y el apoyo a las y los estudiantes en casos de violencia, maltrato,
explotacidn sexual y de cualquier tipo de abuso; el fomento de sus capacidades, derechos y mecanismos de
denuncia y exigibilidad; el combate contra la negligencia que permita o provoque tales situaciones'**. Para
esto, la disposicion transitoria trigésima séptima establece que la autoridad nacional de educacién deberd
elaborar un Plan Nacional Integral para erradicar los delitos sexuales en el sistema educativo, el cual debe
estar articulado al Plan Nacional de Educacién. El objetivo es tomar medidas para investigar, enjuiciar y
castigar a los responsables de infracciones sexuales, y reforzar los programas de sensibilizacion y formacién
continua para el personal docente con mecanismos de seguimiento y evaluacion continua.

Ley Organica de Comunicacion

Ley publicada en el Registro Oficial Suplemento 22 de 25 de junio de 2013, prohibe la difusién, a través de
los medios de comunicacidn, de todo mensaje que constituya incitacién directa o estimulo expreso al uso
ilegitimo de la violencia, a la comisién de cualquier acto ilegal, la trata de personas, la explotacién, el abuso
sexual, apologia de la guerra y del odio nacional, racial o religioso.

Prohibe la venta y distribucidn de material pornografico audiovisual o impreso a niiias, niflos y adolescentes
menores de 18 afios.

Establece que el incumplimiento de lo dispuesto sera sancionado administrativamente por la
Superintendencia de la Informaciéon y Comunicacion con una multa de 1 a 5 salarios basicos por cada
ocasién en que se omita cumplir con esta obligacidn, sin perjuicio de que el autor de estas conductas
responda judicialmente por la comisién de delitos y/o por los dafios causados y por su reparacidn
integral***.

Cddigo de Trabajo

Con la finalidad de que las disposiciones del Codigo del Trabajo guarden relacion con el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, se expidid la Ley Reformatoria al Cédigo de Trabajo en el Registro Oficial 250 de 13 de abril
de 2006.Esta norma, entre otras disposiciones enmarcadas en la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, prohibe como forma de trabajo a la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones pornograficas y trata de personas'®.

Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)
La LOSEP, publicada en el Registro Oficial Suplemento 294 de 6 de octubre de 2010, establece que las

personas contra quienes se hubiere dictado sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos de explotacidon
sexual, trata de personas, trafico ilicito o violacidn, estan prohibidos para el desempeiio, bajo cualquier

142Art. 27.

143Art. 3, literal m.
144Art. 67.

145Art. 138, numeral 2.
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modalidad, de un puesto, cargo, funcién o dignidad publica**®.

Reglamento Control de Establecimientos donde se ejerce trabajo sexual

El presente Reglamento, expedido por la Ministra de Salud Publica, fue publicado en el Registro Oficial 301
de 31 de julio de 2014, prohibe a los establecimientos donde se ejerce el trabajo sexual:

= Destinar el establecimiento o parte de él como vivienda para menores de edad.

= Permitir el ingreso de menores de 18 afios, por cualquier concepto, a sus instalaciones, aun
cuando estos fueran hijos/as de los/as propietarios/as, de los/as representantes legales del
mismo o de las/os trabajadoras/es sexuales.

= El trabajo sexual o cualquier otra forma de explotacion laboral, en el establecimiento a menores

de edad, conforme lo dispuesto por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia*”’.

Reglamento de Alojamiento Turistico

El Reglamento de Alojamiento Turistico, emitido por el Ministerio de Turismo y publicado en el Registro
Oficial 465 de 24 de marzo de 2015, prohibe a los establecimientos de alojamiento turistico permitir el
ingreso de nifas, nifios y adolescentes a los establecimientos - verificable a través de los documentos de
identidad de todos los huéspedes cuya presentaciéon es obligatoria'*®- con fines de explotacidon sexual,
laboral, trata y trafico de personas. En caso de que se incumpla con esta disposicién, contempla se apliquen

las sanciones establecidas en la legislacion vigente'*.

1.8.2. Normativa internacional

Previo a revisar los instrumentos internacionales vigentes en Ecuador, relacionados a la proteccion de NNA
frente a la ESCNNA, es preciso hacer una primera referencia — necesaria - respecto a la jerarquia de los
convenios y tratados internacionales en nuestro ordenamiento juridico, los cuales, conforme a lo
establecido en el Art. 424 de la Constitucion, siendo la Carta Magna la que tiene supremacia, los
instrumentos internacionales prevalecen sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico si
éstos reconocen derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién.

En cuanto a la jerarquia, el orden de aplicacidon de las normas es la siguiente: Constitucién; tratados y
convenios internacionales; leyes orgdanicas; leyes ordinarias, etc.; esto implica que en caso de conflicto
entre normas de distinta jerarquia, éste se resuelve mediante la aplicacidn de la norma jerarquica superior.

Finalmente, es importante sefialar que, los instrumentos internacionales de derechos humanos son de
aplicacion directa en Ecuador siempre que sean mds favorables a las establecidas en la Constitucidn,
aunque las partes no las invoquen expresamente; y, los derechos consagrados en dichos instrumentos
seran de inmediato cumplimiento y aplicacidon, por tanto no puede alegarse falta de ley o desconocimiento
de las normas para justificar la vulneracién de los derechos y garantias.

146 Art. 10.

147Art. 8.

148 Art. 5 literal 1y Art 6 literal s.
149Disposicion General Séptima.
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A partir de los conceptos antes enunciados, se puede iniciar el analisis de las normas internacionales
vigentes en Ecuador que contienen lineamientos relativos a la temdtica y que deben ser considerados
obligadamente por el pais al ser parte de su ordenamiento juridico:

Convencion sobre los Derechos del Nifo

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, en la ciudad de
Nueva York; y, dada en Ecuador por Decreto Ejecutivo N° 1330, publicado en Registro Oficial 400 de 21 de
marzo de 1990, contempla en sus articulos 19%%° 3411 3512 % 36" la obligacion de los Estados, de
proteger a todo NNA contra toda forma de explotacidon asi como contra la trata de nifios, nifias o
adolescentes; expresamente la Convencion dispone a los Estados Partes a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso
sexual, mientras el nifilo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Niio, relativo a la venta de niinos,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

Publicado en el Registro Oficial Suplemento N2 153, desarrolla una definicion de los delitos a los que se
refiere™; en lo principal, contempla varias obligaciones para los Estados Parte, entre ellas, la prohibicion
de la venta de nifios, la utilizacién de NNA en prostitucién y en pornografia'®®; establece lineamientos sobre
la responsabilidad de los Estados en la tipificacion de estos delitos; en el establecimiento de parametros
minimos; y, en la sancién adecuada a la gravedad de cada uno de ellos™®; asi como también, determina el

150 Art. 19.- 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segln corresponda, procedimientos eficaces para el

establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencién judicial.

151 Art. 34.- Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con
este fin, los Estados Partes tomaréan, en particular, todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir:

a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

152 Art. 35.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

153 Art. 36.- Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las deméas formas de explotacion que sean perjudiciales para
cualquier aspecto de su bienestar.

154Art. 2.- A los efectos del presente Protocolo:

a) Por venta de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio es transferido por una persona o grupo de
personas a otra a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion;

b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier
otra retribucion; y,

c) Por pornografia infantil se entiende toda representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.
155Art. 1.- Los Estados Partes prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia infantil, de conformidad con lo
dispuesto en el presente Protocolo.

156Art. 3.-

1. Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo, los actos y actividades que a continuacion se enumeran queden
integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han
perpetrado individual o colectivamente:

a) En relacion con la venta de nifios, en el sentido en que se define en el articulo 2:

i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:

a. Explotacion sexual del nifio;
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deber de adoptar medidas para la proteccidn de los nifios victimas de las practicas prohibidas dentro del
proceso penal®”’.

Por otro lado, dispone a los Estados Partes adoptar todas las medidas necesarias para fortalecer la
cooperacién internacional encaminada a la prevencion, la deteccién, la investigacion, el enjuiciamiento y el
castigo de los responsables de actos de venta de nifias, nifios y adolescentes, su utilizacién en prostitucion,
pornografia o explotacion sexual en el contexto de viajes y turismo™?; igual que para la ayuda de los nifios
victimas a los fines de su recuperacién fisica y psicoldgica, reintegracion social y repatriacion®*®.Este
instrumento ademas determina que los delitos de que trata se consideran incluidos en la legislacion de los

paises entre aquellos que dan lugar a extradicién determinando las caracteristicas para su aplicacion*®.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifos

b. Transferencia con fines de lucro de 6rganos del nifio; y,
c. Trabajo forzoso del nifio;
ii) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su consentimiento para la adopcién de un nifio en
violacion de los instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de adopcion;
b) La oferta, posesion, adquisicién o entrega de un nifio con fines de prostitucion, en el sentido en que se define en el articulo 2; y,
c) La produccién, distribucion, divulgacién, importacion, exportacion, oferta, venta o posesion, con los fines antes sefialados, de
pornografia infantil, en el sentido en que se define en el articulo 2.
2. Con sujecién a los preceptos de la legislacion de los Estados Partes, estas disposiciones se aplicaran también en los casos de
tentativa de cometer cualquiera de estos actos y de complicidad o participacion en cualquiera de estos actos.
3. Todo Estado Parte castigara estos delitos con penas adecuadas a su gravedad.
157Art. 8.-
1. Los Estados Partes adoptardn medidas adecuadas para proteger en todas las fases del proceso penal los derechos e intereses de
los nifios victimas de las practicas prohibidas por el presente Protocolo y, en particular, deberan:
a) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar los procedimientos de forma que se reconozcan sus necesidades
especiales, incluidas las necesidades especiales para declarar como testigos;
b) Informar a los nifios victimas de sus derechos, su papel, el alcance, las fechas y la marcha de las actuaciones y la resolucién de
la causa;
c) Autorizar la presentacion y consideracion de las opiniones, necesidades y preocupaciones de los nifios victimas en las
actuaciones en que se vean afectados sus intereses personales, de una manera compatible con las normas procesales de la
legislacion nacional,
d) Prestar la debida asistencia durante todo el proceso a los nifios victimas;
e) Proteger debidamente la intimidad e identidad de los nifios victimas y adoptar medidas de conformidad con la legislacion
nacional para evitar la divulgacion de informacion que pueda conducir a la identificacion de esas victimas;
f) Velar por la seguridad de los nifios victimas, asi como por la de sus familias y los testigos a su favor, frente a intimidaciones y
represalias; v,
g) Evitar las demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la ejecucion de las resoluciones o decretos por los que se
conceda reparacion a los nifios victimas.
2. Los Estados Partes garantizaran que el hecho de haber dudas acerca de la edad real de la victima no impida la iniciacion de las
investigaciones penales, incluidas las investigaciones encaminadas a determinar la edad de la victima.
3. Los Estados Partes garantizaran que en el tratamiento por la justicia penal de los nifios victimas de los delitos enunciados en el
presente Protocolo, la consideracion primordial a que se atienda sea el interés superior del nifio.
4. Los Estados Partes adoptaran medidas para asegurar una formacién apropiada, particularmente en los ambitos juridico y
psicoldgico, de las personas que trabajen con victimas de los delitos prohibidos en virtud del presente Protocolo.
5. Los Estados Partes adoptaran, cuando proceda, medidas para proteger la seguridad e integridad de las personas u organizaciones
dedicadas a la prevencion o la proteccion y rehabilitacion de las victimas de esos delitos.
6. Nada de lo dispuesto en el presente articulo se entendera en perjuicio de los derechos del acusado a un juicio justo e imparcial,
ni sera incompatible con esos derechos.
158Art. 10 numeral 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas necesarias para fortalecer la cooperacion internacional
mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales, para la prevencion, la deteccidn, la investigacion, el enjuiciamiento y el
castigo de los responsables de actos de venta de nifios, prostitucion infantil y utilizacion de nifios en la pornografia o el turismo
sexual. Los Estados Partes promoveran también la cooperacion internacional y la coordinacion entre sus autoridades y las
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales, asi como las organizaciones internacionales.
159 Art. 9 numeral 3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas posibles con el fin de asegurar toda la asistencia apropiada a
las victimas de esos delitos, asi como su plena reintegracion social y su plena recuperacion fisica y psicolégica.
160 Art. 5 numeral 1. 1. Los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3 se consideraran incluidos entre los delitos que dan
lugar a extradicion en todo tratado de extradicion celebrado entre Estados Partes, y se incluirdn como delitos que dan lugar a
extradicion en todo tratado de extradicion que celebren entre si en el futuro, de conformidad con las condiciones establecidas en esos
tratados.
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Publicado en el Registro Oficial Suplemento 153 de 25 de noviembre de 2005, complementa la Convencidn
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Tiene por finalidad, entre otras,
prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y los nifios; frente a
ello, obliga a los Estados Parte, entre ellos Ecuador, a adoptar las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas relativas a la trata de
personas, contemplando claras definiciones sobre este delito™®, que los Estados deben considerar.

El Protocolo desarrolla amplia normativa encaminada a establecer la responsabilidad de los Estados

respecto, entre otros temas, a la asistencia y proteccion a las victimas'®, al régimen aplicable a las mismas

en el Estado receptor, asi como a su repatriacion*®.

161 Art. 3. Definiciones
Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidn de personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de drganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion que se tenga la intencion de
realizar descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en dicho apartado;

c) Lacaptacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de explotacion se considerara
"trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por "nifio" se entendera toda persona menor de 18 afios.
162Articulo 6. Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho interno, cada Estado Parte protegera la privacidad y la
identidad de las victimas de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad de las actuaciones
judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velaré por que su ordenamiento juridico o administrativo interno prevea medidas con miras a
proporcionar a las victimas de la trata de personas, cuando proceda:

a) Informacién sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

b)  Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preocupaciones se presenten y examinen en las etapas
apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la defensa.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la recuperacion fisica, sicoldgica
y social de las victimas de la trata de personas, incluso, cuando proceda, en cooperacion con organizaciones no gubernamentales,
otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b)  Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la
trata de personas puedan comprender;

c) Asistencia médica, sicolégica y material; y

d) Oportunidades de empleo, educacion y capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la edad, el sexo y las necesidades
especiales de las victimas de la trata de personas, en particular las necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la
educacion y el cuidado adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de la trata de personas mientras se
encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico interno prevea medidas que brinden a las victimas de la
trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacién por los dafios sufridos.
163Articulo 8Repatriacion de las victimas de la trata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en el que ésta tuviese derecho de residencia
permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor facilitara y aceptard, sin demora indebida o
injustificada, la repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima de la trata de personas a un Estado Parte del que esa
persona sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio del Estado
Parte receptor, velara por que dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa persona, asi como el
estado de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de que la persona es una victima de la trata, y preferentemente de
forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido verificara, sin demora indebida o
injustificada, si la victima de la trata de personas es uno de sus nacionales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio
en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor.

4.  Afinde facilitar la repatriacién de toda victima de la trata de personas que carezca de la debida documentacion, el
Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente en el momento de su entrada en
el territorio del Estado Parte receptor convendra en expedir, previa solicitud del Estado Parte receptor, los documentos de viaje 0
autorizacion de otro tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su territorio y reingresar en él.
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Convenio N2 182 sobre las peores formas de trabajo infantil de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT)

Se enfoca en la erradicacién de formas inhumanas de trabajo infantil como el caso de la esclavitud, trafico
de nifos y de la ESCNNA, considerada por dicha entidad como un crimen contra la poblacién infantil. Este
instrumento establece en su Art. 3 que la expresidn “las peores formas de trabajo infantil” abarca, entre
otras, (a): Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, como la venta y el tréafico
de nifos, la servidumbre por deudas y la condicidén de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; y, (b): La utilizacion, el
reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la producciéon de pornografia o actuaciones
pornograficas.

Convencion Iberoamericana de Derechos de los JOvenes

Adoptada en la ciudad de Badajoz, Reino de Espaia, el 11 de octubre del 2005 y dada por Resolucion
Legislativa No. 156, publicada en Registro Oficial 414 de 11 de diciembre del 2006.Este Instrumento
considera bajo la expresidon "joven", a todas las personas, nacionales o residentes en algin pais de
Iberoamérica, comprendidas entre los 15 y los 24 afios de edad; en ese marco, obliga a los Estados Partes a
tomar todas las medidas necesarias para la prevencién de la explotacidn, el abuso y el turismo sexual y de
cualquier otro tipo de violencia o maltrato sobre los jévenes, y a promover la recuperacién fisica,

psicoldgica, social y econémica de las victimas*®*.

Conclusiones relativas al cumplimiento de esos minimos y del enfoque vigente

Ecuador ha realizado grandes avances dentro de la legislacion referente a la ESCNNA, contiene como se ha
podido exponer, una amplia normativa relacionada al tema; en ese sentido debe darse relevancia a la
Constitucion expedida en el afio 2008, que determina los principios rectores que garantizan la proteccion de
los nifios nifias y adolescentes frente a este tipo de delitos; al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que
contempla los derechos y garantias de este grupo de atencion prioritaria frente al ESCNNA, e inserta, entre
otros elementos, los mecanismos de proteccion, restitucién y atencién de nifias, nifios y adolescentes
victimas de estos delitos; y, por otro lado, el COIP, promulgado en el afio 2014, que incorpora en su
mayoria, a través de la tipificacién de delitos relativos al ESCNNA, aquellos lineamientos minimos
establecidos por la normativa internacional aceptada y ratificada por el Estado ecuatoriano, entre ellos,
aspectos que en la normativa anterior ain quedaban fuera de la legislacién penal, como por ejemplo la
sancion de los clientes; igualmente, como avance importante de la legislacion recientemente promulgada, es
el reconocimiento de los derechos de las victimas y sobre todo el establecimiento de medidas de reparacion
integral que aseguran la restitucion de los mismos cuando fueren transgredidos por la comision de un delito.
Sin embargo, se evidencia también que existe actualmente ciertas diferencias en cuanto a los conceptos
relativos al ESCNNA del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y del COIP, especialmente referente al delito de
trata de personas - que se vera con detenimiento en el capitulo 1.8.4 - que, aunque no limitan la aplicacién
de las normas, es recomendable revisar, a fin de mantener coherencia en el ordenamiento juridico.

En el mismo sentido, si bien existen importantes avances dentro de la normativa constitucional, encaminada
a la proteccion de las victimas de estos delitos, mas adn si son nifios, nifias o adolescentes, y se ha avanzado
en la legislacién infraconstitucional penal que tipifica de mejor manera estos delitos, no es menos cierto que
aun hay temas que quedan pendientes, como por ejemplo la tipificacion expresa de la utilizacion de NNA en
prostitucion (tipificada bajo el nombre de “prostitucion infantil ”), delito que, como se vera enseguida, no
esta determinado con sus caracteristicas propias, consecuencia de lo cual puede crear confusién en los
operadores de justicia al momento de aplicar la norma cuando la victima fuese un nifio, nifia o adolescente.

5. El presente articulo no afectard a los derechos reconocidos a las victimas de la trata de personas con arreglo al derecho
interno del Estado Parte receptor.

6. El presente articulo se entenderd sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo bilateral o multilateral aplicable que rija,
total o parcialmente, la repatriacion de las victimas de la trata de personas.
164 Art. 11.
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Considerando la implantacion en el pais de reformas tan importantes como las expuestas, es recomendable
realizar mayores esfuerzos encaminados sobre todo al mejoramiento, a través de reforma, de las
disposiciones penales que aun mantienen errores o lagunas, esto en el marco de las consecuencias que tal
situacion puede implicar en casos en los que las victimas fueran nifios, nifias o adolescentes, no so6lo
relacionadas a los derechos que se dejan de proteger y que vulneran principios como el del interés superior
del nifio; o, a la imposicidn de sanciones inadecuadas; sino también, inclusive, en cuanto a las politicas
publicas que dejan de formularse al no ser visible la real dimensién de la problematica.

1.8.3. Utilizacion de NNA en prostitucion

Normativa nacional vigente:

Caddigo Organico Integral Penal

Art. 101 - Prostitucidon forzada- La persona que obligue, exija, imponga, promueva o induzca a otra en
contra de su voluntad para realizar uno o mas actos de naturaleza sexual, serda sancionada con pena
privativa de libertad de trece a dieciséis afios, en alguna o mas de las siguientes circunstancias:

1. Cuando se aproveche de condiciones de vulnerabilidad de la victima o se utilice violencia, amenaza o
intimidacion.

2. Cuando con el infractor mantenga o haya mantenido una relacién familiar, consensual de pareja, sea
conyuge, excényuge, conviviente, exconviviente, pareja o expareja en unién de hecho, de familia o

pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de la victima.

3. Cuando tenga algun tipo de relacién de confianza o autoridad con la victima.

Codigo de la Nifez y Adolescencia
Art. 69 - Constituyen explotacion sexual la prostitucidon y la pornografia infantil. Prostitucion infantil es la

utilizacidn de un nifio, nifa o adolescente en actividades sexuales a cambio de remuneracién o de cualquier
otra retribucion. (...)

Tratados internacionales vigentes

Convencion de los Derechos del Niifo

El Art. 34 literal b) de la Convencién compromete a los Estados a proteger al nifio contra todas las formas
de explotacién y abuso sexuales. Con este fin, contempla este instrumento, los Estados Partes deben
tomar, en particular, todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir, entre otras formas de explotacion:

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras prdcticas sexuales ilegales.

Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Niiio, relativo a la venta de niios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifos en la pornografia

ANALISIS SITUACIONAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ECUADOR




Dispone a los Estados Parte prohibir la utilizacion de NNA en prostitucion (bajo el término en el documento
de “prostitucidn infantil”)'®®; y define este delito en los siguientes términos: Por prostitucion infantil se
entiende la utilizacion de un nifio en actividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra

retribucién®®®.

En concordancia, el Protocolo ordena adoptar medidas para que, como minimo, la oferta, posesion,
adquisicion o entrega de un nifio con fines de prostitucion'®’, queden integramente comprendidos en la
legislacidn penal de los Estados, tanto si se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han
perpetrado individual o colectivamente.

Convenio 182 OIT

La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion son actividades que se entienden
como “peores formas de trabajo infantil”*®®; en tal sentido, ordena a todos los Miembros a elaborar y poner
en practica programas de accién para eliminar, como medida prioritaria, dichas actividades*®.

Conclusiones relativas al cumplimiento de esos minimos y del enfoque vigente

Como bien se puede ver, el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, relativo a
la venta de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, expresamente ordena a
los Estados incluir dentro de su legislacién penal acciones especificas cuya finalidad esté orientada a la
utilizacion de NNA en prostitucion; ahora, si bien el COIP contempla el delito de prostitucion forzada, lo que
hace es tipificar de manera muy general este delito, sin desarrollar dentro del tipo penal, los detalles
especificamente requeridos, referentes a la utilizacion de NNA en prostitucién.

El COIP determina que la prostitucidon forzada se comete cuando se obliga, exige, impone, promueve o
induce a una persona a realizar uno o mas actos de naturaleza sexual “en contra de su voluntad”,
aprovechandose de condiciones de “vulnerabilidad de la victima”. Frente a lo sefialado, si bien se podria
entender en principio que los nifias, nifios y adolescentes entrarian dentro del grupo de personas en
condiciones de vulnerabilidad, quedan ciertas dudas, dado que incluye dentro de la tipificacion del delito la
frase “en contra de su voluntad”, que haria entender que se estaria haciendo referencia nicamente a casos
de personas adultas en condicién de vulnerabilidad, puesto que el consentimiento de nifias, nifios y
adolescentes es por principio irrelevante en este tipo de delitos.

Sumado a esto, se observa que el tipo penal de prostitucidon forzada no hace referencia alguna a que este
delito se constituye cuando se comete “a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion”, tal
como lo define el Protocolo, aspecto que no es irrelevante, pues tal como se encuentra tipificado en el
nuevo Cddigo, aunque el titulo refiera a la prostitucién forzada, su contenido no permite verificar que éste

165 Art. 1.
166Art. 2 literal b).
167Art. 3 literal b).
168Art. 3 literal b).
169 Art. 6.
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se comete no sélo cuando se obliga o impone a otra a realizar un acto de naturaleza sexual — que podria
asimilar al abuso sexual'’® o inclusive, en casos de que la victima fuera un o una adolescente mayor de 14
afios, al estupro®’®, delitos en los que se impone penas de entre uno y siete afios - sino cuando, ademas de
lo anterior, se solicita u obtiene una retribucién a cambio de las mismas.

En definitiva, lo destacable de este anadlisis es que el delito de la utilizacién de NNA en prostitucién, tal
como se encuentra definido en el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
relativo a la venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia y que lo replica
el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia podria no adecuarse al tipo penal de prostitucion forzada contemplada
en el COIP; lo cual, lamentablemente, podria generar situaciones en las que los jueces no logren, al
momento de conocer y resolver, dar a estos delitos el alcance que realmente se requiere, pues hay que
considerar que la norma penal no puede ser interpretada de manera extensiva, el juzgador debe hacerlo
siempre en el sentido literal de la misma; en tal sentido, contar con una disposicion que no establece
detalladamente las caracteristicas del delito de la utilizacion de NNA en prostitucién puede significar que al
momento de resolver un caso en el que la victima fuera un nifio, nifia o adolescente, el juez se encuentre
imposibilitado de adecuar el delito de la prostitucidon infantil al tipo establecido en el COIP como
prostitucidon forzada; consecuencia de lo cual podriamos tener sentencias incoherentes con la dimensidn
real de este delito, aspecto que se podrd revisar en el futuro a medida que el nuevo Cédigo se vaya
implementando en el Pais.

1.8.4. Trata con fines de explotacion sexual

Normativa legal vigente:

Caédigo Organico Integral Penal

Trata de personas- La captacion, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcion para si o para un
tercero, de una o mas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros paises con fines de
explotacidn, constituye delito de trata de personas.

Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o econémico, una ventaja
inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero, mediante el sometimiento de una persona
o laimposicién de condiciones de vida o de trabajo, obtenidos de:

1. La extraccion o comercializacion ilegal de érganos, tejidos, fluidos o material genético de personas
vivas, incluido el turismo para la donacidn o trasplante de érganos.

2. Laexplotacion sexual de personas incluida la prostitucién forzada, el turismo sexual y la pornografia
infantil.

3. Laexplotacion laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por deudas y el trabajo infantil.

170COIP, Art. 170.-Abuso sexual.- La persona que, en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la obligue a ejecutar sobre si
misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracion o acceso carnal, sera sancionada con pena privativa
de libertad de tres a cinco afios.

Cuando la victima sea menor de catorce afios de edad o con discapacidad; cuando la persona no tenga capacidad para comprender el

significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo; o si la victima, como consecuencia de la infraccion, sufra una lesion
fisica o dafio psicologico permanente o contraiga una enfermedad grave o mortal, sera sancionada con pena privativa de libertad de

cinco a siete afios.

171COIP, Art. 167.- Estupro.- La persona mayor de dieciocho afios que recurriendo al engafio tenga relaciones sexuales con otra,
mayor de catorce y menor de dieciocho afios, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
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4. Promesa de matrimonio o unién de hecho servil, incluida la unién de hecho precoz, arreglada,
como indemnizacién o transaccidn, temporal o para fines de procreacién.

La adopciodn ilegal de nifias, nifios y adolescentes.

La mendicidad.

Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento de actos penados por la ley.
Cualquier otra modalidad de explotaciéon'’

N WU

Sancion para el delito de trata de personas

= Latrata de personas sera sancionada:

1. Con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios.

2. Con pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios, si la infraccidon recae en personas de
uno de los grupos de atencidn prioritaria o en situacion de doble vulnerabilidad o si entre la victima y
el agresor ha existido relacion afectiva, consensual de pareja, conyugal, convivencia, de familia o de
dependencia econdmica o exista vinculo de autoridad civil, militar, educativa, religiosa o laboral.

3. Con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidds afios, si con ocasion de la trata de personas,
la victima ha sufrido enfermedades o dafios sicoldgicos o fisicos graves o de cardcter irreversible.
4, Con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios, si por motivo de la trata de personas se

produce la muerte de la victima.

La trata se persigue y sanciona con independencia de otros delitos que se hayan cometido en su ejecucion

O como su COI’]SECUEI’]Cial73.

Principio de no punibilidad de la victima de trata.- La victima no es punible por la comisién de
cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata.

Tampoco se aplicaran las sanciones o impedimentos previstos en la legislacion migratoria cuando las
infracciones son consecuencia de la actividad desplegada durante la comision del ilicito del que fueron
sujetas’.

Codigo de la Nifez y Adolescencia

Esta norma no contiene una descripcidn expresa del delito de trata con fines de explotaciéon sexual, de
hecho, confunde conceptos al desarrollar en el titulo de trafico de nifios la definicién de trata al referirse a
la sustraccidn, traslado o retencion, dentro o fuera del pais de nifios, nifias o adolescentes con el fin de
explotarlos sexualmente; es asi que el Art. 70 establece:

Tréfico de niflos- Se entiende por trafico de nifios, niflas o adolescentes, su sustraccion, traslado o
retencién, dentro o fuera del pais y por cualquier medio, con el propédsito de utilizarlos en la prostitucién,
explotacidon sexual o laboral, pornografia, narcotrafico, trafico de drganos, servidumbre, adopciones
ilegales u otras actividades ilicitas. Se consideran medios de trafico, entre otros, la sustitucién de persona,
el consentimiento fraudulento o forzado y la entrega o recepcidn de pagos o beneficios indebidos dirigidos
a lograr el consentimiento de los progenitores, de las personas o de la institucidon a cuyo cargo se halla el
nifio, nifia o adolescente.

Definicion con base en tratados internacionales vigentes

172 Art. 91.
173 Art. 92.
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Convencion de los Derechos del Nifo

El Art. 35 de la Convencién responsabiliza a los Estados Partes a tomar todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de ninos
para cualquier fin o en cualquier forma.

Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifos

El Protocolo contempla las siguientes definiciones:
Art. 3.- Definiciones
Para los fines del presente Protocolo:

a) Por "trata de personas" se entenderd la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al
engaio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccion de drganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion que se tenga
la intencion de realizar descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en cuenta cuando se
haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de explotacion se
considerard "trata de personas" incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado a) del presente articulo; y,

d) Por "nifio" se entenderd toda persona menor de 18 afios.

Conforme lo determina el Art. 5, Ecuador, como Estado Parte, tiene el deber de adoptar las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las
conductas enunciadas en el articulo antes transcrito, cuando se cometan intencionalmente.

Convenio 182 OIT

El Art. 3 literal b) del Convenio sefiala que para efectos de dicho instrumento, la expresidon “las peores
formas de trabajo infantil” abarca “La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion,
la produccion de pornografia o actuaciones pornogrdficas”

Sobre la base de lo determinado en el Art. 6, el Estado miembro debe elaborar y poner en practica
programas de accién para eliminar, como medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.

Conclusiones relativas al cumplimiento de esos minimos y del enfoque vigente
En términos generales, el Codigo Orgdanico Integral Penal sanciona a la trata en el marco del Protocolo de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; sin embargo, resaltan diferencias,

consideradas positivas, en cuanto a que no incorpora dentro de la tipificacion elementos como la forma en
como este delito podria ser ejecutado; sino que determina de forma directa que el delito de trata
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constituye la captacidén, transportacion, traslado, entrega, acogida o recepcién para si o para un tercero, de
una o mas personas, ya sea dentro del pais o desde o hacia otros paises, si es que tiene por finalidad Ia
explotacion de la victima, lo cual implica que no se vuelve necesario demostrar dentro del proceso las
acciones a través de las cuales se pudo cometer el delito (amenazas, uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad), aspectos
qgue eran muy dificiles de probar dentro del procesos penales que consecuentemente constituian un
impedimento para que muchos casos de trata puedan ser juzgados como tales; y, que inclusive significaba
en muchos casos que dichos delitos queden en la impunidad.

Por otro lado, el COIP incluye el concepto de explotacién, sefialando que ésta constituye toda actividad de
la que resulte un provecho material o econémico, una ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si
0 para un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicidon de condiciones de vida o de
trabajo, determinando ademads las formas en las que éstos pueden ser obtenidos, entre las cuales se
incluye a la explotacion sexual de personas (se entiende que incluye a NNA) incluida la prostitucidn forzada,
la explotacion sexual de NNA en viajes y turismo y la utilizacién de NNA en pornografia; abriendo, a través
del numeral octavo, a cualquier otra posible forma de explotacion que no se encuentre contemplada
expresamente en dicha disposicién.

En cuanto a las sanciones por trata de personas, se evidencia que en consecuencia de la gravedad de este
delito, hay un aumento significativo de las penas, respecto de la legislacion penal derogada; asi, se
establece que si la infraccidn recae en personas de uno de los grupos de atencion prioritaria (entre ellos
NNA) o en situacidon de doble vulnerabilidad o si entre la victima y el agresor ha existido relacién afectiva,
consensual de pareja, conyugal, convivencia, de familia o de dependencia econdmica o exista vinculo de
autoridad civil, militar, educativa, religiosa o laboral, el cometimiento del delito se sanciona con pena
privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios. Por otro lado, el COIP determina que si con ocasién de
la trata de personas, la victima ha sufrido enfermedades o dafios sicoldgicos o fisicos graves o de caracter
irreversible, la pena es de diecinueve a veintidds afios; mientras que, si por motivo de la trata de personas
se produce la muerte de la victima, la pena privativa de libertad es de veintidds a veintiséis afios.

Finalmente, el COIP incorpora el principio de no punibilidad de la victima de trata y la sancién para la
persona juridica responsable de este delito.

1.8.5. Utilizacion de NNA en pornografia

Normativa legal vigente:
Codigo Organico Integral Penal

Art. 103 - Pornografia con utilizacién de nifias, nifios o adolescentes- La persona que fotografie, filme,
grabe, produzca, transmita o edite materiales visuales, audiovisuales, informaticos, electrénicos o de
cualquier otro soporte fisico o formato que contenga la representacion visual de desnudos o semidesnudos
reales o simulados de nifias, nifos o adolescentes en actitud sexual; sera sancionada con pena privativa de
libertad de trece a dieciséis afios.

Si la victima, ademas, sufre algun tipo de discapacidad o enfermedad grave o incurable, se sancionara con
pena privativa de libertad de dieciséis a diecinueve afios.

Cuando la persona infractora sea el padre, la madre, pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, tutor, representante legal, curador o pertenezca al entorno intimo de la familia;
ministro de culto, profesor, maestro, o persona que por su profesién o actividad haya abusado de la
victima, sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios.
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Art. 104 - Comercializacion de pornografia con utilizacion de niiias, nifios o adolescentes- La persona que
publicite, compre, posea, porte, transmita, descargue, almacene, importe, exporte o venda, por cualquier
medio, para uso personal o para intercambio pornografia de nifias, nifios y adolescentes, sera sancionada
con pena privativa de libertad de diez a trece afios.

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia

Art.52, numeral 1 - Prohibiciones relacionadas con el derecho a la dignidad e imagen. Se prohibe: La
participacion de nifias, niflos y adolescentes en programas, mensajes publicitarios, en producciones de
contenido pornografico y en espectaculos cuyos contenidos sean inadecuados para su edad.

Art. 69 - Constituyen explotacion sexual la prostitucion y la pornografia infantil.

Pornografia infantil- Es toda representacién, por cualquier medio, de un nifio, nifia y adolescente en
actividades sexuales explicitas, reales o simuladas; o de sus drganos genitales, con la finalidad de promover,
sugerir o evocar la actividad sexual.

Definicion con base en tratados internacionales vigentes
Convencion de los Derechos del Niio

Art. 34 literal c) - Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacidn y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de
caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir:

c) La explotacidn del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifo, relativo a la venta de nifios,
prostitucion infantil y la utilizacién de niiios en la pornografia

Art. 2 literal c) - Por pornografia infantil se entiende toda representacién, por cualquier medio, de un nifio
dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales
de un nifio con fines primordialmente sexuales.

Art. 1 - Los Estados Partes prohibiran la utilizacién de nifios en la pornografia.

Art. 3 - Todo Estado Parte adoptara medidas para que, como minimo, los actos y actividades que a
continuacién se enumeran queden integramente comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han
cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente:

¢) Producir, distribuir, divulgar, importar, exportar, ofrecer, vender o poseer, con los fines antes sefialados,
material pornografico en que se utilicen niiios, en el sentido en que se define en el articulo 2.

Convenio 182 OIT

Art. 3 literal b) - A los efectos del presente Convenio, la expresidon “las peores formas de trabajo infantil”
abarca: la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la produccidén de pornografia o actuaciones
pornograficas.

Art. 6 - Todo Miembro debera elaborar y poner en practica programas de accidon para eliminar, como
medida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.
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Conclusiones relativas al cumplimiento de esos minimos y del enfoque vigente

Tanto los parametros de proteccion como la definicién establecida en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
como la tipificacién del delito desarrollado en el COIP en lo principal se enmarcan en lo determinado en el
Protocolo Facultativo de la Convencidn de los Derechos del Nifio, relativo a la venta de nifios, prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

El COIP, como se dijo, incorpora los elementos establecidos como minimos dentro del Protocolo; tipifica
como delito a la produccién, transmision o edicién de materiales pornograficos de nifos, nifias o
adolescentes; vy, si bien describe las formas en las cuales puede ser producido el mismo, que incluye lo
visual, audiovisual, informatico, electrénico, incluye la frase “o cualquier otro soporte fisico o formato”,
abriendo a cualquier otra alternativa de produccidn que pueda desarrollarse a futuro para cometer este
delito. En el mismo sentido, establece que la representacién visual de desnudos o semidesnudos de NNA
podria ser tanto real como simulada.

Es importante hacer relevancia a que la nueva legislacion penal determina agravantes especificas de este
delito que inciden en la determinacidn de penas de entre 13 y 26 afios.

Por otro lado, se incorpora un articulo especialmente relacionado a la comercializacion de la utilizacién de
NNA en pornografia, incluyendo en éste a quien publicite, compre, posea, porte, transmita, descargue,
almacene, importe, exporte o venda, por cualquier medio (incluyendo de esta forma a todos los medios
conocidos, pero también a aquellos que pudieran aparecer frente al permanente desarrollo de la
tecnologia), para uso personal o para intercambio de pornografia de nifias, nifios y adolescentes. De ahi, se
puede evidenciar una diferencia con el Protocolo Facultativo pues el COIP, no ha limitado las acciones del
tipo a una finalidad (explotacion sexual) sino que ha establecido que la mera posesién del material de la
utilizacion de NNA en pornografico, ya constituye por si solo un delito, aspecto que podria considerarse
positivo, pues posibilita sancionar a quienes posean material de la utilizacion de NNA en pornografia
aunque su objetivo no fuere el provecho material 0 econémico’’* de quien la posee.

1.8.6. Explotacion sexual de NNA en viajes y turismo

Normativa legal vigente:
Caédigo Organico Integral Penal

Art. 102 - Turismo sexual- La persona que organice, promueva, ofrezca, brinde, traslade, reclute, adquiera
o contrate actividades turisticas que impliquen servicios de naturaleza sexual, serd sancionada con pena
privativa de libertad de siete a diez afios.

Si las victimas se encuentran en alguno de los siguientes casos, la pena privativa de libertad sera de diez a
trece afios:

1. Sison nifias, nifios o adolescentes o personas en situacion de vulnerabilidad, aun cuando hayan
prestado su consentimiento.

2. Cuando se utilice violencia, amenaza o intimidacion.

3. Lapersona no tenga capacidad para comprender el significado del hecho.

174 COIP, Art. 91.- (...) Constituye explotacion, toda actividad de la que resulte un provecho material o econémico, una ventaja
inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero, mediante el sometimiento de una persona o la imposicion de
condiciones de vida o de trabajo.
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Conclusiones relativas al cumplimiento de esos minimos y del enfoque vigente

La explotacidon sexual de NNA en viajes y turismo no se encuentra definido en la legislacién especializada de
nifiez y adolescencia; sin embargo, ha quedado establecido su alcance y sancidn dentro del COIP, quedando
expresamente determinada la pena en caso de que la victima fuera una nifia, nifio o adolescente.

Ahora bien, se analizan dentro de la tipificacion dos aspectos que se recomienda revisar; el primero
respecto a los verbos “traslado” y “reclute” que no tienen coherencia con lo enunciado previamente en el
tipo penal, pues nadie puede trasladar o reclutar a las “actividades turisticas”. El segundo aspecto, que
tiene que ver con la frase “aun cuando hayan prestado su consentimiento” que hace referencia al delito
cometido contra NNA, en cuyo caso, como principio y como se dijo anteriormente, aquel es irrelevante
frente a cualquier delito de naturaleza sexual.

Descripcion de la dindmica de la operativizacion de estos mandatos legales: institucionalidad,
personal especializado, instrumentos y capacitacion vigente.

Son varios los momentos y las formas en las que puede ser abordada la problematica de la ESCNNA, la
prevencion, identificacién, denuncia, atencidn de casos, restitucion de derechos y administracion de
justicia, son algunas de ellas; en ese sentido, son varias también las instituciones y actores que pueden
igualmente ser convocados a intervenir.

Cuando se trabaja con ESCNNA hay instituciones que por sus competencias tienen un papel esencial
cuando se deben afrontar estos casos, es el caso de la Policia Nacional y la Policia Especializada de Nifiez y
Adolescencia DINAPEN, Fiscalia, Ministerio del Interior, Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, juntas
cantonales de proteccidn de derechos, jueces y juezas, Defensoria del Pueblo, las ONG, entre otras; en ese
sentido, por su relevancia, se hace referencia a las siguientes:

Policia Nacional del Ecuador, cuenta con la Direcciéon Nacional de Policia Judicial, donde se ha creado la
Unidad Contra los Delitos de Trata de Personas y Trafico de Migrantes de la DNPJel, creada mediante
Resolucién Nro. 2011-122-CsG-PN-SR/APR del 16 de febrero del 2011.La mision de la Unidad es vigilar,
a nivel nacional, la vigencia y el ejercicio pleno de los derechos y libertades de personas, consagrados
en la Constitucion de la Republica del Ecuador; Convenios Internacionales, el Cédigo Penal y
Procedimiento Penal (ahora COIP) y demas legislacion especializada; coordinar con los organismos
publicos y privados ONG; e, intervenir en los procesos investigativos con estricto respeto a los

derechos humanos. Tiene como “Combatiry erradicar el delito de Trata de Personas, en todos sus
fines, como son: la EXPLOTACION SEXUAL (la Utilizacién de NNA en Pornografia, Explotacion Sexual
de NNA en Viajes y Turismo),LABORAL (mendicidad, domestica, agricola, minera, maderera, etc.),
RECLUTAMIENTO Y UTILIZACION CON FINES DELICTUOSOS Y ARMADOS, COMPRA Y VENTA DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES (Adopciones llegales, Vientre de Alquiler, Embarazos Forzados) TRAFICO DE
ORGANOS, TRAFICO DE PERSONAS (Migrantes), DESPARICIONES Y RAPTOS con fines de Trata, (...)"".

Direccidon Nacional de Policia Especializada de Nifios, Nifias y Adolescencia, DINAPEN, es un organismo
especializado que forma parte de la estructura Organica de la Policia Nacional del Ecuador. Conforme lo
establece el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, este organismo interviene para el cumplimiento de las
tareas asignadas por la ley a los cuerpos policiales. Esta conformada con personal técnico que aprueba los
cursos de especializacion en materias relacionadas con la proteccién de derechos de la nifez vy
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adolescencia'’®. Tiene como misién la ejecucién de medidas de prevencidn, investigacion y vigilancia del
respeto a los derechos de los niias, nifios y adolescentes, consagrados en la Constitucion de la Republica, y

otros instrumentos legales atinentes’®.

Ministerio del Interior, ejerce la rectoria, formula, ejecuta y evalla la politica publica para garantizar la
seguridad interna y la gobernabilidad del Estado, en el marco del respeto a los derechos humanos, la
democracia y la participacién ciudadana para contribuir al buen vivir'’’.Dentro del cumplimiento de su
misién, ha lanzado la campaia “Abramos los ojos, la trata es un delito”, que tiene como objetivo erradicar
esta actividad delictiva en todas sus formas; sus componentes comunicacionales son concienciar a la
ciudadania, explicar en qué consiste la trata de personas, cdmo operan los tratantes, qué hacer si se conoce
a una victima de la trata, qué hace el Estado y cdmo denunciar.

Fiscalia General del Ecuador, es responsable de dirigir, de oficio o a peticiéon de parte, la investigacion
preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejerce la accion publica; de hallar mérito acusa a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsa la acusacién en la sustanciacién del juicio penal*’2.

Para cumplir sus funciones, la Constitucidon ordena a la Fiscalia organizar y dirigir un sistema especializado
integral de investigacion, que incluye un personal de investigacién civil y policial; dirige igualmente el
sistema de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso penal. La Fiscalia
promueve una serie de estrategias y politicas en materia juridica, es asi que ha formulado el modelo de
investigacion y de proceso penal para el combate frontal de la trata de personas. De igual manera,
conformd un grupo élite para la investigacién, la sensibilizacion y capacitacién del personal inmerso en el
tratamiento de este delito, en especial sobre la atencion de las victimas en el proceso penal. Asimismo, la
Fiscalia cred la Unidad Especializada de Trata de Personas dentro del Sistema de Proteccidon de Victimas y
Testigos, en el proceso penal. Para enfrentar este y otros delitos transnacionales que afectan a la region,
desde hace dos afios la Fiscalia impulsa la creacién de la Corte Penal de la Unidn de Naciones
Sudamericanas (Unasur).

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, encargado de establecer y ejecutar politicas, regulaciones,
estrategias, programas y servicios para la atencion durante el ciclo de vida, proteccién especial e inclusién
econdmica de grupos de atencién prioritaria (nifios, nifias, adolescentes, jévenes) y aquellos que se
encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad®.El papel del MIES se enfoca a la prevencion,
atencidn, proteccion especial y restitucion de derechos de nifas, nifios y adolescentes cuyos derechos se

encuentran amenazados o vulnerados*®.

Consejo Nacional de la Judicatura, responsable de definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y
modernizacion del sistema judicial. El Consejo, mediante resolucién publicada en el Registro Oficial
Suplemento N2 746 de 16 de julio de 2012, declaré de maxima prioridad, a todos los procesos que por
delitos contra la libertad e indemnidad sexual se siguen en los juzgados y unidades judiciales de garantias
penales de todo el pais, especialmente, los cometidos contra nifias, nifios y adolescentes y personas en
condiciones de vulnerabilidad; a través del cual dispuso el impulso necesario en cada una de las causas y
que la Escuela Judicial, presente un plan de sensibilizacién y capacitaciones dirigido a fiscales, defensoras y
defensores publicos, juezas, jueces, servidoras y servidores judiciales que contribuya a garantizar los
derechos de las personas victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexual, especialmente, nifias,
nifios o adolescentes.

Jueces de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, responsables del conocimiento y resolucion de los asuntos

175Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 208.

176Decreto Ejecutivo 908, Registro Oficial Suplemento 207,3 de diciembre de 1997.

177Acuerdo Ministerial 1784, Registro Oficial Suplemento 102, 17 de diciembre de 2010.

178Resolucion de la Fiscalia General del Estado 3, Registro Oficial Suplemento 268, 23 de marzo de 2012.
179 Ver: http://www.inclusion.gob.ec/misionvision/

180Acuerdo Ministerial 154, Registro Oficial Suplemento 415, 21 de marzo de 2013.
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relacionados con la proteccién de los derechos y garantias de nifias, nifios y adolescentes'®*; en ese marco,
si existe amenaza o vulneracién de sus derechos, los operadores de justicia deben disponer las medidas de
proteccidn necesarias para su restitucion inmediata.

Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, organismos administrativos que conocen, de oficio o a
peticién de parte, los casos de amenaza o violacidon de los derechos individuales de nifias, nifios y
adolescentes dentro de la jurisdiccion del respectivo cantén; y, de disponer las medidas administrativas de

proteccion que sean necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado™®2.

Defensoria del Pueblo, responsable de emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia

de proteccidon de los derechos, y solicitar juzgamiento y sancién ante la autoridad competente, por su

incumplimiento™®.

181 Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 255.
182 Codigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 206.
183 Constitucion de la Republica, Art. 215.
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CAPITULO II

HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

2.1. CONTEXTO DE ESCNNA EN ECUADOR

La siguiente informacion es la que fue entregada por la Fiscalia General del Estado. Esta permite mirar la
incidencia de la ESCNNA en el conjunto de la problematica que se ha generado en el pais en los ultimos
afos. Los siguientes datos son valiosos no solamente por la informacion que proporcionan, sino porque son
los Unicos que se logrd conseguir para contextualizar la problematica. Acceder a datos reales sobre la
situacion de la ESCNNA en Ecuador, es dificil.

Como se observa, la informacidn proporcionada por los cuadros no ha sido organizada por edad sino
agrupada en dos categorias generales que comprenden a la totalidad de NNA. Esto impide sacar
importantes conclusiones, debido a lo confuso de su presentacién y a las diversas posibles interpretaciones
gue se generan. Sin embargo, a continuacién se expondra los datos mas importantes que se desprenden de
este material.

Grafico 52: Numero de Noticias del Delito por tipo penal y elementos.

ANO

DELITO

2012 2013 9.04.2014
CAPTACION, TRASLADO, RECEPCION O ENTREGA DE PERSONAS CON FINES 17 - 17
DE EXPLOTACION SEXUAL
CAPTACION, TRASLADO, RECEPCION O ENTREGA DE PERSONAS CON FINES
DE EXPLOTACION SEXUAL EN EL CASO DE CONCURRENCIA DE DELITOS 1 4 1
SEXUALES Y/O DE TRATA DE PERSONAS, LAS PENAS SE ACUMULARAN
CAPTACION, TRASLADO, RECEPCION O ENTREGA DE PERSOMAS CON FINES
DE EXPLOTACION SEXUAL SI LA VICTIMA FUERE UNA PERSONA MENOR DE 12 5 4
18 ANOS DE EDAD
TRATA DE PERSONAS 89 135 63
TRATA DE PERSOMAS SI EL INFRACTOR ES CONYUGE, CONVIVIENTE O
PARIENTE HASTA EL CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD O SEGUNDO DE 1 8 5
AFINIDAD, ASCENDIENTE O DESCENDIENTE DE LA VICTIMA.
TRATA DE PERSONAS Sl LA VICTIMA FUERE MENOR DE DIECIOCHO ANOS DE
EDAD. 27 34 14
TOTAL 147 224 104

Fuente: Delitoscopio Fiscalia General del Estado
Informacion estadistica estratégica sobre la trata de personas en Ecuador

Gréfico 53: Numero de victimas por tipo penal y elementos.
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DELITO

9.04.2014
CAPTACION, TRASLADO, RECEPCION O ENTREGA DE PERSONAS CON FINES 37 219 17
DE EXPLOTACION SEXUAL
CAPTACION, TRASLADO, RECEPCION O ENTREGA DE PERSOMAS CON FINES 1

DE EXPLOTACION SEXUAL EN EL CASO DE CONCURRENCIA DE DELITOS
SEXUALES Y/O DE TRATA DE PERSOMAS, LAS PENAS SE ACUMULARAN

CAPTACION, TRASLADO, RECEPCION O ENTREGA DE PERSONAS CON FINES 4
DE EXPLOTACION SEXUAL SI LA VICTIMA FUERE UNA PERSONA MENOR DE

18 ANOS DE EDAD

TRATA DE PERSONAS 177 182 74
TRATA DE PERSONAS Sl EL INFRACTOR ES CONYUGE, CONVIVIENTE O 1 7 7

PARIENTE HASTA EL CUARTO GRADO DE CONSANGUINIDAD O SEGUNDO DE
AFINIDAD, ASCENDIENTE O DESCENDIENTE DE LA VICTIMA.

TRATA DE PERSONAS Sl LA VICTIMA FUERE MENOR DE DIECIOCHO ANOS 27 36 21
DE EDAD.
TOTAL 242 444 124

Fuente: Delitoscopio Fiscalia General del Estado
Informacion estadistica estratégica sobre la trata de personas en Ecuador

Conclusiones de los cuadros:

®= La primera informacién sobre NNA en los cuadros, se refiere a victimas de ESCNNA y la segunda a
victimas de trata con fines de explotacion laboral. La terminologia con la que se maneja la
problematica en la Fiscalia no esta bien definida, esto se lo constaté también durante la entrevista
a Santiago Argiello, Director de Politica Criminal de la Fiscalia, quien manifesté que existen
confusiones para determinar cada uno de estos tipos de delito.

®= En las noticias la aparicién de casos de ESCNNA muestra un decrecimiento hacia el 2014, mientras
gue en numero reales de la Fiscalia, no se registraron victimas sino hasta el 2014. Esto, muy lejos
de significar que no existieron victimas, muestra que el interés por combatir especificamente este
tipo de delitos es reciente.

=  Con respecto a las victimas de trata con fines de explotacion laboral, los datos entre los dos
cuadros son muy parecidos, lo que demuestra que esta problematica ha tenido un tratamiento
diferente.

2.2. UTILIZACION DE NNA EN PROSTITUCION

2.2.1. Definicion

Por la utilizacion de NNA en prostitucidon se entiende la utilizacién de un nifio en actividades sexuales a
cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucion.

2.2.2. Magnitud del problema

Segun las investigaciones, la oferta de nifios para prostitucion en Ecuador es un problema palpable, real y
normalizado. La sociedad ecuatoriana, es una sociedad patriarcal y machista que legitima el poder de los
hombres sobre las mujeres. Ademas es adultocéntrica, es decir que los NNA son vistos como propiedad de
los padres o del adulto responsable y no como sujetos de derecho. En la sociedad ecuatoriana, la
dominacidon masculina es aceptada implicitamente y se considera que los nifios y las mujeres deben ser de
cierta forma “administrados” por el hombre adulto a cargo. En este sentido, la utilizacion de NNA en
prostitucidon es considerada como un servicio proporcionado para cubrir necesidades basicas de ciertos
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adultos que no tienen ningln reparo en hacer uso de ellos.

Encontrar la utilizacion de NNA en prostitucion en el pais no es complicado. La explotacién sexual comercial
de nifias y adolescentes estd estrechamente ligada y camuflada en el comercio sexual de adultas. Un
estudio de la OIT advierte que del total de 25.000 mujeres en prostitucion en Ecuador, unas 5.200 son
adolescentes y que el 98% tiene entre 15 y 17 afios. Se estima que en el 75% de los lugares de comercio
sexual hay por lo menos una adolescente™’. También en las diferentes redes sociales o paginas de
anuncios, es muy facil encontrar avisos donde se solicitan o se ofertan servicios sexuales de menores de
edad. Dichos avisos se mezclan y camuflan entre los multiples otros que ademas hay de oferta y demanda
de sexo y basta con ingresar en cualquier buscador “chico busca chica” o “chico busca chico” para encontrar
una serie de paginas dedicadas a este tipo de enlaces. Ejercer control sobre estas paginas es casi imposible
y son de muy facil acceso, lo que las hace propicias para este tipo de ilicitos.

Como nos informd la Directora de la Fundacién Alas de colibri, la modalidad prepago, que serd mejor
explicada mas adelante, es la forma de explotacidn sexual que esta en auge actualmente. Hizo su aparicion
en la ciudad de Machala, posteriormente se propagd a Quito y Guayaquil, y hoy en dia esta presente en
todo el territorio ecuatoriano.

Constatamos ademas, que de manera mas clandestina, se puede conseguir servicios sexuales de NNA
menores de 12 afios en las calles, en su mayoria vendedores de caramelos y lustrabotas, sobre todo las
aledanas a centros de diversion nocturna:

%

“Aveces me voy a trabajar de noche en laZonay ahi una vez un sefior que era ya medio mayor

y estaba borracho, me dijo que si le hacia el sexo oral, que si le chupaba un poco mas allacito

por donde no pasaba mucha gente, me daba $1 dijo, y yo no me fui pero sé que a veces si pasa”
(Entrevista a nifia vendedora de caramelos en la calle, 10 afios, Quito)

(44

El 75% de las adolescentes menores de edad que fueron detectadas en centros de tolerancia, poseen

documentacién falsa*®:

29

“Yo tenia recién cumplidos los 17 afios (...) de ahi nos fuimos a Guayaquil. Este chico me dio
una cédula y ese papel amarillo que es para que las mujeres trabajen, el de salud. Un amigo
de él hacia eso falso. Me sacaron también el record policial con el nombre que estaba en la
cédula, me sacaron todos los papeles que eray me dijo que en eso habia gastado $300y queria

que yo le pague esos $300 trabajando” (Entrevista a usuaria de la fundacién Alas de Colibri)

(4

El problema se agudiza aiin mas cuando constatamos que las autoridades (policias, jueces, etc.) son
usuarios de los servicios sexuales de menores de edad:

184Sandoval, Laverde Mariana (2002), “Linea de Base: Dimension, naturaleza y entorno de la explotacion sexual comercial de nifas
y adolescentes en el Ecuador”, Organizacion Internacional del Trabajo, Oficina Regional para América Latina y El Caribe,
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), http://passthrough.fw-
notify.net/download/752463/http://white.oit.org.pe/ipec/documentos/lb_final_esci_ecuador.pdf

1851bid.
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b

“Lo vemos como normal, entonces cuando usted presenta un caso como un sistema de

explotacion, todo el mundo dice éy como es un sistema de explotacion?, porque tengo

al abogado usuario, tengo al policia usuario, tengo al juez usuario, a todo el mundo como
usuario” (Entrevista Tania Moreno, Fiscal de la Unidad Contra el Crimen Organizado)

(1

2.2.3. Perfil de las victimas

Edad y sexo

No se logré obtener informacion oficial sobre el perfil de edades y sexo de las victimas de ESCNNA en
Ecuador, pero entre los estudios y las sistematizaciones hechas sobre el tema por parte de instituciones
gue trabajan sobre estas vulneraciones, logramos determinar que el mayor nimero de afectadas son de
sexo femenino y se encuentran en el rango de edad de entre 15 y 17 aios. Esto definitivamente guarda una
estrecha relaciéon con la afirmacién de que la explotacidon sexual se liga al comercio sexual y que la mayor
parte del tiempo sus victimas son camufladas como mujeres en prostitucion adultas.

La demanda de adolescentes responde al estereotipo de la juventud femenina, pues a medida que la mujer
pierde sus atributos fisicos es clasificada en un colectivo de menor rango. Esto estd directamente
relacionado con su “valor monetario”. Existe una gran demanda de poblacién joven pues asocian que este
grupo aun no se ha iniciado sexualmente y este hecho incide en la demanda de los clientes®.

La demanda de nifios hombres, es menor y no estd tan visibilizada. Ha sido muy dificil encontrar datos
sobre esta parte de la poblacion pero a través de testimonios se constata que si existe y que
aparentemente se busca a los mas jovenes y a los mas vulnerables. De esta prdctica tuvimos conocimiento
a través de la entrevista a una nifa de 10 afos que se dedica a la venta de caramelos en las calles y que
trabaja junto a un grupo 4 de nifios de edades que van desde los 2 hasta los 17 afios (la mayor era mama
del mas pequefio), pertenecientes a una misma familia y cuyos padres se dedicaban a otras formas de
comercio informal.

%9

“Si, a los varones también les dicen los sefiores para irles a hacer el sexo oral, hay unos que

como ya estan con el vicio se van no mas porgque no ve que mas rapido, ya tienen la plata en

un ratito y se van a seguir fumando” (Entrevista a nifia vendedora de caramelos en la calle, 10
afios, Quito)

(14

Situacion econdmica y familiar

De la revision de las investigaciones a las que se tuvo acceso y las conclusiones sacadas por el equipo
investigador tras las entrevistas realizadas a las diferentes autoridades y afectadas, se evidencié que las
adolescentes victimas de este tipo de vulneracién proceden de familias multiproblematicas donde existe
violencia intrafamiliar y/o abuso de sustancias, donde se ha registrado la muerte de uno de algtn familiar
cercano o donde uno de los miembros ya es parte del mundo de la prostitucién. Segun testimonios de los y

186Fundacion Nuestros Jovenes, Sistematizacion de la casa de proteccion temporal para adolescentes mujeres victimas de trata con
fines de explotacion sexual.
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las entrevistadas, muchas veces las adolescentes involucradas tienen a sus abuelas y/o a sus madres como
mujeres en prostitucion.

29

“Existe un porcentaje bien importante en el que cuando la madre ha sido trabajadora sexual,

se repite en la siguiente generacion la situacion de explotacion sexual. Tenemos varios casos de

esos y eso es bien preocupante, hemos tenido casos de hasta 3 generaciones: abuela, madre,
hija.” (Entrevista a Verdnica Supilguicha, directora Fundacion Alas de Colibri)

(14

Muchas han sido victimas de abuso sexual dentro del ntcleo familiar. Para escapar de estas situaciones de
violencia abandonan a sus familias y crean sus propios hogares, ya sea con un cényuge o con amigas,
guienes muchas veces ya estan dentro del medio de la prostitucion y son quienes las atraen a ese mundo.
El desapego de sus propios cuerpos debido a maltratos o presencia de abuso sexual en edades tempranas,
las hace alin mas vulnerables.

72

“Yo me hice amiga de una chica que era menor de edad y saliamos a Quevedo. Nosotras no

teniamos donde quedarnos y nos quedamos en un hotel. Ahi estdbamos con un amigo mio

que era también de Quevedo, andabamos con él y con una hija de él.” (Entrevista a ex usuaria
de la fundacion Alas de Colibri)

(14

Otro factor determinante para este tipo de vulneracién es el econdmico, muchas chicas son de bajos
recursos, tienen familiares a cargo o ya son madres. Muchas veces necesitan trabajar y lo hacen en labores
excesivas, mal remuneradas y/o donde son maltratadas: son empleadas domésticas, meseras de bares,
vendedoras de caramelos y flores en las calles, a las que se les ofrece ganar mas dinero del que obtienen
realizando estos trabajos.

Lugares de origen

Las provincias de las que provienen estas chicas son en su mayoria de la costa, ya que su demanda es mas
alta por las caracteristicas fisicas que tienen y por el imaginario popular de que son mas desenvueltas en las
actividades sexuales. Se ha detectado que en su mayoria provienen de las ciudades de Santo Domingo,
Quevedo, Guayaquil, Esmeraldas y sus zonas aledafias.

%

“En nuestro pais existe un imaginario en el tema de la explotacidn sexual, las mujeres de
la costa son solicitadas para la explotacion sexual, las de la sierra para explotacion laboral.
Estos imaginarios sostienen el tema de la explotacion sexual. Quito es una ciudad de destino,
aca llegan de todas las provincias del pais. En los feriados muchas veces se trasladan a las
playas a donde hay mucha afluencia, también hay en el caso de las cosechas, en el caso de las
madereras. Cada provincia del pais tiene su propia dinamica de desarrollar la situacion de la
explotacion sexual.” (Entrevista a Veronica Supilguicha, directora fundacion Alas de Colibri)

(14

2.2.4. Situacidon de explotacion (condiciones de vida, de explotacidn, horarios,

violencia)
Las modalidades de este tipo de explotacidn estdn cambiando y funcionan de manera distinta dependiendo
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de la ciudad y la clientela objetivo. Si bien aln se encuentra menores de edad en night clubs y prostibulos,
el aumento de los operativos y del control sobre el funcionamiento de este tipo de establecimientos por
parte de las autoridades, han hecho que el modus operandi vaya cambiando. En los ultimos afios se ha visto
un dramatico aumento de la modalidad 'prepago' o 'programeras' como se las conoce en algunas partes del
pais. La caracteristica de esta modalidad es la discrecion. El cliente a través de una llamada o de una pagina
web, hace contacto directamente con la chica o con unas empresas dedicadas a este negocio. Este tipo de
trabajos en Ecuador no son considerados como un delito siempre y cuando no involucren menores de edad,
pero visto las caracteristicas de la modalidad, es practicamente imposible ejercer control sobre ella. Los
horarios y los precios varian segun el sector y el acuerdo al que se llegue entre las partes. Esta modalidad
proporciona a las adolescentes una manera rapida de conseguir dinero sin que sus padres o responsables
se enteren, exponiéndolas a todo tipo de violencia y desproteccion.

29

“En Quevedo, peladitas (nifias) de 14 o 15 aiios, no es que las meten, ellas por andar con

el mejor pantalon, la mejor blusita, se van de 'programeras’ con personas de dinero. Ellas

por tener su ropita o mantener a sus mamas, porque ellas son peladitas pobres. En Quevedo

hay bastantes pero aqui también hay, las anifaditas tapifiaditas. Las llaman y a la vuelta de

la casa se suben a un buen carro y ya esta, vuelven con su plata” (Entrevista a Lucy 27 afos,
trabajadora sexual que se inicioé siendo adolescente)

(14

En los night club las condiciones de explotacidn son diferentes. Son microsociedades que se manejan bajo
la ley de la administracidon y en donde existen multiples condiciones y restricciones. Hay diferentes tipos de
establecimientos, existen los que cumplen con las normas de sanidad y exigen a las mujeres en prostituciéon
tener todos sus papeles y documentaciones en regla, y también existen los que pasan por alto casi todos
los requerimientos minimos de salubridad y control de las chicas que trabajan, son estos ultimos los lugares
a donde acuden las adolescentes. Las chicas entregan una parte de su ganancia al administrador del
establecimiento, quien les alquila el cuarto. Estos cuartos son la mayor parte del tiempo espacios muy
reducidos e insalubres. Estan dispuestos a lo largo del night club y las chicas se paran frente a la puerta a la
espera de que algun cliente las elija. Atienden entre 10 y 30 hombres diarios, sobre todo los fines de

semana.

“Alla en Guayaquil yo me hacia $200 los dias domingos, lo mas bajo eran $80. Cuando me vine
aca a Quito también, 30 'fichas' (clientes)” (Entrevista a Lucy 27 arios, trabajadora sexual que
se inicio siendo adolescente)

“Eran $10 por cliente, 58 para mi y 52 para la casa. Yo me ganaba unos $120 cada noche,

trabajaba al principio solo los fines de semana. Con ese dinero yo me regresaba a mi casayya

tenia con qué comprarle a mi hija y a mi sobrino lo que necesitaban. Hay chicas que estan ahi

y exhiben su cuerpo bailando, eso les pagan aparte, pero depende de las chicas que les guste

hacer eso y que sepan bailar. A mi no, yo me paraba en la puerta del cuarto y nada mas, los

hombres entraban nada mas. Yo escogia mi ropa pero siempre cosas provocativas.” (Entrevista
a adolescente victima de trata que fue atendida por “Alas de Colibri”, 18 afios)

(14

Estan expuestas al sin nimero de problematicas de salud propias de la prostitucion como infecciones de
transmisidn sexual, sin embargo en la actualidad la utilizacién del conddn esta bastante extendida. El uso y
abuso del alcohol y las drogas por parte de ellas es generalizado. Lo utilizan tanto como anestésico para
soportar las largas jornadas de explotacidon, como estimulante para aparentar estar siempre alegres y
festivas y de esta manera atraer a mas clientes. La violencia fisica y verbal también es algo a lo que tienen
que hacer frente, la mayor parte de los clientes a los que tienen que atender estdn en estado de
embriaguez o bajo la influencia de sustancias psicotropicas. A veces tratan de golpearlas pero manifiestan
qgue en casi todos los night clubs hay alguien que se encarga de su seguridad, un guardia que aparece a
penas ellas piden ayuda.
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“Es super feo, yo pasé super mal, estan borrachos. A veces se querian poner violentos, pero

hay chicos que trabajan ahi que cuidan a las chicas, cualquier problema una les avisa y ya los

clientes saben que hay que entrar ahi con respeto hacia las chicas porque son mujeres. A mide

repente insultos y cosas asi pero porque eran borrachos, pero yo no les hacia caso” (Entrevista
a ex usuaria de la fundacion Alas de Colibri, 18 afios)

66

En las calles la oferta de servicios sexuales por parte de menores de edad es menos frecuente debido a los
riesgos que representa exponerse de esa manera, sin embargo se da y en circunstancias mucho mas
dramaticas. Tal como relaté una nifia de 10 afios que vende caramelos junto a otros nifos en las calles de
Quito, en la zona rosa de la ciudad se han dado casos en los que hombres que en su mayoria estdn bajo el
efecto del alcohol u otro tipo de sustancias, les han ofrecido dinero ($1) por practicarles sexo oral en la
misma calle. Este tipo de situaciones se debe dar en otros sectores de la ciudad y del pais, no obstante esta
nifia es la Unica que nos hablé de esta modalidad de abuso.

2.2.5. Perfil de los demandantes

En Ecuador, el ir a los prostibulos es una actividad recurrente entre los hombres de diferentes edades y
clases sociales. Es usual que los fines de semana se relnan en estos sitios a beber, a ver el show (bailes
eroticos) y tener relaciones sexuales. En algunos sectores populares de la ciudadania es comun que el inicio
de la vida sexual de los hombres se de en estos sitios, es casi un rito iniciatico al que son llevados por sus
propios padres o amigos para 'hacerse hombres'. Es una cuestidon de machos, de varones, ir de 'putas a los
chongos' (prostibulos). En consecuencia, por ser una costumbre tan habitual, es dificil determinar
particularidades especificas de los demandantes. Se puede rescatar sin embargo, el hecho de que mantener
relaciones sexuales con nifias y adolescentes, es un mecanismo de reafirmacién de la hombria, de la
vigencia sexual, de la juventud, de ejercer poder y de elevar la autoestima™®’.

2.2.6. Resultados de las medidas de proteccion

La adecuada restitucion de derechos y apoyo a las victimas para reencaminar sus vidas, tiene mucho que
ver con la intervencién que se haga. Para la directora de la Fundacidn Alas de Colibri, es necesario hacer
una intervencion en cualquier situacion de violencia, considera que puede haber una capacidad de
resiliencia sin intervencidn, siempre y cuando haya un contexto social que favorezca para que esto se dé,
pero que a pesar de eso una adecuada intervencién es indispensable para reintegrar adecuadamente a las
victimas a la sociedad. Ella ha constatado que en los procesos en los que se ha dado una adecuada
intervencion, la evolucion de la transformacion por parte de las victimas es muy buena, y que todo esto se
facilita cuando la familia no ha estado involucrada en el proceso de vulneracién. Cuando las familias han
estado involucradas, las cosas se complican enormemente porque actualmente no existen lugares propicios
0 seguros para atender a las victimas.

Tanto las victimas de la utilizacién de NNA en prostitucién como las de trata con fines de explotacidn sexual
de nifias, nifios y adolescentes que no pueden ser reintegradas a sus respectivas familias, son entregadas a
fundaciones dedicadas al trabajo con nifiez y adolescencia en general, donde en la mayoria de los casos no
se cuenta con los elementos especificos necesarios para ofrecerles una adecuada atencién que facilite su
posterior reinsercién a la sociedad. Durante el grupo focal realizado a las usuarias de la casa de acogida de
la Fundacién Alas de Colibri, una de las adolescentes (16 afios, oriunda de Lago Agrio, 2 meses en la casa)

1871bid.
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sefiald que en una primera instancia, después de ser rescatada de un proceso de prostitucién tras una
denuncia presentada a la DINAPEN, habia sido derivada a una casa de acogida para victimas de callejizacion
gue estaba dirigida por religiosas catdlicas y de la cual habia preferido escapara causa de los malos tratos
(tanto fisicos como psicoldgicos) que recibidé por parte de las mismas monjas y de las otras adolescentes.
Sefialé que la segunda vez que la DINAPEN la encontrd la llevaron a la casa de proteccidon de la Fundacién
Alas de Colibri y que ahi se sentia mucho mejor, pero que lastimosamente, al ser esta una casa de
proteccién temporal y al no contar ella con una familia que asegure su proteccion, al finalizar su proceso en
este lugar seguramente seria enviada a alguna otra fundacién hasta cumplir la mayoria de edad. En la
misma situacién que ella se encontraba un grupo de tres hermanas: una de 10 afios, una de 13 afos (madre
en ese momento de una bebé de 5 meses) y una de 15 afos. No todas habian sido victimas de explotacién
sexual pero con el fin de proteger a la mas pequefa de las hermanas, se las habia retirado de su familia. Las
tres fueron derivadas a la casa de acogida de la fundacién Alas de Colibri, donde se las aceptd juntas con el
afan de mantener el nidcleo familiar, a pesar de que ahi solo se atendia a adolescentes a partir de los 12
afios. Posteriormente nacioé la bebé de la hermana del medio (cuando esta tenia 12 afios), y las cuatro se
encontraban a la espera de una fundacién que las acepte juntas y que las cuide hasta que cumplan la
mayoria de edad.

Las medidas de proteccién se evidencian insuficientes y mal administradas. Los espacios de acogida, los
mecanismos y protocolos de proteccién y los programas de restituciéon de derechos con respecto a este
tipo de vulneraciones, son escasos o inexistentes, no dan cuenta de la necesidad real ni tampoco ofrecen la
cobertura especializada necesaria para atender a las victimas. De igual manera, no se cuenta con una casa
de primera acogida donde se evalle el estado de las victimas al momento de ser rescatadas, para derivarlas
a la institucion que mejor pueda atender su caso.

2.2.7. Politicas publicas y otras medidas institucionales

Actualmente en Ecuador, existen solamente dos casas de acogimiento institucional temporal que atienen a
victimas de ESCNNA. Son las Unicas que se especializan en el acogimiento y la restitucién de derechos para
ellas.

Una de las casas estd ubicada en la ciudad de Quito y es dirigida por la Fundacion Alas de Colibri. Si bien la
casa abriod sus puertas con el fin de atender Unicamente a victimas mujeres de trata con fines explotacion
laboral de entre 12 y 17 afios, se vio forzada a también recibir victimas de ESCNNA debido a la falta de
espacios para atenderlas, sobre todo tras el cierre de la casa de proteccion de Fundacién Nuestros Jévenes.
La casa de proteccion, se enmarca dentro del Proyecto de Atencidn Integral Anti Trata de la Fundacién que
se ejecuta desde el afio 2012 y cuenta con el apoyo financiero del Estado ecuatoriano, por medio del MIES,
y de organismos internacionales como la Embajada de los Estados Unidos, la Comunidad Israelita,
Fundacion ESQUEL, la OIM, el apoyo de personas particulares y la gestion de fondos propios de la
institucion. Su cobertura es nacional y atiende a 14 adolescentes quienes durante su permanencia esta
casa, reciben una atencion integral en el proceso de restitucion de sus derechos que incluye: alojamiento,
alimentacién, vestuario, atencién médica, psicoldgica, educativa, y legal; y donde desempeian actividades
recreativas, ludicas y culturales, con el fin de lograr una adecuada reinsercidén en un espacio adecuado y
donde haya cesado la violencia, para esto se trabaja también con las familias ofreciéndoles ayuda
psicoldgica y legal.

Se constatd durante la visita realizada a la casa, que esta dispone de las comodidades necesarias para
atender en un ambiente cdlido y respetuoso; sin embargo, debido a limitaciones econémicas, no cuenta
con el personal necesario para hacer frente a cuestiones relativas a la seguridad, sobre todo los fines de
semana. Luego de su paso por la casa, las usuarias permanecen en la modalidad de proteccion
ambulatoria, donde se les realiza un seguimiento con el fin de fortalecerlas, tanto a ellas como a sus
familias; este seguimiento se lo hace por el lapso de aproximadamente un afio con una frecuencia mensual
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y trimestral. El proyecto Anti Trata de la Fundacién Alas de Colibri, se maneja sobre tres grandes lineas que
incluyen tanto a la atencién directa (casa de proteccion), como a prevencion y sensibilizacion. Este proyecto
se ha revelado como el mas eficiente sobre ESCNNA en Ecuador.

La otra casa de proteccién es 'Casa Linda' y estd bajo la direccion del MIES y estd enteramente financiada
por el Estado ecuatoriano. Esta casa se encuentra ubicada en la ciudad de Machala, atiende a 15
adolescentes mujeres de entre 12 y 17 afios y de ella se logrd conseguir poca informacién por parte del
MIES debido al hermetismo con que se la maneja. Esto se da, seguin nos explicd la Subsecretaria de
Proteccién Especial del MIES, por medidas de seguridad y de proteccion a las usuarias. Sin embargo,
durante las diferentes entrevistas realizadas, se pudo conseguir algunos de los datos que se tienen sobre
ella. Una usuaria de la Fundacion Alas de Colibri (16 afios, oriunda de Santo Domingo, 7 meses en la casa de
Fundacion Alas de Colibri) que también pasé por Casa Linda, nos proporciond importante informacién
durante el grupo focal:
29

“Yo estuve 2 afios ahi encerrada. La casa es medio como aqui pero no abierta asi con un

balcén, es todo cerrado. Nunca nos sacaban, todo el dia ahi encerradas, no nos sacaban ni al

parque ni a nada. Eso no parece casa, eso son puras rejas. Solo nos tenian leyendo. Eramos

15 pero podian coger hasta 28 chicas. De personal habia la directora, la trabajadora social,

la psicologa y 8 educadoras. Eran educadoras muy estrictas, eran bravas, a veces se ponian

groseras, por eso las chicas pensaban en fugarse, se querian escapar, no queriamos estar ahi.
Hubo 3 casos de fuga”.

(14

2.3. TRATA DE NNA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

2.3.1. Definicion

Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engaio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacidn. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas
de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccion de drganos. Se considera el caracter transnacional de este tipo de
vulneracion.

2.3.2. Magnitud del problema

Aunque es dificil de determinar el nimero exacto de victimas de trata (tanto sexual como laboral) en el
pais, se estima que hay al menos 6000 victimas cada afio, de las cuales el 66% son mujeres, el 13% son
nifias y el 9% nifios. De este nimero, el 90% de las mujeres sufre violencia sexual®. La DINAPEN es la
institucion que mas denuncias de trata registra en el pais y sus estadisticas muestran una tendencia
creciente: del 2005 (99 denuncias) al 2009 (882), se registrd un incremento de casi el 1000%. Sin embargo
segun el jefe de logistica de dicha institucién, el aumento de las denuncias no estd directamente
relacionado con el aumento de casos sino que responde mas bien a una creciente cultura de denuncia en el
pais.

188lbid.
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“Saber si esta aumentando o disminuyendo el delito de trata de personas es muy dificil

determinar. Mas bien yo diria que antes estaba invisibilizado y ahora si ya tenemos una

consciencia social de denuncia de este delito, se esta fomentando una cultura de la denuncia

y gran parte del éxito gque hemos tenido se da gracias a las denuncias de las personas. Hoy por

hoy la Unidad contra |a Trata de Personas de la Policia Judicial recibe denuncias a través del
1800 — delitos.” (Mayor Edisson Cerdn, Jefe de Logistica DINAPEN)

(44

En Ecuador se esta dando la trata de nifias, nifios y adolescentes con fines de explotacién sexual y segun las
investigaciones, es la forma de ESCNNA de la que mas datos se tiene y la que mas se combate. Segun datos
de la OIT, el 70% de victimas de ESCNNA no son originarias de la ciudad donde se las encontré siendo
explotadas, sino que son migrantes de otras zonas del pais. La composicion por edades muestra que la casi
totalidad, 98% de victimas de ESCNNA son adolescentes de entre 15 y 17 afos, que son muy pocos los
casos de menores de entre 10 y 14 afios y que no se han detectado casos de nifios menores de 15 afios
victimas de este delito™’. Esta situacion guarda estrecha relacién con la afirmacién que ya se ha hecho
anteriormente, sobre el hecho de que la trata y ESCNNA, estan ligadas al comercio sexual, y que las
menores de edad estan siendo camufladas la mayoria de veces, como mujeres en prostitucién adultas.

Existen bandas organizadas de tratantes y grupos delictivos nacionales y extranjeros, que operan desde
hace algun tiempo dentro y fuera del pais. La DINAPEN, Policia Judicial, OIT y otras instituciones, califican a
Ecuador como pais de origen, transito y destino de la trata de NNA. En la entrevista con la Unidad Antitrata
de la Policia Judicial, se tuvo conocimiento de que gracias a las coordinaciones binacionales se ha detectado
a jovenes ecuatorianas siendo explotadas sexualmente en casas de tolerancia en el extranjero,
particularmente en el Callao — Perd. A través de operativos conjuntos entre la policia peruana vy
ecuatoriana, se logrd rescatar el ano pasado a 14 victimas de las cuales 2 eran menores de edad y detener a
13 personas implicadas. Por su parte, la DINAPEN también informa de menores ecuatorianas captadas y
trasladadas hacia Colombia, Pert y Chile.

Uno de los mayores obstdculos para combatir la trata en el pais, como nos lo sefalaron algunos
entrevistados y como se evidencia en las lecturas, es la corrupcién. Varios locales nocturnos donde se han
encontrado NNA victimas de trata con fines de explotacion sexual, contaban con todos los permisos de
funcionamiento, muchas veces a pesar de encontrarse en zonas residenciales. Como nos informé el Jefe de
logistica de la DINAPEN, al momento de realizar operativos de control rutinario o por denuncias en night
clubs o casas de tolerancia es comun que, a pesar del sigilo con el que se procura manejar la informacion,
se produzcan filtraciones hacia los duefios y administradores de estos sitios, que derivan en la ocultacién de
evidencias y en la imposibilidad de constatar que efectivamente se estd cometiendo un delito en esos
lugares. A pesar de que las autoridades estan conscientes de estas situaciones y de que se han tomado
medidas para prevenirlas, no han logrado erradicarlas por completo. El tema de la trata es un tema
complejo en Ecuador, ya que como explica la Direccidn de Proteccidn a Victimas y Testigos de la Fiscalia,
sirve para encubrir numerosos otros tipos de delitos:

b

“La trata es una especie de biombo para el crimen organizado. Se ha descubierto inclusive que
los chongos y todo esto, tienen subterraneos para las drogas y para el trafico de armas.”

(14

189Laverde, Mariana Sandoval, “Linea de Base Dimension, naturaleza y entorno de la explotacion sexual comercial de ninas y
adolescentes en el Ecuador”, OIT.
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2.3.3. Perfil de las victimas

Si bien la trata con fines de explotacion sexual es la forma de ESCNNA que mas se combate en Ecuador, no
se encontraron en el pais expertos sobre el tema. Es por esto que se evidencia necesario definir lineas de
accién especificas sobre como atender a las victimas, tener la capacidad de definir sus perfiles que es
permanente cambiante, al igual que su situacién social y familiar. Se deben identificar muchas cosas.
Definir un perfil de victimas es dificil, pero se han detectado patrones similares en algunas de ellas.

Edad y sexo

Al igual que las victimas de explotacién sexual, la mayor parte de nifias, nifios y adolescentes victimas de
trata con fines de explotacidén sexual, son de sexo femenino y se encuentran entre los 15 y los 17 aios. La
trata con fines sexuales de niflos se da muy poco pero existe, asi lo ha dado a conocer la DINAPEN vy lo
expondremos mas adelante.

Tal y como informd la fiscal Tania Moreno de la Unidad Contra el Crimen Organizado, la mayoria de las
victimas ha tenido algun tipo de abuso o violencia fisica o psicolégica en su entorno. Muchas provienen de
entornos desfavorecidos social y econdmicamente. Son mujeres adolescentes con una alta carga de
responsabilidad, muchas tienen desde muy jévenes a su cargo el cuidado de sobrinos, hermanos, abuelos, y
sus necesidades son invisibilizadas, se las considera seres sin voluntad propia y que deben obedecer. Esto
las hace mas vulnerables a los engaios y seducciones de los enganchadores.

Ciudades de origen

La mayor parte de las victimas, no son de la ciudad donde se las encontré en situacién de explotacion
sexual, sino que son migrantes de otras ciudades menores. El 70% de las NNA en explotacién sexual no son
originarias de las ciudades donde se las investigé™®. Seguin datos de la DINAPEN y la Fundacién Alas de
Colibri, se ha detectado que ciudades como Santo Domingo, Quevedo, Esmeraldas, Lago Agrio y Milagro,
son ciudades de origen de las victimas nacionales, y que Quito, Guayaquil y la region amazdnica, son
destinos. Asi lo explica la DINAPEN:

2

“De las provincias de la costa a |la sierra normalmente se da con fines de explotacion sexual,
sobre todo de ciudades como Santo Domingo y Quevedo, y de la sierra a la costa se da con
fines de explotacion laboral”

66

Los casos de victimas de trata menores de edad provenientes de otros paises se dan mucho menos y no hay
registros oficiales. La trata de nifios con fines sexuales en el pais es basicamente interna.

Situacion familiar

Para la Fundacién Alas de Colibri, las familias de las cuales provienen la mayoria de las adolescentes suelen
ser multiproblematicas: monoparentales, reconstituidas, extensas o con padres que tienen problemas
cronicos (abuso de sustancias, delincuencia, violencia). Ella considera que muchas de estas familias no han
logrado cumplir adecuadamente sus funciones y son sistemas donde el amor, el reconocimiento y la
valoracién no se producen en la cantidad y calidad que requieren hijos e hijas. La pobreza y miseria son
factores de riesgo importantes para este tipo de disfuncionalidades. La desorganizacion econdmica y de
vivienda de estas familias es patente. Las familias con problemas infravaloran la relaciéon entre vinculo

190 Ibid.
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afectivo y vinculo legalmente reconocido.

Las victimas mas propensas a caer en las redes de trata a través de la seduccidn, son las que provienen de
familias desestructuradas, mientras que las que han crecido en un entorno familiar mas sdlido se
encuentran en esta situacién por rapto o coercion.

Para la Fundacion Alas de Colibri, aproximadamente en el 30% de los casos las familias, ya sean nucleares o
ampliadas, han estado involucradas en el proceso de trata. Cuando esta situacion se da, es mucho mas
dificil para las victimas salir del mundo de la explotacion sexual y reintegrarse a la sociedad de una manera
favorable.

2.3.4. Perfil de los tratantes

De acuerdo a las informaciones recogidas durante esta investigacién, se puede concluir que muchas de las
personas que participan en la red de explotacién son cercanas al dmbito geografico, social o familiar de los
NNA. La mayor parte de las victimas de trata son reclutadas para ser explotadas sexualmente a través de
sus novios o algun conocido cercano, obligdndolas a prostituirse bajo la amenaza de ser violentadas o hasta
asesinadas. Otra intimidacion frecuente es agredir o asesinar a sus familiares. Segun la Fundacidon Nuestros
Jévenes, en la actualidad se ve un nimero creciente de tratantes mujeres, que de igual manera pertenecen
en su mayoria al entorno familiar de las victimas. Una de las caracteristicas de las redes de trata en
Ecuador, es que estan formadas por miembros de una misma familia. Este patrén se ha visto reproducido
en diferentes casos. Es asi que constatamos, que muy seguido a la cabeza de dichas redes familiares se
encuentra por lo general a una mujer, madre cabeza de familia, que incita y organiza a sus hijos (puede ser
a uno como puede ser a varios) para seducir a jévenes, que luego de ser captadas, son ubicadas
sucesivamente en distintos burdeles a lo largo del pais. Los burdeles a su vez suelen ser manejados por
otros miembros de la familia o por personas cercanas a ellas.

En ciudades como Santo Domingo, se ha visto también el surgimiento de pandillas como la Punto 40, que
tienen como principal actividad delincuencial a la trata de adolescentes con fines de explotacion sexual,
pero que también estan ligados otro tipo de actividades ilicitas. La situacion en esta zona del pais es
alarmante, tal y como lo expresa la Fundacién Alas de Colibri:

29

“Una de las cosas que a nosotros nos impacté mucho, fue como en Santo Domingo de
los Tsachilas se va construyendo este imaginario de la explotaciéon sexual y cémo esta tan
naturalizado en esta zona del pais ver a la mujer como mercancia. Alla todo el mundo conoce
el tema de que entre los jovenes se dice que para mejorar sus ingresos, para tener plata, para
comprarse el ultimo celular, la ultima ropa, te tienes que conseguir una ‘camioneta’ y le pones
a trabajar a la ‘camioneta’. Al final del dia resulta que cuando hablan de la ‘camioneta’, estan
hablando de una joven, de una adolescente. Entonces asi como te compras una camioneta
para hacer recorridos, le pusieron el mismo nombre a la mujer y le ponen a trabajar.”

(14

Una ex victima de trata nos describié al tratante que la capto:

%9

“El tenia 25 afios, el coge una mujer, deja otra mujer, él vive asi, y anda con drogas. Tiene
sus amigos de la pandilla que andan con drogas, se dedica a algunas cosas asi. Vive de las
mujeres.” (Entrevista a usuaria de Fundacion Alas de Colibri)

66

ANALISIS SITUACIONAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ECUADOR




2.3.5. Medios de captacion y modo de operar de los tratantes

El método de captacién mds recurrente es la seduccidn. Los tratantes identifican en los colegios o en los
barrios desfavorecidos, a las nifias y adolescentes mujeres mas vulnerables y propensas a caer en las redes.
Luego las enamoran para posteriormente, bajo amenazas o chantaje, iniciarlas en el mundo de la
explotacion sexual.

29

“Pasé 20 dias sin comer, 20 dias que nos querian botar de los hoteles por no pagar..., nadie te

obliga a nada, pero te inducen al problema, porque es una forma de engaiiar. Yo vivia de la

misericordia de otras trabajadoras (sexuales), hasta coger y salir a las calles, y saber que en

un rato yo hice mucho dinero. El me decia 'si ti quieres hazlo, sino también, yo no te obligo a

nada'. Sabiendo que por una parte fue él mismo el que me indujo para que yo vaya a trabajar,

ademas de que jamas me pude gastar la plata en mi, él se quedd con todo” (Entrevista a
Lourdes Torres, presidenta Asociacion Trabajadoras Sexuales)

66

Muchas otras victimas han caido en las redes de trata a través de ofertas de agencias de modelaje que se
anuncian a través de la prensa, de las redes sociales, o a través del contacto directo con las victimas. Otro
modo de captacién es a través del engafio, se ofrece a jovenes trabajos como empleadas domésticas en
otras ciudades, como acompafiantes de ancianos o como empleadas de almacén. Una vez captadas estas
jovenes, se ven enganadas y trasladadas a los diferentes lugares de explotacidn.

De igual manera, seguin datos de la Unidad Antitrata de la Policia Judicial, en los ultimos meses se ha
constatado la aparicidn de otra modalidad de captacién que es el plagio. La victima es raptada y trasladada
a una localidad diferente a la suya para ser explotada.

29

“En el canton La Troncal hubo el plagio de una menor de edad, a la salida del colegio le

plagiaron, es decir que le secuestraron, le retuvieron por medio de la fuerza, de la amenaza, y

la llevaron al Peru. Los colegas peruanos también nos manifiestan que ya no es sélo a través

del enamoramiento o la seduccion, sino a través del plagio” (Entrevista al Mayor Wilmer
Guayaquil, Jefe de la Unidad Antitrata de la Policia Judicial)

66

Durante el grupo focal de la casa de acogimiento de la Fundacion Alas de Colibri, se constatd que algunas
de las usuarias habian cruzado la frontera con Colombia en numerosas ocasiones y sin ninguna restriccién
ni control. Paralelamente a los pasos de frontera legales por donde migracidn realiza sus controles (que en
ocasiones logran ser burlados), existen pasos ilegales a través de los cuales se trasladan mercancias y
personas sin ningun tipo de control. Esta falta de control ha sido aprovechada por los tratantes en los dos
sentidos, tal y como nos lo sefialaron dos de las usuarias de la casa de acogimiento:

29

“Existen algunos caminos para ir a Colombia, por el monte, por el rio. De ahi de Lago Agrio

para ir a la Hormiga es cerquita, nosotros cambiabamos el dinero en pesos, cogiamos el bus y

ya llegabamos, y nunca nos pedian papeles, y pasadas las 5 de la tarde ya te cierran la frontera

y si no pasaste te quedas ahi hasta el dia siguiente.” (16 afios, oriunda de Lago Agrio, 2 meses
en la casa)

“Yo pasé por la frontera de frente la primera vez sola a los 8 afios, a mi me gusta mucho

Colombia. Estuve en la guerrilla y ahi cruzabamos no mas la frontera” (16 afios, oriunda de

Santo Domingo, 7 meses en la casa, quien estaba inmersa en actividades con la guerrilla
colombiana al momento de ser rescatada)

(414
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2.3.6. Situacion de explotacion (condiciones de vida, de trabajo, horarios,
violencia)

Los tratantes usan multiples métodos para manipular y dominar a sus victimas a fin de garantizar el control
sobre ellas. Durante la explotacién sexual, son sometidas a violencia fisica, sexual y psicoldgica. Segun las
investigaciones revisadas y las entrevistas realizadas, se constata que las victimas son habitualmente
drogadas, sobre todo al principio de la explotacién, para facilitar su abuso. Posteriormente, quedan
atrapadas en los vicios y son ellas mismas las que utilizan las sustancias, para escapar de la realidad y
abstraerse de lo que les esta pasando.

Los lugares donde trabajan son sitios ligubres e insalubres, donde ademas de ser obligadas a sostener
encuentros sexuales mas alla de su voluntad, se les prohibe la libre circulacion incluso dentro de los mismos
burdeles o las casas donde son mantenidas en cautiverio. Permanecen encerradas dentro de espacios
reducidos y tienen estrictos horarios. Trabajan todas las noches y muchas veces también durante el dia, los
7 dias se la semana, no tienen dias de descanso. Son consideradas mercancia que debe producir al maximo
y asi mismo son tratadas. Tampoco se les permite parar mientras tienen su periodo menstrual o cuando

estan enfermas™.

Si bien la mayoria de victimas jamas recibe algo del dinero producto de su explotacidn, existen casos en los
que las jovenes reciben una paga. Esta paga, no es mas que una forma adicional de enganchar a las
victimas, haciéndoles creer que estan siendo compensadas por su situacién y que por ese motivo, en la
realidad no son victimas sino mujeres en prostitucidon. Al momento de cobrar sus dineros, se les descuentan
las multas y los servicios que deben pagar. La idea es tenerlas con bajos recursos para que permanezcan
bajo el control de la organizacidon. Son multadas frecuentemente y por cualquier motivo (falta de animo,
bajo rendimiento) y se les cobra por absolutamente todo, desde la comida y el alojamiento que reciben,
hasta los preservativos y medicinas que se les proporciona. Desde el inicio ingresan con una deuda para la
organizacién o la persona tratante y esta no hace mas que crecer. Para poder salir de la trata deben
cancelar la deuda por completo, si no lo hacen estan bajo la constante amenaza de que ellas o sus
familiares pueden ser lastimados o asesinados. Bajo estas condiciones es casi imposible que las victimas
logren salir por sus propios medios de las redes, la idea es crear en ellas el imaginario de que su Unica

oportunidad es trabajar para los tratantes*.

Las redes de trata estan bien articuladas y tienen alcances en todos los estamentos del estado. Es asi como
se ha logrado camuflar la presencia de menores de edad en casas de tolerancia y night clubs, otorgandoles
cédulas de identidad falsas que encubren sus verdaderos nombres y sus edades.

29

“Si hay adolescentes en las casas de tolerancia pero con papeles falsos, los proxenetas o chulos

les sacan papeles falsos. Tu te vas a un pueblo, con mi niumero de cédula, como alla no esta tan

modernizado, ti das todos mis datos, te toman la foto, y te dan la cédula con mi nombre, asi
de simple.” (Entrevista a Lourdes Torres, presidenta Asociacion Trabajadoras Sexuales)

66

2.3.7. Politicas publicas y servicios orientados a NNA victimas de esta forma de
ESCNNA

En el pais la Unica institucidon preparada para atender especificamente a este sector de la poblacién es la
DINAPEN, pero a pesar de esto en el ultimo afio han perdido la formacidn especializada que recibian por
parte de la Universidad Central del Ecuador.

191Fundacion Nuestros Jovenes (2013), “Lo que esconde La Luna: Trata de mujeres y explotacion sexual en Quito”.
1921bid.
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Existen compromisos presidenciales en relacién a la trata de personas, donde no se ha visibilizado un
interés especial por NNA. Estos han sido acordados en los encuentros bilaterales que mantiene el
Presidente de la Republica tanto en la frontera norte con Colombia y en la frontera sur con Perq, y que
insta a realizar operativos binacionales. Para realizar todas estas actividades, se cuenta con acuerdos o
protocolos binacionales.

El 11 de marzo de 2015, el Ministerio del Interior lanzd la campana 'Abramos los ojos, la trata es un delito’,
propuesta que tiene como objetivo erradicar del pais, el delito de trata de personas en todas sus formas. Se
busca concienciar a la ciudadania, aclarar en qué consiste la trata de personas, como operan los tratantes,
qué hacer si se conoce a una victima de la trata, explicar qué hace el Estado en contra de esta practica y
como se puede denunciar. Esta campaiia tiene como componentes comunicacionales vallas publicitarias en
las paradas de los buses, anuncios a través de las redes sociales (en Twitter se la encuentra como
#LaTrataEsUnDelito), spots televisivos y campafias informativas en diversos puntos del pais (en colegios,
ferias, etc.).

Como parte del Plan contra la Trata de Personas, estdn elaboradas rutas de proteccién especiales para
NNA. Estas rutas estan esperando aprobacion por parte de los ministerios que forman parte del Plan, y
saldria como un acuerdo interministerial. Para la DINAPEN, la trata engloba a todos los tipos de ESCNNA,
esto supone que estas rutas de proteccidon van a permitir actuar en cualquiera de estos tipos.

UNICEF, por pedido del Ministerio del Interior, estd realizando en la zona de frontera norte,
especificamente en San Lorenzo, Esmeraldas y Eloy Alfaro (provincia de Esmeraldas), un proceso de
aterrizaje del Plan Nacional contra la Trata a través de mesas locales con participacidon de instituciones
publicas y privadas. Se considerd necesario, por parte de estas instituciones, el desarrollo de un Mapeo de
Actores donde se defina claramente roles y funciones, y finalmente la construccion participativa de una
estrategias de trabajo local entre todos los actores involucrados. Lamentablemente no se pudo obtuvo mas
informacidn al respecto.

Por otra parte, la DINAPEN da capacitacion permanente en escuelas y colegios del pais sobre los derechos
de la nifiez y en los ultimos afios se ha incluido el tema de trata de personas como una forma de prevenir el
delito.

La DINAPEN vy la policia judicial, tienen acuerdos con la fiscalia mediante los cuales han acordado rutas para
gestionar la etapa de investigacion de los delitos.

2.4. EXPLOTACION SEXUAL DE NNA EN VIAJES Y TURISMO

2.4.1. Definicion

Es la explotacidén sexual de nifias, nifios y adolescentes por personas que viajan de sus paises de origen a
otro, que por lo general es menos desarrollado y percibido como permisivo, para involucrarse en
actividades sexuales con nifias, nifios y adolescentes de forma andnima e impune. Los turistas sexuales
también pueden ser personas que viajan dentro de su pais o region.

2.4.2. Magnitud del problema

Existen evidencias de que hay extranjeros realizando viajes y turismo con fines de explotacién sexual en
Ecuador. Sin embargo, las investigaciones que se han hecho sobre el tema son muy escasas, y no existen
instituciones u organizaciones que estén trabajando especificamente sobre esta problematica.

Por parte de la Unidad Antitrata de la Policia Judicial, se tuvo conocimiento de un caso de turismo sexual
para extranjeros en el que un hombre de nacionalidad ecuatoriana residente en Estados Unidos, ofertaba
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por internet este servicio a jubilados de las fuerzas armadas de dicho pais. En Ecuador existian
investigaciones en su contra pero la Policia Judicial nunca tuvo el apoyo necesario de la fiscalia para realizar
un operativo, segin se pudo conocer mediante entrevista institucional a esta dependencia. En los Estados
Unidos también existia una investigacién en su contra, lo que derivé en su detencién, actualmente el
hombre estd pagando condena en el extranjero por este delito. Este es un extracto del informe ejecutivo
del 'Caso PATRICK', con fecha del 10 de febrero del 2015:

%

“En base a las investigaciones realizadas por esta Unidad, se determind que el ciudadano

MINGA PATRICK, promocionaba turismo sexual para extranjeros (Jubilados de las Fuerzas

Armadas de los Estados Unidos) en la pagina www.veteranshelpingotherveterans.com, por el

valorde 1300 ddlares, contaba con un Centro de Tolerancia y ofreceria el servicio de hospedaje,

los traslados de los extranjeros a los lugares de encuentros sexuales los realizaba en taxis y

furgonetas. Se debe indicar que no existid el apoyo suficiente por parte de la Fiscalia para
realizar un operativo en nuestro pais”.

(14

Esto demuestra la falta de articulacién y de interés por parte de ciertos estamentos del Estado ecuatoriano,
ya que si bien la Policia Judicial sabia lo que estaba ocurriendo, sin el respaldo de la Fiscalia se vio
imposibilitada de tomar acciones en favor de la proteccion de NNA, y el hombre salié del pais sin ningun
problema. Tuvieron mas apertura con las autoridades extranjeras, con quienes colaboraron para que este
ciudadano sea detenido.

Por otra parte, si bien los viajes y turismo con fines de explotacidn sexual dentro de las fronteras nacionales
se da y la ciudadania tiene conocimiento al respecto, ha sido dificil encontrar informacién palpable y
verificada sobre el tema, los medios de comunicacién son los que mds material proporcionan, pero con
base en eso no se ha podido establecer la magnitud real del problema en el pais.

Los viajes y turismo con fines de explotacion sexual dentro del pais, por parte de ecuatorianos, también se
dan. Esta modalidad se produce sobre todo durante vacaciones y feriados, en los que los ciudadanos salen
de sus ciudades de residencia o en las que trabajan, sobre todo hacia las playas. Esta es una practica comun
y que se viene dando desde hace mucho tiempo, estd bastante arraigada en el mundo de las fiestas y
actividades vacacionales de cierto grupo de ciudadanos.

2.4.3. Perfil de las victimas

En base a la informacidn que se ha logrado recabar de las entrevistas, podemos sefialar que en los viajes y
el turismo sexual internos y en los realizados por extranjeros, existe una fuerte diferencia en el perfil de las
victimas. Se puede decir que en lo interno, las caracteristicas de las victimas de este tipo de vulneraciones
son las mismas que en los otros casos, es decir que son jévenes mujeres de entre 15 y 17 afos,
provenientes de la zona de la costa que por sus caracteristicas fisicas y por el ideario cultural que pesa
sobre ellas, son mas apetecidas.

Para los viajes y turismo sexual realizados por extranjeros, el perfil de las victimas es diferente. Si bien no se
cuenta con mayores datos sobre esta situacion, se ha podido observar que las nifias solicitadas y ofertadas
para estas personas son menores de 12 afios. Como estos abusos quedan generalmente en la impunidad en
Ecuador, realizar este tipo de viajes resulta muy atractivo para esta gente. En una entrevista al director del
Sistema de Proteccidn a Victimas y Testigos de la Fiscalia General del Estado, nos comentd que también
habia tenido conocimiento de que extranjeros vienen al pais en busca de nifias indigenas, y que la fantasia
de estos hombres era mantener relaciones sexuales con nifias ataviadas en sus vestimentas tipicas.
Lamentablemente, esta informacidn no pudo ser respaldada con ninglin documento o investigacion de caso
y refleja claramente el tratamiento que la problematica esta teniendo en el pais, es un secreto a voces del
gue nadie tiene informacién veraz.
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Situacion familiar

Las familias que estdn en el origen de este tipo de problematicas, tienen las mismas caracteristicas que las
de las descritas para los otros tipos de ESCNNA. Es decir que son familias multiproblematicas, en las que
existe violencia entre adultos y hacia los nifios, abuso de sustancias psicoactivas y problemas econémicos.
La hipersexualizacion de NNA, contribuye a que muchas veces estos no duden en adoptar actitudes
sugestivas en el momento que un adulto les pide que posen para las fotos.

2.4.4. Perfil de los demandantes

Para los destinos internos, los demandantes son sobre todo turistas sexuales ocasionales. Se trata
especificamente de jovenes de clase media, estudiantes o que estan iniciando sus vidas laborales, sin
mayores responsabilidades y que salen de viaje en temporada de vacaciones o durante los diferentes
feriados. Estos jovenes se movilizan sobre todo en grupos de amigos y estan en busca de fiestas y excesos.
Es comun escuchar en su lenguaje que salen a 'buscar negras'. La fiesta, las mujeres y el alcohol son cosas
gue van de la mano en el imaginario machista del pais, y si las jovenes tienen entre 15 y 17 afios son mas
solicitadas, ya que se las considera mas 'frescas’.

Segun los pocos datos de la Policia Judicial y de |la DINAPEN obtenidos al respecto de los casos detectados
de la explotacion sexual de NNA en viajes y turismo por parte de extranjeros, los solicitantes de este tipo de
vulneraciones son hombres maduros, sobre todo jubilados. Este tipo de comportamientos encajan ya
dentro de la pedofilia, ya que las victimas son sobre todo menores de 12 afos.

2.4.5. Destinos

Los destinos de los viajes y el turismo con fines de explotacion sexual internos, es decir realizados por
ecuatorianos o residentes, tienen caracteristicas distintas a los realizados por ciudadanos extranjeros. Para
los habitantes de la ciudad de Quito y otras de la sierra norte del pais, destacan las visitas a la provincia de
Esmeraldas y en especial a las ciudades de Atacames y Tonsupa, por tener poblacién afroecuatoriana y ser
destinos turisticos muy apetecidos durante las vacaciones y los feriados. En las provincias del centro del
pais son comunes las visitas a las ciudades de Santo Domingo y Quevedo. En el sur se puede decir que el
destino es la ciudad de Machala. Estas ciudades ademas, son continuamente citadas como lugares de
origen de las jévenes victimas de las distintas formas de ESCNNA.
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Para los viajes y turismo realizados por extranjeros, los destinos son fijados y preparados de antemano por
parte de los promotores de estas actividades. Esto determina, que cualquier ciudad de Ecuador puede ser
un destino de viaje o turismo con estos fines. Sin embargo, los lugares anteriormente citados (Esmeraldas,
Santo Domingo, Quevedo, Machala), ademas de las dos grandes ciudades el pais (Quito y Guayaquil), son
por lo general los destinos predilectos, tal y como nos informaron dos mujeres en prostitucidn con las que
conversamos. El Unico caso de turismo sexual del que se tuvo conocimiento por parte de la DINAPEN y del
gue se tiene datos (caso 'Patrik'), fue detectado en las afueras de la ciudad de Quito, en la zona de San
Antonio de Pichincha.

2.4.6. Politicas publicas y servicios orientados a NNA victimas de esta forma de
ESCNNA

El Ministerio de Turismo tiene una Direccidn de Bienestar Turistico, la cual es responsable de manejar casos
o posibles casos relacionados con explotacidén sexual en viajes de turismo y también son parte de la
Comisién Interinstitucional para la implementacion del Plan Nacional contra la Trata y el Trafico de
migrantes. Dentro de la Comisidn presiden la mesa operativa de prevencidn. También son parte activa del
GARA.

Desde el Ministerio de Turismo del Ecuador, se impulsé a partir el 2005 un programa para la prevencion de
delitos de ESCNNAen el sector turistico nacional. Este programa estaba dirigido exclusivamente a dicho
sector y tenia como fin la sensibilizacidon y capacitacidon de operadores turisticos para la prevencién de la
explotacidn sexual de NNA, asi como instruirlos sobre las rutas a seguir en caso de detectar este tipo de
vulneraciones. Este programa tuvo varias campafias para la prevencién de este tipo de delito.

El programa termind el afio pasado y no estd en los planes del Ministerio retomarla adn; sin embargo, se
prevé el proximo afio actualizar las rutas de proteccion con el Consejo Nacional de Igualdad
Intergeneracional y la cooperacidn financiera de UNICEF. La Direcciéon de Bienestar Turistico de este
Ministerio, sefialé que esta institucion por ser un ministerio de la produccién, desconoce totalmente si esta
problematica se da en Ecuador e indicé ademas, que no se realizd una evaluacidn a este programa.
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2.5. UTILIZACION DE NNA EN PORNOGRAFIA

2.5.1. Definicion

Toda actividad, basada en relaciones de poder e intercambio que implique produccién, comercializacién o
distribucién de imagenes visuales, escritas o auditivas, en donde se expresen cualquier tipo de practicas
sexuales reales o simuladas; la exhibicién en forma total o parcial del cuerpo de nifias, nifios y adolescentes,
realizada para el provecho sexual y/o econdmico de quien la produce, comercializa o distribuye, o de
terceros.

2.5.2. Magnitud del problema

Este es un problema poco visibilizado y que causa muchos problemas a las autoridades para ser detectado.
La DINAPEN informd que el afio pasado detectd un solo caso de la utilizacion de NNA en pornografia y este
afio la Policia Judicial derivé otro caso a la Unidad de Delitos Tecnoldgicos:

b

“La informacion de este caso llegd a nosotros en primera instancia, luego la derivamos a la

Unidad de delitos Tecnoldgicos de la Policia Judicial. Esta unidad hizo la investigacion a través

de Facebook, de redes sociales, y pudieron determinar la ubicacion de la persona que cometia

el delito, que les tomaba las fotos a los menores y que subia a las redes. Esos fueron dos casos,

en primera instancia hicieron un operativo en el que detuvieron al infractor y se hicieron dos

rescates. De ese caso se derivo otro caso que atendio esta unidad y hubo otra detencion y el
rescate de otros dos nifios.”

(14

Debido a la falta de datos reales sobre este tipo de vulneraciones en Ecuador, las notas de la prensa
nacional fueron importantes para evidenciar su existencia y dimensidn. Asi, se constatd que a principios del
mes de abril fue detenido en el Valle de los Chillos cerca de la ciudad de Quito, el mayor distribuidor de
material de la utilizacion de NNA en pornografia en Sudamérica, fue una noticia que tuvo mucha resonancia
tanto a nivel nacional, como internacional. En octubre de 2003 fue detenida en Galdpagos una pareja de
esposos quienes abusaron y filmaron a aproximadamente 50 nifios (la menor tenia 3 meses de edad). Eran
parte de una de las familias mds reconocidas de Puerto Ayora, lo que dificultd la tarea de investigaciones y
de deteccién temprana del caso. Aparentemente no actuaron solos puesto que en los videos aparecian
nifios provenientes de otras zonas del pais. A pesar de las dificultades y debido a la conmocién social que
dicho caso produjo, la pareja fue sentenciada a 25 afios de reclusién mayor, visto que no existen las penas
acumulativas en el pais. Cuando se pregunto al respecto de estos casos a las autoridades de la DINAPEN y la
Policia Judicial, fue evidente que habian escuchado someramente sobre el tema pero que no tenian
mayores detalles al respecto.

Un asunto que se estd generalizando en Ecuador y que podria tener caracteristicas de delito de la
utilizacion de NNA en pornografia, es el hecho de que los jévenes han empezado a filmar o fotografiar sus
encuentros sexuales, muchas veces sin permiso de la otra parte (generalmente de las chicas), para ponerlos
a circular ya sea a través de internet y las redes sociales, o de mensajes personales entre amigos. Estos
comportamientos se han detectado sobre todo en colegios y a lo largo de todo el pais y han sido recogidos
y expuestos a través de los diferentes medios de comunicacion.

2.5.3. Perfil de las victimas

Las caracteristicas de las victimas de este tipo de vulneracidn, tienen claras diferencias a las de los otros
tipos de ESCNNA. La primera gran diferencia detectada, es que afecta tanto a nifias como a nifios.
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“Hubo un caso el afio anterior y a inicios de este 2015 ya hubo una sentencia. Este trabajo lo
hicimos en conjunto con la DINAPEN, en el cualen la ciudad de Manta, a través del Facebook un
falso profesor que era un guardia de seguridad que se hacia pasar como policia dela DINAPEN,
ingresaba a los colegios a dar capacitacion en temas de seguridad a los adolescentes. Ahi
fallaron mucho las autoridades educativas que no se cercioraron bien de si era en verdad un
oficial. El fue captando en el colegio algunos muchachos, después se fijaba en alguno de los
adolescentes, lo buscaba a través del Facebook, se hacia amigo y ahi les empezaba a ofertar
algunos trabajos dentro del modelaje de ropa interior. Primero les tomaba fotos pero luego
abusod de uno de los menores de 14 afios, y después lastimosamente el muchachito ya se
suicido. Fue un caso alarmante, se pidio el apoyo de las dos Unidades y se procedio a detener
al responsable, él esta ya sentenciado a 16 afios por haber provocado la muerte del menor.”

(14

Otra caracteristica es que para este tipo de delitos, las victimas solicitadas son también mas jovenes. Asi lo
demuestran los resultados de la investigacion del caso 'Tutela’, en el que la Unidad Antisecuestro de la
Policia Nacional detuvo al que se considera el mayor proveedor de material de la utilizacion de NNA en
pornografia en Latinoamérica a través de redes sociales. La captura de este hombre se dio tras un mes de
investigaciones, el 2 de abril de este ano. Aqui se detectd que al menos siete menores de edad habrian sido
victimas, y se logré rescatar a una nifia de dos afos y a otra de siete ainos de edad, quienes fueron puestas
bajo el cuidado de instituciones de proteccién.

En el caso de los videos y fotografias pornograficas realizadas por los mismos adolescentes, las victimas son
por lo general adolescentes colegiales. No se han detectado denuncias legales sobre este tipo de
comportamientos, pero a nivel de los colegios se ha tratado de dar charlas y concienciar a los jévenes sobre
los peligros para la integridad personal que este tipo de actividades representan.

2.5.4. Modos de operar

Quienes producen material pornografico con NNA, muchas veces forman parte de redes de trafico que
trabajan en un tejido que se extiende a nivel nacional. Las redes de trata se complementan con los
productores de pornografia, que se encargan de negociar o vender el material de la utilizacién de NNA en
pornografico y de adolescentes a través del internet, o reproduciéndolos y poniéndolos a la venta en

puestos o establecimientos clandestinos y algunos incluso con permiso de funcionamiento™®.

Segun informaciones de la Unidad de Delitos Informaticos, para distribuir el material pornografico a través
de internet, se utiliza el programa informatico Tor que asegura el anonimato de los usuarios en el internet o
en el "darknet", el internet no controlado.

2.5.5. Perfil de los demandantes

Definir a los consumidores de este tipo de material pornografico es complicado, ya que el internet les
brinda una cortina perfecta para ocultarse en el anonimato. El acceso a pornografia, tanto de adultos como
NNA, esta al alcance de quien tenga acceso a internet y basta con iniciar una busqueda para encontrar todo
tipo de material. Como para el turismo sexual, existen quienes buscan especificamente material de la
utilizacidn de NNA en pornografia y quienes se encuentran con ella al azar. A pesar de las investigaciones,
no se ha logrado encontrar informaciones precisas para precisar el perfil de los consumidores de
pornografia en Ecuador.

193lbid.
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2.5.6. Politicas publicas y servicios orientados a NNA victimas de esta forma de
ESCNNA

Dentro de la policia existe la Unidad de Delitos Tecnoldgicos, que es la encargada de investigar y receptar
las denuncias sobre la utilizacion de NNA en pornografia que hay en el pais. Esta Unidad trabaja
articuladamente con las otras Unidades de la Policia Nacional y muchas veces realizan operativos en
conjunto.

Para la atencion a victimas de este tipo de vulneracidén no se ha detectado un servicio especial, durante las
investigaciones son puestas en casas de acogida como otros menores que han visto vulnerados sus
derechos, sin ningun tipo de consideracion especial para su situacion.

En abril del presente afio, UNICEF junto a varias instituciones tanto publicas como privadas, se reunieron
para dar inicio al Programa Mundial para fortalecer la capacidad para hacer frente a la explotacién sexual
en linea. En esta reunidn se definieron los roles que cada institucion participante asumird y se prevé que
durante el presente afio se sigan dando.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE CAUSAS Y CONSECUENCIAS

3.1. CAUSAS ESTRUCTURALES

La ESCNNA es un problema multicausal y al igual que en otros problemas sociales, existen causas
prioritarias y otras menos importantes. Entre las principales causas que explican este fendmeno se
encuentra la pobreza de millones de personas en todo el mundo y particularmente en Ecuador. A pesar de
que en la actualidad se considera al pais como de Renta Media, una proporcién importante de la sociedad
tiene fuertes dificultades para cumplir con su manutencidn diaria (vivienda, salud y educacién).

Otra causa prioritaria es el lugar que ocupan los NNA dentro de las familias y la sociedad. A 25 afios de
haberse firmado la Convencion de los Derechos del Nifio, las bases culturales que soportan esta vision
estan intactas. Legalmente ya son sujetos de derechos pero en la practica contindan siendo objetos de
atencion y propiedad de los adultos. Es en este contexto que también se puede explicar por qué los
progenitores “negocian” sobre la vida de sus hijas o hijos, muchas veces respaldandose en su pobreza.

El porcentaje de adultos que cometen delitos de ESCNNA crece en el mundo a pesar de los esfuerzos que
realizan las diferentes instituciones y personas por combatirlo. Esto es debido, fundamentalmente, a que
los controles son minimos en muchos paises, sobre todo los mas pobres y que en los paises de origen de
estos adultos, no se realiza ninguna accién para hacerles desistir de este tipo de practicas y encauzar sus
energias hacia una sexualidad sana.

Otra causa para el crecimiento de este delito es el acceso cada vez mayor de nifas, nifios y adolescentes al
internet, de la mano con la apertura e inscripcién en cuentas de redes sociales, donde la delincuencia
transnacional también ha extendido su campo de accidén para captar victimas para el comercio sexual. Hoy
es habitual que miles de nifias, nifios y adolescentes tengan o “conozcan” personas a través de las redes
sociales, quienes actuando con ingenuidad y buena fe, pueden entregar informacién suya y de sus familias
gue pongan en serio riesgo la seguridad y vida de ellos mismos o un pariente cercano. No es desconocido el
hecho de que muchos adolescentes han llegado a conocer fisicamente a sus “amigos virtuales”, con
diferentes tipos de experiencias, pero con el riesgo de caer en la trampa que los delincuentes pueden haber
puesto a sus inocentes victimas. La gran mayoria de padres y madres de familia desconoce del uso que
estan dando sus hijas e hijos del internet.

3.2. CONSECUENCIAS EN LA VIDA DE NNA

1. Existen un sinnimero de consecuencias en la vida de las nifias, nifios y adolescentes, se quiere
realzar al menos las siguientes: En lo personal su vida deja de tener sentido y sus emociones se
desequilibran completamente, su psiquis resiente de forma que pueden llegar facilmente al
suicidio. Su estado emocional se caracteriza por la existencia de ansiedades de todo tipo, miedo,
depresion, falta de autoestima, culpabilizacién hacia si mismos ya que no logran explicar los
motivos por los que les sucedid esto. Existe aislamiento del resto de personas, sobre todo de los
mas cercanos, lo que hace dificil la reinsercion familiar, en la escuelas, etc., un sentimiento de
sentirse sucia/o no digno/a de que los otros lo quieran y respeten. De igual manera llega la
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inestabilidad en todas las actividades que impulsan y manifiestan poco deseo de vivir, es un dafo
gue compromete todas las areas de su vida y desarrollo como seres humanos. Este tipo de delitos
vienen acompafiados de altos niveles de maltrato e intimidacidn, porque les obligan a vivir en
situaciones muy complicadas y duras donde ademas de la/s violacidn/es sexuales, se les amenaza
de forma permanente, se les maltrata fisicamente y se les amenaza constantemente con agredir a
sus seres queridos de no someterse a lo que se les ordena. Definitivamente es una suerte de
muerte emocional la que sufren los NNA victimas de ESCNNA en el mundo, por lo que no se debe
escatimar esfuerzos en combatirla, ademas de que hay que actuar todos los dias y a cada instante.

2. Una segunda e importante consecuencia a considerar, es que los NNA son expuestos a toda clase
de infecciones de transmisidon sexual a las cuales ellos son mas vulnerables, ya que las defensas del
ser humano se van forjando con la madurez hormonal y fisica. Ademds de las pocas oportunidades
gue tienen para evitar contagiarse debido a la violencia de la que son sujetos y a la que por su corta
edad se suma la desinformacidn que tienen sobre este tema, es dificil que logren curarse y dar el
tiempo necesario para que las medicinas actien. Segun la informacién que se ha revisado, estas
serian una de las principales causas de su fallecimiento. Después de una vivencia de este tipo, de
haber sido victima de explotacién sexual comercial, es muy comun que tengan problemas en
reinsertarse en sus comunidades debido a la discriminacidon y la exclusién en la que se ven
inmersos, aumentando las posibilidades de aislamiento y depresiones.

3. En un tercer orden de consecuencias, estdn los embarazos no deseados y los subsecuentes abortos
qgue pueden llegar a sufrir las nifias sometidas a ESCNNA, los cuales por darse en condiciones muy
desfavorables por lo general dejan graves secuelas en su salud sexual y reproductiva para toda la
vida. Al respecto es muy dificil de contar con informacién de base, pero fue un elemento recurrente
durante las entrevistas y constituye un aspecto muy importante a ser tomado en cuenta para los
procesos de restitucién de derechos que se debe impulsar para y con ellos.

4. Una Uultima consecuencia esta referida a la adiccion que generalmente acompafia a este tipo de
vivencias, no solo porque acceden a sustancias psicoactivas para paliar el nivel de ansiedad y dolor
emocional y fisico al cual estan sujetos, sino porque sus explotadores les obligan a consumir para
que rindan mas y es asi como generalmente se inician en el consumo. Estas adicciones complican
aun mas su precaria situacién personal ya que la dependencia de sustancias puede obligarlos
encaminarse en actos delictivos con el fin de poder contar con recursos y saciar sus requerimientos.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

1. Los avances en inversion publica han contribuido a que el pais sea considerado un pais de renta
media alta, lo cual significa que los indicadores de pobreza y extrema pobreza se han reducido
considerablemente, permitiendo que miles de personas y familias accedan a los servicios basicos y
a los de proteccidn social. Condiciones que han mejorado también la situacion de NNA, el acceso a
la educacidn primaria es practicamente universal y ha subido mucho los porcentajes de asistencia a
la educacién secundaria, colocandose en los niveles mds altos de América Latina, la calidad de la
salud ha mejorado y un porcentaje mayor de la poblacién tiene acceso a ella, se ha reducido el
trabajo infantil, etc. Estan pendientes resolver otros temas que son igualmente importantes para
las nifias, nifios y adolescentes, como es recibir servicios de calidad y calidez en educacion, salud, y
sobre todo crear la institucionalidad que brinde protecciéon especial a NNA. Las estadisticas
muestran que en los servicios de salud y en el educativo todavia hay un trato inadecuado a las
ninas, nifos adolescentes, ejemplos de ello es la existencia de maltrato por parte de los docentes, o
la falta de atencion a NNA victimas de violencia en todas las unidades de salud del pais, etc. Los que
mas requieren estos servicios son los NNA de los pueblos y nacionalidades indigenas y de la
poblacién afro descendiente, asi como, los NNA de los sectores mds empobrecidos, estos grupos
son los que tienen una mayor situacién de riesgo. Otro aspecto, a tomar en cuenta, es que estos
avances se han caracterizado por intervenciones sin un enfoque especializado en nifiez y
adolescencia, género o cualquier otro grupo social o perspectiva, lo que a su vez han debilitado el
impacto que se quisieran lograr en relacion con el cumplimiento de los derechos de nifiez y
adolescencia.

2. Los indicadores de violencia contra las nifias, ninos y adolescentes practicamente se mantienen
invariables, que ponen en peligro la vida de la nifiez y adolescencia. Situaciones de abandono,
embarazo adolescente, trabajo infantil, muertes evitables, enfermedades mentales, entre otros
contindan con altos porcentajes de incidencia, a pesar de que en la mayoria de ellos ha existido
accion gubernamental, lo que evidencia que algo no se esta haciendo o si se lo hace no estd dando
los resultados esperados. Los cambios culturales que ubiquen a los NNA como sujetos de derechos
estdn tardando en llegar, y esto podria estar en la base de que la violencia se mantenga o
cualquiera de los otros problemas aqui enunciados. Contexto de violencia e irrespeto a los
derechos de NNA en el que se enmarca el fenédmeno de la Explotacion Sexual Comercial que se
analiza en este estudio.

3. En lo legal no se puede desconocer que Ecuador ha realizado esfuerzos importantes en lo que
respecta a la legislacién que tipifica los delitos de la ESCNNA; asi, como lo hemos revisado dentro
de este estudio, el nuevo Cddigo Organico Integral Penal, vigente desde agosto de 2014, incorpora
dentro de su normativa a la Trata de Personas; la explotacién sexual de personas, la prostitucién
forzada, el turismo sexual, la pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes y la
comercializacién de pornografia con utilizaciéon de niias, nifios o adolescentes; estableciendo para
cada uno de estos delitos penas que responden con severidad a la gravedad que éstos implican.

ANALISIS SITUACIONAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ECUADOR 102




4. La proteccién de la victima dentro de la normativa penal es un aspecto que ha sido considerado de
manera relevante, disponiendo la insercidon de aquella en el programa de victimas y testigos que
implementa el Estado; ademas, desarrollando los derechos de las victimas dentro de la norma, con
el expreso mandato de que las autoridades reparen dentro del proceso dichos derechos, esto es a
todas luces un avance que sin duda repercute en el trabajo integral que debe ser realizado y
garantizado a favor de las personas contra quienes se cometen este tipo de delitos.

5. El establecimiento de sanciones a personas juridicas cuando se determina su responsabilidad penal
en la comisién de los delitos relacionados al ESCNNA, es igualmente un aspecto de importancia. Por
otro lado, se puede concluir que el COIP ha incorporado en su mayoria lo establecido en los
instrumentos internacionales ratificados por el pais, inclusive se puede decir que se ha extendido
mas alld de los minimos en algunos casos, sobre todo en cuanto a la trata de personas y a la
utilizacién de NNA en pornografia.

6. A lo largo de los ultimos afios — 12 si los contamos desde la expedicién del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia — se han desarrollado varias normas que de una u otra manera contemplan normas
orientadas a la proteccién especial de nifias, nifios y adolescentes frente a los delitos de ESCNNA;
normas con distinto nivel jerarquico (leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas, etc.) que muestran
el interés del Estado en generar regulaciones que contribuyan a la garantia de derechos de este
grupo de atencion prioritaria.

7. La problematica de la explotacidn sexual comercial contra nifias, nifios y adolescentes no es visible
en Ecuador, salvo en relacion con la trata con fines de explotacién sexual. Esta invisibilidad es sobre
todo vigente, para el sector publico se ha eliminado el tratamiento especializado a NNA, se ha
acentuado mas esta falta de posicionamiento de este tema. En las ONG, también se constata lo
mismo, que se expresa en el hecho de que sélo una trabaja en Quito, y lo estd haciendo en trata, en
la casa de acogida que tienen llegan adolescentes victimas de todo el pais. En los organismos
internacionales como la OIM, sucede lo mismo, su énfasis en el trabajo nacional y local que
desarrollaron fue el de trata de personas, sin especializacidén en nifiez y adolescencia.

8. La concepcion en el sector publico es a partir de la trata'®®, no hay el manejo de la categoria de
explotacidn sexual comercial contra NNA en cada una de sus tipologias, ellos consideran que éstas
son fines de la trata. Esta concepcidn relativiza la magnitud de los otros tipos de explotacion sexual
comercial a NNA, los oculta e impide que se creen una institucionalidad especializada. Entonces, la
invisibilidad del tema esta dada por esta razén, a lo que se suma el tratamiento no especializado de
ninez y adolescencia en el ambito de las politicas publicas en Ecuador.

9. En el sector privado, es igual la situacion, hemos tenido que explicar primero en que consiste la
ESCNNA, para poder continuar con la entrevista. Solamente en la Fundacidn “Alas de Colibri”, hay
un conocimiento a fondo de este tema, aunque la especializacién es sobre trata como ya se ha
dicho.

10. Existe una institucionalidad publica dedicada a la trata en general, basicamente presente en tres
instancias del Ministerio del Interior. La Unidad contra la Trata de Personas, es la Unica
dependencia publica con financiamiento y especializada en este tema. La Unidad contra la Trata de
la Policia Judicial y la similar a esta en la DINAPEN, esta ultima es la Unica institucion en el pais
especializada en nifiez. Y, la otra institucidn, es la Fiscalia que por obvias razones atiende el tema,
pero que no tiene una especialidad en el tema, peor en NNA.

11. En servicios directos, hay dos casas de acogida, la Casa Linda de Machala que esta a cargo del MIES,
y la casa de la Fundacién Alas de Colibri, las dos especializadas en trata. En los ultimos tres afios,

194Nos referimos a trata de adultos y NNA, y a trata con diferentes fines: explotacion sexual, explotacion laboral, etc.
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dos ONG, Fundacién Nuestros Jévenes en Quito y Fundacidon Quimera en Machala, quienes
mantenian casas de acogida cambiaron sus especializaciones, la primera cerrd el servicio y se
quedod en la trata solo con el servicio de asistencia sicoldgica, orientada a victimas de todas las
edades; vy, la segunda entregé el servicio al MIES™, y ahora se dedica al tema de VIH-SIDA. El
Estado no fue capaz de asumir el espacio que dejé Fundacidon Nuestros Jévenes en Quito, y hace un
afio no pudo concretar la instalacién de una nueva casa.

12. .No existe institucionalidad que atienda a las victimas de las otras tipologias de la ESCNNA, lo que
se complica con el debilitamiento que han sufrido algunos servicios publicos que no tienen la
especialidad que requieren para atender estos casos.

13. En lo que se refiere a las politicas publicas para combatir la explotaciéon sexual comercial contra
NNA en Ecuador hay desde el 2006 un Plan contra la trata, mismo que en el 2006 fue posicionado
como una politica publica, a través de un Decreto Ejecutivo, como Plan Nacional para Combatir la
Trata de Personas, Trafico llegal de Migrantes y la Explotacién Sexual de Personas. Después de unos
afios se reviso este plan, pero como no ha sido aprobado el plan reformado, y no ha sido financiado
no ha podido ser puesto en practica. En el primer plan (2006) se nos ha informado estaba
expresamente consignado la ESCNNA, y esto responde a que en esos momento el extinto INNFA™®
posicionaba este tema, después se fue asumiendo el enfoque mads ligado hacia la trata. Como
consecuencia no hay una atencién especializada hacia los NNA, a excepcién de la DINAPEN, los
atienden como a todos los otros grupos de edad.

14. El plan vigente contra la trata, no tiene metas ni indicadores, tampoco financiamiento, ni equipos
de trabajo en los ministerios integrantes, salvo el Ministerio del Interior, ese es la realidad de la
politica publica que rige en el tema. Ha habido cambios en el ministerio responsable, y de los
delegados en las diferentes instancias del plan, lo cual no permite continuidad. No se han difundido
los resultados de la aplicacién del Plan.

15. En el Plan Nacional Decenal de Protecciéon Integral a la Nifiez y Adolescencia y en la Agenda Social
de la Nifiez del 2007, se le dio también algln espacio a estos temas, pero en general pareceria que
no ha existido politicas publicas especializadas en este tema.

16. En la recoleccidon de las estadisticas también no se enfocan en los NNA, muchas veces no se
encuentran datos sobre ellos, porque no han utilizado el indicador de edad lo que no permite
visualizar a los NNA.

17. Sin embargo, hay que reconocer, que la aprobacion e implementacion del Plan Nacional contra la
Trata de personas y el trafico ilegal de migrantes ha dado un importante giro a la accidn
gubernamental sobre estos delitos. Hoy se ven instituciones publicas con mayores conocimientos
de los delitos, impulsando mas acciones para prevenir, perseguir y sancionar los delitos de trata
con diferentes fines, con personal especializado y con presencia internacional para coordinar
acciones multilaterales. Otro hecho importante, es evidenciar es que la trata estd en el Plan
Nacional por el Buen Vivir que contiene preceptos de politica publica dirigidos a fortalecer la acciéon
estatal para el desarrollo de acciones de prevencidn, persecucién y sancidon de estos delitos de
trata, en especial.

18. En relacién con la dimensién de la presencia del fendmeno de la ESCNNA en Ecuador, se podria
decir lo siguiente: la trata con fines de explotacién sexual es el fendmeno mas comun, y que sigue
creciendo con nuevas modalidades mas dificil de identificarlo. Se han reportado unos cuantos casos

195Nos referimos a Casa Linda.
1961Instituto Nacional de la Nifiez y Adolescencia que fue también cerrado, al momento no hay ninguna institucion de este tipo en
Ecuador.
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4.2.

de trata transnacional de NNA que han sido llevados a Peru con fines de explotacidn sexual. Se han
denunciado unos pocos casos de la utilizacion de NNA en pornografia, y un caso de la explotacién
de NNA en viajes y turismo. En todos los casos en el estudio se detallaran lo mismo.

Entre las nuevas formas de explotacién sexual a las adolescentes, esta la modalidad “prepago”,
cuya dindmica de funcionamiento hace mas dificil su identificacién y mds masivo su impacto. Las
redes sociales han dado un fuerte impulso a estas nuevas modalidades y a otros delitos de
explotacidn sexual comercial. Se conoce casos de explotacion sexual a nifios y adolescentes varones
pero no tuvimos posibilidades de contactarlos.

En coordinacion con Aldeas SOS se pudo constatar la importancia de la proteccién institucional,
para evitar procesos de trata con fines de explotacién sexual a NNA que por las condiciones de sus
familias tienen una condicidn de riesgo.

Como se concluye, la restitucion de derechos para este tipo de victimas, es muy restringida, los
pocos casos que logran ser atendidos en Alas de Colibri (7) y en Casa Linda (14). Se pudo constatar
los excelentes resultados de los servicios de Alas de Colibri, porque son atendido con mucho
profesionalismo y dedicacion. Estuvimos visitando la casa y verificando las excelentes condiciones
gue han creado para las adolescentes que llegan a esa casa, pero lo que es lamentable es que
tienen cupos muy reducidos en general, siete cupos para trata con fines de explotacién sexual
comercial, su énfasis es la explotacién laboral.

Existen escasas investigaciones en Ecuador, las pocas a las cuales se ha tenido acceso abarcan el
tema de la trata y ninguna logran dimensionar la magnitud de la Explotacién Sexual Comercial de
NNA en Ecuador. Asunto que se explica por algunos de los argumentos esgrimidos aqui, el principal
gue no existe una institucionalidad especializada en esta problematica.

En el campo de la prevencidn, algunas organizaciones tanto gubernamentales como no
gubernamentales, han puesto en marcha campafias y proyectos con la finalidad de sensibilizar de
los peligros y consecuencias de la trata, en relacion con los otros delitos que abarca la ESCNNA, no
se conoce que se hayan hecho acciones de prevencidn, asi como, no se los visibiliza a los NNA como
victimas y como sujetos de proteccidon especial ante este tipo de delitos, aunque pueden utilizar
motivos referidos a ellos. En ningln caso estas acciones de difusién han sido sistematicas y no se
conoce el impacto que las mismas han tenido.

RECOMENDACIONES

El Estado ecuatoriano, dentro de los esfuerzos por redistribuir la riqueza, debe centrarse en el
fortalecimiento familiar, en especial de aquellos hogares que por distintos motivos son inestables y
muchas veces violentos, creandose condiciones para que los hijos e hijas sean objeto de trata o de
las otras formas de la explotacion sexual comercial.

Ecuador debe trabajar mds en mejorar la calidad y calidez de los servicios de educaciéon que se
ofrecen a las nifias, nifios y adolescentes, erradicando el maltrato e impulsando acciones de
proteccidn y concienciacién sobre la explotacidn sexual comercial. Esto permitira también disminuir
los indices de desercion actualmente existentes sobre todo en la secundaria, edad en la que son
mas vulnerables, para ser victimas de este tipo de violaciones.

El Estado ecuatoriano debe seguir trabajando para erradicar todas las formas de violencia que
afectan la vida de las nifias, nifios y adolescentes, sobre todo, las que los afectan en sus propias
familias, lo que les genera inseguridad y vulnerabilidad, como se ha comprobado en la
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investigacion. Para ello se requiere incorporar estos contenidos en los planes contra la violencia
actualmente existentes, como el Plan contra la Violencia de Género del Ministerio de Justicia,
integrando activamente a los propios NNA.

4. El Estado ecuatoriano debe promover campafas y otras acciones de difusién y formaciéon que
posibiliten cambios culturales en la forma en que los hombres asumen la sexualidad y la relacion
con las mujeres, que estd en la base de la demanda de este tipo de servicios sexuales con
caracteristicas delictivas. Otro contenido que se debe tratar en estas acciones de cambio cultural es
el adultocentrismo, tan arraigado en el pais, que hace que los adultos asuman a los NNA como su
propiedad, asunto que esta sustentando también este tipo de delitos.

5. Se debe brindar apoyo con distinto tipo de herramientas a las familias para que asuman sus roles
con mas capacidades y destrezas y sobre todo se refuerce la capacidad de contencidon de los
progenitores. Se espera que con la participacidon del Estado se genere una activa reflexion y la
busqueda de soluciones a las dificultades que se presentan con mayor frecuencia en las familias,
para ayudar a crear mejores condiciones de vida para los NNA y evitar asi que los expongan a este
tipo de delitos. Esto es lo que se conoce como fortalecimiento familiar, que deberia ser una politica
publica importante.

6. El Estado ecuatoriano debe profundizar la lucha contra estos delitos, visibilizando la explotacion
sexual a NNA, recomendacidon que en los hechos deberia contemplar las siguientes acciones:

a. Evaluar las politicas publicas que actualmente existen en Ecuador para combatir los delitos
de explotacion sexual y valorar si son suficientes, si los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes estdn realmente protegidos, como establece la Constitucion y las leyes
especificas, evitando retroceder en lo conseguido.

b. Crear las politicas publicas que hicieran falta y los servicios necesarios para la restitucion de
los derechos de NNA, victimas de estos delitos, al interior del Plan contra la Trata. Se hace
referencia a casas de primera acogida, casas de acogimiento temporales. Es necesario
especializar a los equipos en las diferentes instituciones que deben darles proteccién.

c. Incluir el Plan contra la Trata reformulado como parte integrante del Plan Nacional para el
Buen Vivir, garantizando el financiamiento para ello en las instituciones que tienen las
competencias respectivas.

d. Potenciar la coordinacidn y la articulaciéon interinstitucional, de forma que funcionen como
un verdadero sistema de proteccion especial a NNA. Se debe integrar a los organismos del
ejecutivo, de la administracidon de justicia, a las ONGS especializadas en el tema, a los
organismos de la sociedad civilLb y a las propias familias. Se requiere de la
corresponsabilidad de todos los sectores para erradicar estos delitos.

e. Para un funcionamiento conforme a la Convencién de los Derechos del Nifio de estos
servicios, se debe elaborar un modelo de restitucién de derechos de los NNA victimas, en
cuya elaboracién deberan intervenir todos los actores sociales incluidos los propios NNA.

f.  Profundizar la capacitacién y formacién de los funcionarios para que tengan una adecuada
comprension de estos delitos y la especializacion pertinente para la proteccion a las
victimas NNA.

g. Promover la difusion permanente de los peligros y consecuencias de este tipo de delitos,
de forma de configurar una adecuada prevencién que logre frenar la expansiéon de la
ESCNNA.

h. Definicion y aprobacion de hojas de ruta en los distintos momentos del proceso de
protecciéon y sancién, donde se visibilicen a los NNA, incluyendo procedimientos
especializados.

i. Articular de forma activa a las ONGS y Organismos regionales e internacionales, para
canalizar su aporte en la erradicacion de estos delitos y en el manejo de los servicios
especializados financiados por el Estado.

j. Promover la realizacion de investigaciones y diferentes estudios especializados sobre la
dimension del fenémeno de trata con fines de explotaciéon sexual comercial en los
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municipios que han resultado tener mas alta incidencia; sobre delitos cibernéticos ligados
con la ESCNNA, y las formas nuevas de explotacién sexual comercial, como la modalidad
“prepago”, entre otras. Mismos que deberian distribuirse adecuadamente para que se
difunda el conocimiento de la problematica.

k. Impulsar sistemas de informacién integrales, completos y de calidad, donde se visibilicen a
los NNA, que son protegidos de este tipo de delitos.

7. En lo legal, quedan algunos pendientes, que de no resolverse, pueden ocasionar que las normas
qgue se han promulgado y que se encuentran vigentes no logren su finalidad primordial que es la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes frente a los delitos.

a. Se debe tipificar la utilizacion de NNA en prostitucién, con sus caracteristicas propias
enmarcadas en las definiciones establecidas por el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia. Esto debe ser resuelto a la brevedad posible a través
de la reforma legal correspondiente.

b. Hablar dentro de los tipos penales de la ESCNNA de la “voluntad de la victima” tampoco es
recomendable si partimos del principio de que en los casos en que las victimas son nifias,
ninos o adolescentes su consentimiento es irrelevante, pues esto puede, como se
menciona dentro del andlisis precedente, provocar que se interprete el tipo penal de
manera que no proteja a este grupo de personas.
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ANEXOS™’

19 7En los anexos presentados, se mantienen términos como “prostitucion infantil” o “pornografia infantil”, en tanto son con
los que como conceptos se encuentran mas familiarizadas las personas. Sin embargo, se resalta la importancia del uso correcto
de términos que han evolucionado hacia “utilizacion de NNA en prostitucion” o “utilizacion de NNA en pornografia”. Nota

del editor.



ANEXO #1

GUIA DE ENTREVISTAS

1. Guia de entrevistas® a funcionarios publicos y privados:

Requerimientos basicos previos y al momento de hacer la entrevista:

®  Llevar una grabadora, chequear antes de que esté funcionando.

®  Preguntar y anotar en un cuaderno de campo nombres, institucidn, cargo, si se considera
especialista en el tema,

® Aliniciar la entrevista definir con cuanto tiempo cuenta para atendernos, sino se ha hecho el
momento de solicitarla.

®  Con anterioridad, definir cuales de los temas que constan en la entrevista vamos a profundizar con
ellos, en funcién de sus experiencias y de las necesidades de profundizacién que tengamos.

B Las preguntas siempre hacerlo frente a cada uno de los tipos del fenémeno (pornografia infantil,
explotacidn sexual comercial propiamente dicha'®®, turismo sexual y trata), y en las diferentes
dinamicas que puedan tener cada una de ellas, particularmente la explotacidn sexual comercial
propiamente dicha (se hace referencia a que se ha visto que se ejerce en un local/prostibulo, en la
calle, en sus propias casas por acuerdo con los padres, etc.).

®  Entodas las experiencias personales e institucionales valorar los resultados y encontrar las
limitaciones.

A. CAUSAS ECONOMICAS, SOCIALES, CULTURALES E HISTORICAS
B ¢Cuales son las causas econdmicas, sociales que generan este fenémeno en Ecuador?
B ¢Cudles son las razones de tipo culturales que generan este fendmeno en Ecuador?
®  ¢Crean una naturaleza nacional y confirman o niegan la tendencia regional?

B ¢Hay razones particulares que se explican en circunstancias politicas y/o histdricas propias del pais?

Nota: solicitar si tiene investigaciones al respecto de Ecuador, regionales o globales. Estudios /casos

B. DIMENSION Y CARACTERISTICAS DEL FENOMENO EN ECUADOR
B ¢Cual es la dimension y las caracteristicas del fendmeno de la ESCNNA en Ecuador?
B ¢Como se explica este crecimiento, cuales dinamicas han permitido el mismo?
B ;Qué tipos de este fendmeno existen actualmente en Ecuador, cudles existian antes?
B ¢Como se explica esta ampliacion en nuevos tipos del fenémeno?

B ¢Coémo las redes sociales han ayudado al crecimiento de este fenémeno y principalmente qué tipo
ha promovido? ¢ Cudles son las proyecciones que se podria esperar a qué siga creciendo?

198 Se procede a elaborar una guia, porque en la realidad de los hechos, dependiendo de a quién se esté entrevistando con criterio el
entrevistador utilizara una u otra del grupo de preguntas que se sugiere. Esta forma de abordar permitira también dejar en libertad de
elaborar las preguntas a los entrevistadores.

199 En América Latina no se acepta hablar de prostitucion infantil, sino se lo conoce como explotacién sexual comercial
propiamente dicha.
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Nota: pedir cifras e informacidn en cualquier formato, sobre investigaciones que pueden tener al
respecto.

C. PERFILES SOCIALES Y SICOLOGICOS DE FAMILIAS Y DE NNA

B ;Cudles son los perfiles psicoldgicos y sociales que tienen las familias que se han visto involucradas
en este fendmeno? Referido a su situacion de empleo y situacién econdmica, existencia de
violencia, consumo de sustancias sicotrépicas, presencia de los progenitores, relaciones de
autoridad con los hijos.

B (Cudles son los perfiles psicoldgico y social de los NNA victimas de ESCNNA?, se hace referencia a
su cardcter, a su autoestima, a la forma de tomar decisiones, de cumplirlas, a su forma de
relacionarse con los demds, si mantiene un grupo de amigos en el sitio de residencia, si es sociable
0 no, a cudl es su actitud frente a los adultos, cudl es su actitud frente a lo sexual, etc.

B ¢Cudles son las consecuencias que les produce a las familias y en especial a los NNA la vivencia de
estas ignominiosas violaciones? Referido a consecuencias en los mismos aspectos sefialados
anteriormente y adicionalmente otras consecuencias como consumo de drogas o alcohol.

Nota: solicitar contactos con NNA a los que se pueda entrevistar, definir el #, la cobertura institucional
para hacerlo, marcar dia y hora; y, sobre todo explicar cdmo se va a dar el consentimiento del NNA.

D. PERFILES DE LOS GRUPOS DELICTIVOS
B ¢Cudles son los perfiles de los grupos delictivos que cometen este tipo de crimenes?

B ;Cudles son las dindmicas que utilizan para captar NNA en sus redes, cémo se identifican, cémo
actlan en relacion con cada una de los tipos de fendmenos ubicados y las dindmicas de cada una?

B ¢Cual es el perfil de los clientes?

B ¢(Hayintermediarios en estos procesos y cudl es el perfil de los intermediarios (aunque sean las
propias familias de los NNA)?

Nota: pedir informacidn si lo tuvieran

E. RESPUESTAS DEL ESTADO, LA SOCIEDAD Y LAS FAMILIAS

Cuales han sido las respuestas del Estado ecuatoriano para garantizar la proteccidn especial, en todos los
niveles de actuacion que le compete verificando si éstas responden a los parametros internacionales:

B Percepcion de la existencia del problema y de las respuestas que se da.

®  Enlolegal y referidas a la proteccion de los NNA y las sentencias a los responsables de estos
crimenes.

®  Enlorelacionado a las politicas publicas, referido a la prevencién y a la atencion de NNA y el
fortalecimiento de las familias.

®  En la participacién de NNA y sus familias, en la definicidn de las disposiciones legales y de politica
publica y en todos los momentos del procesos.

B Verificar los niveles de coordinacién con la sociedad civil y las familias.

B Verificar niveles de coordinacion con los organismos regionales, con la cooperacidn internacional y
las ONGs.
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B ;Cudl es el perfil del personal que esta en este tema, especialmente de quienes atiende
directamente a los nifios.

éCudles son las respuestas desde los organismos regionales; legales, de politicas publicas, en la
coordinacién? Tomar en cuenta aspectos sefalados para el Estado, que sean pertinentes.

¢Cudles son las respuestas desde la Cooperacidn Internacional: legales, de politicas publicas, en
la coordinacidon? Tomar en cuenta aspectos sefialados para el Estado, que sean pertinentes.

¢Cuales son las respuestas desde las ONGs en los aspectos legales, de politicas publicas, en la coordinacion?
Tomar en cuenta aspectos sefialados para el Estado, que sean pertinentes.

éCudles son las respuestas desde la sociedad civil*®

prevencion y atencion de NNA y sus familias?

en los campos propios de su actuacidon y en la

¢Cudles son las respuestas desde las familias en los campos propios de su actuacién y en la prevencion y
atencion de NNA?

Nota: solicitar informacién sobre evaluaciones e informes existentes; y, sobre experiencias positivas.

2. Guia para entrevistas con trabajadores sexuales

SU HISTORIA DE VIDA:

B ¢Cudles son las razones por las cudles usted ha asumido este trabajo?
B :Desde qué edad trabaja en estas actividades?
|

¢Cémo se inicié?
B ¢Cudles son las condiciones actuales de trabajo que Usted tiene?

¢Cudles son las principales condiciones de vida de su familia que le obliga a Usted a asumir este
tipo de trabajo?

Existe en su familia violencia a los NNA, consumo de sustancias sicotrdpicas, estan presentes los
dos progenitores. Si quiere referirse a algun otro problema que usted considere importante.

CONOCIMIENTO DEL ESCNNA
B ¢Sabe Usted qué es la ESCNNA?

B ¢Alo largo de su trabajo ha conocido usted casos de ESCNNA en los lugares frecuentados por
usted?

¢Cudles son los perfiles sociales que tienen las familias que se han visto involucradas en estas
violaciones, se hace relacién a su situacion econdmica, a su ubicacién social, etc.?

¢Cudles son los perfiles psicoldgicos de NNA victimas de ESCNNA?, se hace referencia a su caracter,
a su autoestima, a la forma de tomar decisiones, de cumplirlas, a su forma de relacionarse con los
demas, si mantiene un grupo de amigos en el sitio de residencia, si es sociable o no, a cual es su
actitud frente a los adultos, cudl es su actitud frente a lo sexual.

¢Cudl es el perfil social de NNA victima de ESCNNA?, cudl era el comportamiento de las NNA
involucradas en estas practicas.

200 Se refiere a asociaciones de diferentes grupos sociales, académicos y medios de comunicacion, entre otros.
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B ;Cudles son las consecuencias que les produce a las familias y en especial a los NNA la vivencia de

estas ignominiosas violaciones? Referido a consecuencias en los mismos aspectos sefialados
anteriormente y adicionalmente otras consecuencias como consumo de drogas o alcohol.

PERFILES DE LOS GRUPOS DELICTIVOS

B ¢Cudles son los perfiles de los grupos delictivos que cometen este tipo de crimenes?

B ;Cudles son las dindmicas que utilizan para captar NNA en sus redes, cémo se identifican, cdmo
actlan en relacion con cada una de los tipos de fendmenos ubicados y las dindmicas de cada una?

B ¢Cudl es el perfil de los clientes?

|

¢Hay intermediarios en estos procesos y cual es el perfil de los intermediarios (aunque sean las
propias familias de los NNA)?

RESPUESTAS DEL ESTADO, LA SOCIEDAD Y LAS FAMILIAS

B ;Conoce Usted cudles han sido las respuestas del Estado ecuatoriano, frente a este tipo de
problematicas, y si han tenido algun resultado?

B ¢Conoce si algun otro organismo privado, nacional, regional, mundial responde con algun tipo de
medida: legales, de politicas publicas, en la coordinacién? Ha visto si han puesto en practica y los
resultados que han tenido?

|

éCudles son las respuestas desde la sociedad civil201 en los campos propios de su actuacién y en la
prevencion y atencion de NNA y sus familias?

3. Grupos Focales

Nidmero de Grupos Focales a realizar:

Estudio de grupos focales con adultos y 1 grupos focales de Adolescentes a nivel nacional. Se espera que
estos Grupos Focales permitan analizar las percepciones que se han logrado recoger a través de los otros
instrumentos de recoleccién de la informacién, y elaborar posibles soluciones al problema.

Los principales objetivos seran 3:

®  Confirmar conclusiones y resultados de las entrevistas y encuestas.
®  Anélisis de causas y efectos de los problemas detectados, y
|

Encontrar soluciones y testear si la estrategia que se estd pensando sugerir es util y aplicable.

Modelo Sesion en grupo:

®  Exposicion de los resultados encontrados a través de las entrevistas, encuesta y revision
bibliografica en forma sucinta y organizada.

B Andlisis de los principales problemas encontrados, con el método de logica comun, es decir, buscar
causas y efectos de los mismos. Asi como, la relacidn que existe entre las diferentes problemas,
causas y efectos, de forma de hacer una lectura critica de la realidad encontrada.

|

Seleccion de los problemas prioritarios segun el criterio de los participantes en el Grupo Focal y
definicidn de las posibles recomendaciones de cambio o ajuste en las actuaciones de los diferentes
actores sociales e institucionales que intervienen en los procesos analizados. Para organizar la
informacidén que salga se utilizara una matriz que contenga: actividades o recomendaciones de

201 Se refiere a asociaciones de diferentes grupos sociales, académicos y medios de comunicacion, entre otros.
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procedimientos sugeridos; responsables; formas de participacién de los involucrados y de nifias,
nifios y adolescentes, etc.

® Enel Grupo Focal de adolescentes, el tiempo y las preguntas, se adecuardn a sus condiciones y
edad.

4. Guia para Reuniones de Trabajo

Exposicion de algunos de los hallazgos encontrados en las entrevistas y de las principales demandas
presentadas en los planos: legal y de politicas publicas.

Promover intervenciones de los diferentes participantes sobre lo expuesto, e ir anotando sus
planteamientos, particularmente lo que se relacione con propuestas de respuestas a las diferentes

situaciones que vayan realizando.

Hacer una sintesis de las propuestas realizadas, analizar entre todos la factibilidad de las mismas y definir
como compromisos concretos, a ser canalizados en sus respectivos espacios y en los interinstitucionales.
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ANEXO # 2

INFORME DETALLADO DE LAS ENTREVISTAS

1. CIUDADES E INSTITUCIONES DONDE NO SE OBTUVO INFORMACION O NO SE
PUDO ENTREVISTAR

INFORMACION SOBRE LAS CIUDADES
Para iniciar la investigacidn en las ciudades seleccionadas, se procedid a buscar contactos en cada una de
ellas, lo que permitié contactar que no existia institucionalidad publica o privada que se ocupe del tema.

En el caso de Cuenca me entreviste por teléfono con la Secretaria Ejecutiva del Consejo Cantonal de Nifiez y
Adolescencia, en transicién a Consejo Cantonal de Proteccién de Derecho. Ella informo que esa instancia
realizd, en relacidn con la trata, unos documentos pero que al momento no se da continuidad, y que no
conocia que institucion trabajaba en el tema.

En Esmeraldas se tomd contacto con Zoraida Moncayo de la Unidad de Género de la PUCESE, informd que
no conocia ninguna instituciéon que trabajaba en el tema. En Guayaquil se mantuvo sendas conversaciones
telefénicas con Sonia Rodriguez, psicdloga del CEPAM, ella nos informd también de que no conocia que
institucion trabajaba en el tema en esa ciudad. Averiguamos a Aldeas SOS para confirmar la misma
situacidn en lbarra. Con la Fundacién Quimera de Rosa Manso, también se conversd personalmente en
relaciéon con Machala, ella nos informé que la institucién que ella pertenecia entregd el manejo del servicio
de Casa Linda al MIES, porque tenian muchos problemas administrativos y financieros para mantenerlo. En
Quevedo y en Galapagos se nos informo, a través de contactos personales, la misma situacién, de que no
existian ninguna institucion que trabajara en este tema.

INFORMACION SOBRE LAS INSTITUCIONES

Se detalla a continuacién un informe de los resultados de algunas instituciones, a las cuales se les realizé la
entrevista, pero de las cuales se obtuvo muy poca informacién. Asunto que expresa, de un lado, el poco
involucramiento de cada una de ellas en el tema y de otro, es una evidencia de una de las conclusiones mas
importantes del estudio, de que no existe la institucionalidad que se ocupe especializadamente de esta
problematica.

MINISTERIO COORDINADOR DESARROLLO SOCIAL

El 25 de Marzo del 2015 se realizé una reunidn con el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, donde
ellos manifestaron que no tienen ninguna informacidn especifica de nifias, nifios y adolescentes vulnerados
en sus derechos por las razones contenidas en la explotacién sexual comercial. Se podrian desprender
algunos resultados en otras fuentes, que manejan otras instituciones, por ejemplo en la base de datos de
Ecuador en Cifras en el ultimo programa realizado sobre trabajo infantil en el INEC.

MINISTERIO DE EDUCACION

Mediante conversaciéon telefdnica, se entrevistd a Pablo Ormaza — Director de la Direccion Nacional de
Educacion para la Democracia y el Buen Vivir, quién nos manifesté enfaticamente que al momento no estd
visibilizado estos temas en el trabajo que realizan actualmente en su darea, pero, que perfectamente
podrian incluirse en los esfuerzos que hacen por fomentar una cultura por la paz, es decir en la prevencion
que realizan. Que, ademas, no se ha manifestado el problema de forma explicita en ninguna parte, de lo
gue él conoce y por tanto no se ha visto en la necesidad de generar acciones de proteccién concretas.

MINISTERIO DE SALUD
El Ministerio de Salud, atiende diferentes tipos de violencia, gestién que se registrada también en las
estadisticas de la institucion, pero en los tipos establecidos no se evidencia ninguna de las tipologias
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implicitas en explotacion sexual comercial, sin embargo, en las direcciones provinciales de Salud se podra
certificar esto.

MINISTERIO DE JUSTICIA

Hace aproximadamente un mes el Ministerio de Justicia inicid la organizacién de una nueva Direccién, la de
Género, donde se espera poder incluir el tratamiento de este tipo de problematicas. Por el momento la
Direccién no se ha terminado de conformar aun, se realizé una consultoria sobre temas de violencia de
género en el pais y estdn esperando que la Ministra la socialice con ellos para empezar a enfocar sus
actividades hacia donde las autoridades indiquen.

Por otro lado, se conoce que este Ministerio es parte del Plan Contra la Trata y en ese sentido se involucra
en estos temas, en funcidn de la misién institucional de velar por el acceso a una justicia oportuna,
independiente y de calidad.

FENACAPTUR

La camara de turismo de Pichincha (FENACAPTUR), participd hace algunos meses junto al Ministerio de
Turismo en una campafia para la prevencidon de ESCNNA y capacitacién sobre las rutas a seguir en caso de
detectar algun caso dentro el sector turistico. La misma estaba dirigida a los distintos actores turisticos
nacionales tales como hoteleros, restauradores, guias y empresarios varios. Lamentablemente, dicha
campaina de sensibilizacién termind y desde entonces no se ha retomado ninguna otra acciéon en este
sentido. De igual manera, las autoridades de la FENACAPTUR a cargo del tema fueron reemplazadas y las
nuevas desconocen completamente sobre el trabajo que esta institucidn realizd, asi como sobre los
resultados de la misma.

CONSEJO DE LA JUDICATURA

En dicha institucién, se nos indicd que sus acciones van enfocadas hacia la toma de medidas de proteccion
hacia las victimas, asi como hacia la investigacion de los hechos. Debido a la gran cantidad de quejas que
hemos escuchado sobre el accionar viciado de algunos jueces, tratamos de saber cémo se los capacita y
qgué se hace para prevenir la corrupcion. Se nos informé que las capacitaciones sobre temas de ESCNNA
para los jueces, se la realiza mediante cursos virtuales y que existe una Unidad de Control Disciplinario que
realiza veedurias para velar sobre su imparcialidad. Lamentablemente el Consejo no pudo darnos ningun
dato adicional que sea relevante para la investigacion. Se nos remitid a la Fiscalia.

MINISTERIO DE TURISMO

Las actividades del Ministerio en este tema, son enfocadas esencialmente hacia la prevencién de ESCNNA
dentro del sector turistico nacional. El ministerio ha desarrollado campafias de capacitacion sobre estos
temas en dicho sector, con el fin de que si algun prestador de servicios turisticos se ve frente a un posible
caso de ESCNNA, sepa cémo manejarlo y pueda seguir los protocolos de ley. También estdn convencidos de
que dar apoyo y capacitacion a las comunidades para desarrollar un turismo socialmente responsable, les
da la oportunidad de enfocar sus actividades econdmicas hacia actividades positivas, para asi no desviarse
hacia cualquier tipo de explotacion de personas en busca de réditos econdmicos. Este ministerio no tiene
datos ni informaciones sobre casos de explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en viajes
y turismo.

CONSEJO DE LA IGUALDAD GENERACIONAL

Nos comunicaron que no tenian ningun tipo de actividad en relacién con Explotacién Sexual Comercial,
mencionaron que asisten a una de las comisiones del Plan contra la Trata, pero se denoté que no les ha
supuesto ninguna tarea continua sobre el tema, por lo que no se concretd una entrevista.

CONSEJO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Inicialmente, no se nos quiso dar una cita para entrevistarles porque nos explicaron que no tenian ninguna
informacidén al respecto, porque no trabajan en el tema. Luego, se pudo concretar una conversacién
telefdnica donde nos ratificaron lo mismo y nos sugirieron que hablemos con el Ministerio de Justicia, que
tenian un plan contra la violencia a mujeres y que ahi podriamos encontrar alguna informacién.
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MISION SCALABRINIANA

No han tenido este tipo de casos, el afio pasado atendieron un caso pero de violacion de un padre a sus
tres hijas menores de edad, pero cuando el individuo llegd a saber que estaban investigando este caso
desaparecié con sus hijas y no volvieron a tener noticias de ellos. No era un caso de trata, pero este es el
que nos informaron en la entrevista.

ASSYLUM ACCESS

Tampoco han tenido casos de este tipo, hace unos dos anos se les presentd un caso de violacion a una chica
de 16 afos, dieron acompafiamiento a la madre y asesoria judicial, pero nunca hubo sancién al
perpetrador, el caso fue llevado a la Corte Interamericana y no ha salido de ahi. La chica y la madre fueron
reubicadas en otro pais por ACNUR. No era un tema de explotacion sexual, pero es el que mencionaron
cuando les entrevistamos. Ademas, Assylum Access se dedica acompafiamiento en temas legales sobre
refugio, para lo que hace también incidencia y capacitacién.

FUNDACION KIMIRINA

Por teléfono, cuando se les solicitd la cita para la entrevista se nos informé que ellos no trabajaban en el
tema, sin embargo, se quedd pendiente de solicitarles mas adelante alguna aclaracién de la relacion que
pudiera haber entre el tema del VIH — SIDA que ellos manejan y la explotacion sexual comercial, en caso de
que se considere relevante. Se los consulto nuevamente y nos confirmaron que no trabajan en el tema.

ACNNA, AGENCIA DE NOTICIAS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

Su especialidad era revisar diferentes periddicos y sacar la informacidn relevante para nifiez y adolescencia,
actualmente ya no lo hacen por falta de financiamiento. Les abordamos en dos oportunidades, y sefialaron
gue tienen un costo el revisar sus archivos y darnos ubicando el tratamiento y el # de casos registrados en
los afios que ellos realizaron esta actividad, asunto que fue informado a ECPAT Internacional, porque para
esta consultoria no era posible asumir estos gastos. Ademas, de alguna forma se consideré que no iba a ser
muy relevante la informacidon que nos entreguen por el tipo de manejo que realizan los medios de
comunicacién a esta problematica, asi como, la falta de seguimiento de ellos (los medios) a la dindmica del
fenédmeno, nonos aportaba mucho.

ALDEAS SOS

Se indagd la presencia de NNA victimas o posibles victimas, se realizd entrevistas presenciales (con
Directora de Quito) y por teléfono (con Director de Ibarra), pero se descartd porque no se configuraban
claramente como casos de ESCNNA y sobre todo habian sido ya protegidos por la institucion y se los
revictimizaria.

UNICEF

Aprovechamos una reunién organizada por otro tipo de razones e indagamos directamente a UNICEF sobre
su intervencidn en este tema, al momento no tenian ninguna informacién. Podemos volver a insistir a otro
oficial.

2. LISTADO DE ENTREVISTAS REALIZADAS

®  Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

®  Ministerio del Interior, realizamos tres entrevistas a la asesora, a una de las técnicas y a una
comision de dos técnicas.

®  Fiscalia, realizamos tres entrevistas, a Tania Morena fiscal de asuntos de trata, a una comision
conformada por el director de la Unidad de Proteccidon de Victimas y testigos, y dos de las técnicas;
y, al director de Asuntos Criminales.

®  Entrevista conjunta a DINAPEN y a la Policia Judicial.
®  Organizacién Internacional del Trabajo.

®  Fundacidn Nuestros Jovenes.
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®  Fundacién Alas de Colibri.
®  Grupo Focal con NNA de Casa Alas de Colibri

®  Mujeres en prostitucidn, entrevistamos a la presidenta de la Asociacién de Mujeres en prostitucion
de Quito y a una miembro. Con ellas realizamos también una visita a un night club para conocer
condiciones de trabajo.

®  Entrevistas a NNA: adolescente victima de trata que fue atendida de fundacién Alas de Colibriy una
pequeia entrevista a una nifia vendedora de caramelos.
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ANEXO # 3

MAPEO DE INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES202

MINISTERIO DEL INTERIOR

Tipo de institucion Publica

Nivel Nacional

Misidn Ejercer la rectoria, formular, ejecutar y evaluar la politica publica para garantizar
la seguridad interna y la gobernabilidad del Estado, en el marco del respeto a los
derechos humanos, la democracia y la participacién ciudadana para contribuir al
buen vivir.

Nombre de la instancia Unidad contra de la Trata de personas y trafico de migrantes.
institucional relacionada con

el tema y su respectiva Verdnica Feican — Asesora del Ministro, Directora Encargada
autoridad

Tl ]y R =l E Lo i EL F IR 1 M B Fortalecer el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion e

ESCNNA instrumentos internacionales ratificados por el pais; en el marco de un nuevo
modelo social de derechos, en procura de evitar la discriminacion de las personas,
la impunidad y la corrupcién.

El Ministerio del Interior coordina Plan Nacional contra la Trata de Personas,
trafico de migrantes, explotacion sexual y laboral y otros delitos.

Datos de contacto Teléfono: 2 285 301
E-mail: tratadepersonas@ministeriodelinterior.gob.ec
Direccién: Pasaje Amador 3° piso

MINISTERIO COORDINADOR DE DESARROLLO SOCIAL

Tipo de institucién Publica

Nivel Nacional

Mision El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, propone politicas
interministeriales de desarrollo social mediante la coordinacion, articulacion, y
monitoreo permanente de la politica, planes y programas sociales ejecutados por
los ministerios e instituciones que forman parte del Consejo Sectorial de Politicas
de Desarrollo Social; generacion de procesos de informacion, investigacion,
seleccion de beneficiarios de programas sociales, asistencia técnica y evaluacion;
disefio y ejecucion de programas prioritarios pilotos de corto y mediano plazo que
generen oportunidades para los grupos de atencidn prioritaria o que requieran
amparo del Estado, en el marco de defensa y proteccidn de derechos
fundamentales con enfoque intersectorial

Nombre de la instancia Coordinacion estratégica de inclusion social
institucional relacionada con ESCRENNENEE!

202Se ha realizado consultas en Cuenca, Guayaquil, Esmeraldas sobre instituciones especializadas en el tema y nos han informado
que no hay. En Quito estan la mayoria de instituciones nombradas y muchas de ellas, son parte de la Mesa contra la Trata del
Municipio de Quito. En otras ciudades donde la OIM desarroll6 un proyecto contra la Trata, hay diagndsticos y Planes, como se
sefiala en el Protocolo de Investigacion.
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el tema y su respectiva

autoridad

Aol (o] 3 R =l E Lo (o i E L F L) M EB Hacer seguimiento a las labores que hace el MIES; articular y coordinar la politica
ESCNNA del sector social y proponer politicas sectoriales e intersectoriales que respondan
a necesidades prioritarias de los sectores sociales.

Datos de contacto Teléfono: 3 995 600ext. 504
Direccidn: San Gregorio y 10 de Agosto
Email: mvinueza@desarrollosocial.gob.ec

MINISTERIO DE JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS Y CULTOS

Tipo de institucidn Publica

Nivel Nacional

Mision Velar por el acceso a una justicia oportuna, independiente y de calidad, promover
la paz social, la plena vigencia de los derechos humanos, el ejercicio de cultos y su
regulacidn, mejorar la rehabilitacidn y su reinsercion social en las personas
adultas privadas de libertad y el desarrollo integral en adolescentes en conflicto
con la ley penal, mediante normas, politicas, programas, proyectos y actividades
coordinadas con las instituciones relacionadas.

Nombre de la instancia Subsecretaria de Justicia
TR e FIN g E o)1 -1 ERee] i Oscar Obando - Subsecretario
el tema y su respectiva

autoridad Ma. Eugenia Encalada - Directora de Respuesta Justicial

ST (o1 [ g E Lo (o E Lo LR L M ER Incrementar el cumplimiento de los derechos humanos a nivel nacional,
ESCNNA desarrollar mecanismos de difusién masiva de derechos humanos, implementar
programas de capacitacion en derechos humanos en instituciones publicas,
colegios y escuelas, implementar una metodologia para la medicién de la
efectividad de las politicas publicas en el cumplimiento de los derechos humanos.

Datos de contacto Teléfono: 2 523 925
Direccion: 12 de Octubre N24-41

Email: info@minjusticia.gob.ec

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA
Tipo de institucion Publica

Nivel Nacional

Misidn El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana(MREMH) es el rector
de la politica internacional y es responsable de la gestion y coordinacion de la
misma, la integracion latinoamericana y la movilidad humana, respondiendo a los
intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendira cuentas de sus decisiones y
acciones en cumplimiento de los principios constitucionales y de las normas del
derecho internacional, en el marco de los planes nacionales de desarrollo.

Nombre de la instancia Viceministerio de Movilidad Humana

institucional relacionada con
el tema y su respectiva Maria Landazuri - Viceministra

autoridad
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T o (o T R g Ll E L E Rl e 1 M E W El Viceministerio de Movilidad Humana fue creado el pasado mayo del 2013 a
ESCNNA través del Decreto Ejecutivo #20, es parte integrante del Ministerio de Relaciones
Exteriores y asumid los roles y competencias de lo que fue la Secretaria Nacional
del Migrante. Tiene como misién planificar, dirigir y evaluar la gestion de la
politica de movilidad humana en asuntos relacionados con la emigracidn,
inmigracion, transito, retorno y refugio, para asi contribuir a proteger y promover
los derechos de los ecuatorianos en el exterior y de los extranjeros en Ecuador.
Asi también tiene como mision desarrollar procesos de coordinacion interna y
externa orientados a la integracion regional, la promocion y la defensa de los
intereses de los ciudadanos ecuatorianos y su inclusién econémica y social de los
migrantes y sus familias.

Datos de contacto Teléfono: 2 993 200
Direccién: Carrion E1-76 y Av. 10 de Agosto
Email: derechoshumanos@mmrree.gob.ec

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Tipo de institucion Publica

Nivel Nacional

Misidn Ejercer la rectoria, regulacién, planificacién, coordinacion, control y gestién de la
Salud Publica ecuatoriana a través de la gobernanza y vigilancia y control sanitario
y garantizar el derecho a la Salud a través de la provisién de servicios de atencion
individual, prevencion de enfermedades, promocién de la salud e igualdad, la
gobernanza de salud, investigacion y desarrollo de la ciencia y tecnologia;
articulacion de los actores del sistema, con el fin de garantizar el derecho a la
Salud

Nombre de la instancia Direccién de derechos humanos, género y salud.

institucional relacionada con
el tema y su respectiva Patricio Aguirre - Director Nacional de Derechos Humanos, Género e Inclusion

autoridad

ST o (o ) R g E o E L E Rl 1 B E B Fomentar en las diversas entidades del estado y sociedad civil, actividades que
ESCNNA promuevan la inclusién de derechos humanos, género, inclusion, igualdad y
equidad en salud. Proveer a la Direccion Nacional de Estadistica y Analisis de
Informacion de Salud, insumos técnicos, para la recoleccion de informacion sobre
derechos humanos, género, inclusién, igualdad y equidad en salud a nivel
nacional. Coordinar y asesorar el disefio y creacion de indicadores y estandares
que permitan monitorear el cumplimiento de los derechos humanos, género,
inclusion, igualdad y equidad en el Sistema Nacional de Salud

Datos de contacto Teléfono:2 234 756
Direccidon: Republica del Salvador 36-64 y Suecia
Email: especializada@ministeriosp.gob.ec

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Tipo de institucion Publica

Nivel Nacional
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Mision Establecer y ejecutar politicas, regulaciones, estrategias, programas y servicios
para la atencion durante el ciclo de vida, proteccién especial, aseguramiento
universal no contributivo, movilidad social e inclusién econdmica de grupos de
atencidn prioritaria (nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos mayores,
personas con discapacidad) y aquellos que se encuentran en situacion de pobreza
y vulnerabilidad.

Nombre de la instancia Subsecretaria de Proteccién Especial

institucional relacionada con
el tema y su respectiva Peggy Ricaurte - Subsecretaria

autoridad

VLo (o) =R = el (e - Le LR ee 1 ML E B Proponer y apoyar la gestion de politicas de proteccion especial para la igualdad y
ESCNNA la inclusién social de las y los ciudadanos en todo su ciclo de vida, con énfasis en
nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y sus
familias, con enfoque de derechos en los programas y proyectos del Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social. Disefiar, elaborar y ejecutar planes, programas y
estrategias de proteccion especial dirigidos a los grupos de atencidn prioritaria

Teléfono: 3 983 000-3 983 100
Datos de contacto Direccion: Robles E3-33 y Ulpiano Paez
Email: ris@mies.gob.ec

MINISTERIO DE EDUCACION
Tipo de institucion Publica
Nivel Nacional

Misidn Garantizar el acceso y calidad de la educacién inicial, bdsica y bachillerato a los y
las habitantes del territorio nacional, mediante la formacion integral, holistica e
inclusiva de nifos, nifias, jovenes y adultos, tomando en cuenta la
interculturalidad, la plurinacionalidad, las lenguas ancestrales y género desde un
enfoque de derechos y deberes para fortalecer el desarrollo social, econédmico y
cultural, el ejercicio de la ciudadania y la unidad en la diversidad de la sociedad
ecuatoriana.

Nombre de la instancia Celine André - Subsecretaria
1oL Lt e (o) M e Flolo) s b s R ele) s i Subsecretaria de Innovacion y el Buen Vivir

el tema y su respectiva
autoridad

Pablo Ormaza - Director
Direccidn Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir

ATl (o 3 =R =l E Lo (o i e F L1 MM La Direccion Nacional de Educacion para la Democracia y el Buen Vivir, es parte de
ESCNNA la Subsecretaria de Innovacion y el Buen Vivir. Propone politicas para la
implementacion, en el aprendizaje de la democracia y el Buen Vivir, con la
participacion activa de los actores del Sistema Nacional de Educacidn, y otras
instituciones.

Teléfono: 29 22 571 —29 72 900
Datos de contacto Direccion: Ifiaquito N36-30 y Corea
Email: info@educacion.gob.ec

MINISTERIO DE TURISMO
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Tipo de institucion Publica

Nivel Nacional

Misidn Ejercer la rectoria, regulacion, control, planificacién, gestién, promocién y
difusion, a fin de posicionar a Ecuador como un destino turistico preferente por su
excepcional diversidad cultural, natural y vivencial en el marco del turismo
consciente como actividad generadora de desarrollo socio econémico y
sostenible.

Nombre de la instancia Subsecretaria de Regulacion y Control
MO R E I EL ER2 (Il Diego Guarderas — Subsecretario
el tema y su respectiva

P Direccion de Bienestar Turistico

Alejandra Montenegro - Directora

U e (o )y SR E Ll L E Xl 1 N EM Registrar las actividades, modalidades y guias de turismo, a través de un modelo
ESCNNAESCNNA de gestion para el registro y controlarlos por medio de operativos y otras acciones
que aseguren el cumplimiento de la norma vigente.

Direccidn: Av. Gran Colombia y Bricefio, esquina.

Datos de contacto Teléfono: 39 99 333
Email: rgcevallos@turismo.gob.ec

CONSEJO NACIONAL DE LA JUDICATURA
Tipo de institucion Publica

Nivel Nacional

Misidn Llevar a cabo las actividades necesarias y suficientes para asegurar una adecuada
automatizacion integral de los procesos judiciales y administrativos en todas las
dependencias de la Funcion Judicial, mediante la utilizacion éptima de los
recursos humanos y tecnolégicos disponibles.

Nombre de la instancia Direccidn Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia
TR EIN g Es o)1 -1 ERee 1 I Patricia Salazar - Directora
el tema y su respectiva

autoridad Subdireccidon Nacional de Derechos Humanos

Subdireccion Nacional de Género
Subdireccion Nacional de Mediacion

ST [o (R = E e o1 E Lo LR 1 N EM Desarrollar propuestas e iniciativas orientadas a promover el dptimo acceso de la
ESCNNA ciudadania a los servicios de justicia

Teléfono: 2 2900509
Datos de contacto Direccion: 12 de Octubre N24-563 y Francisco Salazar
Email: comunicaciondPp.@funcionjudicial-pichincha.gob.ec

CONSEJO NACIONAL PARA LA IGUALDAD INTERGENERACIONAL

Tipo de institucion Publica

Nivel Nacional

Misidn Incidir en la sociedad y el Estado a través de politicas publicas para la igualdad
intergeneracional que aseguren los derechos de nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, adultas y adultos mayores

Nombre de la instancia Secretaria Nacional del CNIG
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TS [ 1N E e le 11 L M ele s I Francisco Carrion - Secretario Nacional del CNIG
el tema y su respectiva
autoridad

el {e ] R =l E o i E L F IR 1 M B Prevencion de explotacidn sexual de nifias, nifios y adolescentes en viajes y
ESCNNA turismo en coordinacidn con el Ministerio de Turismo, con el objetivo de
contribuir a la prevencién de la explotacién sexual mediante la regulacién y
sensibilizacion del 100% del sector turistico empresarial.

Teléfono: 223 68 12 - 290 25 16
Datos de contacto Direccidn: Eloy Alfaro N28-105 y 10 de Agosto

CONSEJO NACIONAL DE LA IGUALDAD DE GENERO

Tipo de institucion Publica

Nivel Nacional

Misidn Disefiar la estructura institucional publica que se deba implementar para
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres.

Nombre de la instancia Gloria Minango - Especialista en territorio y actores sociales

institucional relacionada con
el tema y su respectiva Evelin Paredes - Asistente de Direccidn

autoridad

Funciones relacionadas con la
ESCNNA

Datos de contacto Teléfono: 25 61 446 — 25 61 472, ext 308
Direccidn: Pasaje Donoso N32-33 y Whymper
Email: gminango@comisiondetransicion.gob.ec
info@igualdadgenero.gob.ec

DEFENSORIA DEL PUEBLO
Tipo de institucion Publica
Nivel Nacional
Mision Institucién Nacional de Derechos Humanos que promueve, divulga y protege los

derechos de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos que
habitan en el pais, de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, y los
Derechos de la Naturaleza, asi como impulsar la construccion de una cultura que
los reconozca y promueva en todos los ambitos de la vida nacional para propiciar
la vida digna y el Buen Vivir.

Nombre de la instancia Defensoria de Derechos Humanos y de la Naturaleza.

institucional relacionada con
el tema y su respectiva Patricio Benalcazar - Defensor Adjunto

autoridad

SV e (o1 (=R L= Lol (e Lo E LR 1 M E B Emitir medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de
ESCNNA proteccién de los derechos, y solicitar juzgamiento y sancién ante la autoridad
competente, por sus incumplimientos.

Datos de contacto Teléfono: 33 03 431
Direccidn: Av. De la Prensa N 454-97 y Jorge Piedra
Email: jguerra@dpe.gob.ec
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DINAPEN -
DIRECCION NACIONAL DE POLICIA ESPECIALIZADA EN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Tipo de institucion Publica

Nivel Nacional

Mision La Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes
DINAPEN, con sus Jefaturas Provinciales y Subjefaturas Cantonales a nivel
nacional, vigilara la vigencia y el ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes consagrados en la Constitucidn Politica de la Republica del Ecuador;
la Convencidn de los derechos del Nifio, el Cédigo de la nifiez y adolescencia, su
reglamento general, y demas legislacion especializada; coordinara con otros
organismos publicos y privados, adoptara y ejecutara medidas que prevengan
acciones u omisiones atentatorias a la integridad fisica y psiquica de nifias, nifios y
adolescentes, intervendrd en los procesos investigativos con estricto respeto a los
derechos humanos.

Nombre de la instancia Grupo antitrata

institucional relacionada con
el tema y su respectiva Victor Hugo Vinueza Vallejo — Director Nacional de la Dinapen

autoridad

ST [o 1 [ g E e o1 E Lo E R 1 L EBY Desarrollar procesos investigativos especializados para combatir la trata de
ESCNNAESCNNA personas, especialmente de mujeres, nifias, nifos y adolescentes, en todos sus
fines como son: la explotacion sexual (pornografia infantil, turismo sexual,
prostitucion), explotacion laboral (mendicidad, doméstica, agricola, minera,
maderera, fabricas, etc.), reclutamiento y utilizacion con fines delictivos y
armados, compra y venta de nifias, nifios y adolescentes (adopciones ilegales,
vientre de alquiler, embarazos forzados con fines de adopcidn), matrimonios
serviles, trafico de drganos, trafico de personas, desapariciones y raptos.

Teléfono: 2 3280895
Datos de contacto Direccion: Juan Molineros y Av. Eloy Alfaro (entrada al Comité del Pueblo N°1
Email: dinapenquito.direccion@policiaecuador.gob.ec

POLICIA JUDICIAL
Tipo de institucion Publica
Nivel Nacional
Mision Garantizar la resolucién de casos, evitar la impunidad y respetar los derechos

humanos, a través de investigaciones técnico-judiciales y cientificas de los delitos,
en estricto cumplimiento a la Constitucion, Leyes y Reglamentos; bajo la direccion
de la Fiscalia General del Estado.

Nombre de la instancia Unidad contra la Trata y el Trafico de Migrantes

institucional relacionada con
el tema y su respectiva Milton Gustavo Zarate Barreiros — Director Nacional Policia Judicial e
Investigaciones

autoridad

Tl R =l E o i E L LX) M EMY La Unidad Contra los Delitos de Trata de Personas y Trafico de Migrantes de la
ESCNNA Direccién Nacional de la Policia Judicial a nivel nacional, vigilara la vigencia y el
ejercicio pleno de los derechos y libertades de personas, consagrados en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; Convenios Internacionales, el Cédigo
Penal y Procedimiento Penal, y demas legislacion especializada; coordinara con
los organismos publicos y privados ONG, intervendra en los procesos
investigativos con estricto respeto a los derechos humanos.
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Datos de contacto

Tipo de institucién

Nivel

Mision

Nombre de la instancia
institucional relacionada con
el temay su respectiva
autoridad

Funciones relacionadas

con la ESCNNA

Datos de contacto

Tipo de institucidn

Nivel

Mision

Nombre de la instancia
institucional relacionada con

el tema y su respectiva
autoridad

Funciones relacionadas con la

ESCNNA

Datos de contacto

Teléfono: 22 36 037
Direccién: José Félix Barreiros 50-45 y los Alamos
Email: tratapersonas@dnpj.gob.ec / unidadcontralatrata@hotmail.com

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Publica

Nacional

Dirigir la investigacion pre-procesal y procesal penal, ejerciendo la accién publica
con sujecién al debido proceso y el respeto a los Derechos Humanos, brindando
servicios de calidad y calidez en todo el territorio nacional.

- Direccién Nacional de politica Criminal.
- Programa de proteccidn a victimas y testigos .
- Fiscalia especializada en delitos sexuales y violencia intrafamiliar.

Proteccidn de la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual de la mujer y los
integrantes de la familia, mediante la prevencién y sancion de la violencia

Teléfono: 2 3985800
Direccion: Av. Patriay 12 de Octubre
Email: ruizp@fiscalia.gob.ec

OIM -

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES

Intergubernamental Privada

Nacional

Asistencia técnica al Gobierno de Ecuador para el apoyo de la gestion de la
migracion. Varios proyectos en diversos temas: infraestructura social y
productiva en Frontera Norte, Atencion de Emergencia a Poblacion desplazada,
trabajo en temas de salud y violencia basada en género, trabajo en trata de
personas, trabajos en politicas de migracion, empleo y juventud.

Programa contra la Trata de personas

Prestar asistencia a los Estados en la preparacion y realizacion de programas y
estudios asi como en el suministro de pericia técnica en la lucha contra el trafico
y la trata de personas, en particular de mujeres y nifios, de manera consecuente
con el derecho internacional.

Teléfono: 22 66 304 — 22 66 305 — 22 66 306

Direccidn: Av. Alonso de Torres OE-712 y Av. Al Parque, Edificio Centrum El
Bosque, Piso 2, Oficina 206.

Email: iomquito@iom.int
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mailto:tratapersonas@dnpj.gob.ec

ACNUR -
ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

Tipo de institucién

Internacional

Nivel

Nacional

Misidn

El ACNUR tiene un doble interés en relacion a la trata de personas. Por una parte,
garantizar que los refugiados, solicitantes de asilo, desplazados internos,
apatridas y otras personas que se encuentran bajo su competencia no lleguen a
ser victimas de la trata de personas. Por otra, garantizar que las personas que ya
son victimas de trata y que tienen temor de persecucion al regresar al pais de
origen, sean reconocidas como refugiadas y reciban proteccion internacional.

Nombre de la instancia
A L0 (o) 1| M a=l e fo s 1o k- Mele] s il Unidad de Proteccion Internacional a refugiados y refugiadas

el tema y su respectiva
autoridad

Funciones relacionadas con la

ESCNNA Para el ACNUR es muy importante que se tenga en cuenta que entre las victimas
de trata y las personas objeto de trafico, hay personas que pueden ser solicitantes
de asilo, a quienes se les debe brindar la debida proteccidn internacional y
respetar el principio de no-devolucion.

Datos de contacto

Teléfono: 24 60 330 —22 43 729

Direccidn: Av. Amazonas 2889 y la Granja. Edificio Naciones Unidas, piso 1.
Email:cherrez@unhcr.org

ACNNA -
AGENCIA DE COMUNICACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Tipo de institucion
Sin fines de lucro

Nivel
Pichincha

Misidn

Monitorear a diario medios impresos y los noticieros de canales de television para
analizar el tratamiento informativo que reciben los temas de nifiez y adolescencia.
Se impulsan procesos de formacion presencial y virtual a periodistas.

Nombre de la instancia

(SO 1 R Bl e Bl R i Departamento de Cualificacion
el tema y su respectiva

autoridad

Rebeca Cueva - Directora

Funciones relacionadas con la
ESCNNA Agenda temas sobre nifiez y adolescencia a los medios de comunicacidn, entre
ellos el de ESCNNA.
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Datos de contacto Teléfono: 2 2551480 -2 2565364 - 2 2903632
Direccidn: Selva Alegre N28-13 e Isla Oe5
Email: acnnainfo@acnna.ec

CORPORACION KIMIRINA

Tipo de institucién

Sin fines de lucro

Nivel
Esmeraldas, Guayas, Manabi, Napo, Pastaza, Pichincha, Santo Domingo y
Tungurahua

Mision

Organizacion dinamica que apoya la implementacién de programas relacionados
con la salud y el bienestar de las personas, con programas en prevencién de
malaria, en salud sexual, prevencion del VIH-SIDA, trabajo que se consigue con la
alianza de organizaciones, de la sociedad civil e instituciones del Estado. Se
mantienen asi una serie de procesos de mejoramiento técnico en permanente
desarrollo de manera que puedan contribuir para el cumplimiento de su misidn
institucional.

Nombre de la instancia
LSt i [ole) s B as) F ol s Bl b Mele) s I Proyecto: educacion en prevencion en salud sexual y reproductiva para
el tema y su respectiva adolescentes y jovenes del Ecuador

autoridad ) .
Dr. Raul Moscoso - Presidente

Funciones relacionadas con la

ESCNNA KIMIRINA se encuentra ejecutando el Proyecto “Educacion en prevencién en
salud sexual y reproductiva para adolescentes y jovenes del Ecuador” con el fin de
contribuir a la prevencion de comportamientos de riesgo en relacién a la salud
sexual y reproductiva de adolescentes y jovenes de 10 a 25 afios, con énfasis en
aquellos que se encuentran en situacion de exclusion social. Se trabajara
inicialmente, en ocho provincias del pais: Esmeraldas, Guayas, Manabi, Napo,
Pastaza, Pichincha, Santo Domingo y Tungurahua.

Datos de contacto Teléfono: 24 49 585
Direccidn: Bosmediano E14-38 y Gonzalez Sudrez, conjunto Rodriguez Jaramillo,

casa #5
Email: kmontalvo@kimirina.org

FUNDACION ESPERANZA

Tipo de institucion
Sin fines de lucro

Nivel
Pichincha, Guayas, Azuay

Mision

Organizacion de la Sociedad Civil comprometida con la promocion, defensa y
exigibilidad de los derechos humanos de las personas en situaciones y contextos
de Movilidad Humana. Contribuye a la construccion de una cultura de convivencia
bajo los principios del buen vivir y la ciudadania universal, fortaleciendo el tejido
social e institucional. Desarrolla su misidn a través de procesos de prevencion y
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atencidn, gestion del conocimiento e incidencia en politicas publicas.

Nombre de la instancia
T (o 1 M a=l Elelo s Lo k- Mele) s | Gerardo Gomez — Delegado fundacién Esperanza Ecuador

el tema y su respectiva
autoridad

Funciones relacionadas con la

ESCNNA La Fundacién ESPERANZA ha trabajado en muchos proyectos en el transcurso de
estos 7 anos de existencia en Ecuador. Un ejemplo fue “Mujeres liderando
procesos de prevencién contra la Trata y Trafico" que tuvo como objetivo
especifico empoderar a las mujeres para identificar la trata de personas y el
trafico de migrantes como riesgos de la migracidn y formas de vulneracion de sus
derechos.

Datos de contacto Teléfono: 24 44 917
Direccion: Germano Aleman E10-82 y 6 de diciembre

Email: vtrujillo@fundacionesperanza.org

FUNDACION NUESTROS JOVENES

Tipo de institucion

Sin fines de lucro

Nivel

Pichincha

Misidn

Dar apoyo fisico, psicolégico y juridico-social como medio de reparacidn,
restitucion y exigibilidad de los derechos de las mujeres, y responde a la urgencia
de salvaguardar la integridad personal. Uno de sus objetivos es desnaturalizar la
violencia contra las mujeres, contribuyendo con ello a la construccion de una
sociedad mas equitativa y justa.

Nombre de la instancia
institucional relacionada con [LEUHEIMERUIIIEIC]
el tema y su respectiva

autoridad Paulina Caceres — Directora

Margarita Carranco — Presidenta

Funciones relacionadas con la

ESCNNA Asegurar a las victimas de trata con fines de explotacidn sexual comercial
(rescatadas, derivadas o demandantes directas) servicios, recursos y condiciones
adecuadas a su empoderamiento como sujeto de derechos capaz de construir una
vida digna, en el marco de las garantias constitucionales, con un enfoque de
género, derechos humanos e interculturalidad; y promover una cultura
preventiva de la trata y la explotacion sexual comercial en los contextos
comunitarios e institucionales.

Datos de contacto

Teléfono: 24 47 309

Direccién: Av. Amazonas N40-71 y Gaspar de Villaroel
Email: info@fundacionnuestrosjovenes.org.ec

ASYLUM ACCESS ECUADOR
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Tipo de institucion

Internacional Privada

Nivel
Nacional

Mision

Proteccidn de derechos de personas con necesidad de proteccidn internacional.
Asesoramiento a aspirantes y solicitantes de refugio, en el proceso administrativo
de determinacion del estatus de refugio. Asesoria y patrocinio legal a
refugiadas/os y solicitantes para la exigibilidad y proteccion de los derechos a la
educacion, trabajo, seguridad social, salud, vivienda, identidad, no violencia, y
otros.

Nombre de la instancia

(SO I R ELS o) EL E =) B Karina Sarmiento - Directora
el tema y su respectiva

autoridad

Funciones relacionadas con la

ESCNNA Asylum Acces Ecuador ayuda a resolver otras violaciones de los derechos
humanos. Ayudamos reivindicar el derecho a la proteccion policial, al trabajo, a la
educacidén publica y a otros servicios sociales. Llevamos estos servicios a los
refugiados que estan detenidos ilegalmente y, por nuestras clinicas moviles, a
otras ciudades de Ecuador como San Lorenzo, Guaaquil y Lago Agrio. Por los
talleres “Conoce tus Derechos”, Asylum Acces Ecuador permite que los refugiados
conozcan

Sus opciones y como ejercerlas. Por la incidencia politica y el litigio estratégico,
transformamos leyes y practicas politicas para todos los refugiados.

Datos de contacto Teléfono: 25 45 914
Direccion: Joaquin Pinto E5-08 y Juan Le6n Mera

Email: karina@asylumaccess.org

MISION SCALABRINIANA

Tipo de institucién
Internacional

Nivel
Nacional

Mision

Servicio evangélico y misionero a los migrantes, preferentemente a los pobres y
necesitados, En respuesta a los desafios de la movilidad humana y fiel a la mision
confiada por la Iglesia, en sintonia con las palabras del Evangelio: “yo era un
migrante y tU me acogiste,” la accion misionera de Las Hermanas MSCS se
desarrolla en la presencia y testimonio, en el servicio y la solidaridad, en el
didlogo y la acogida fraterna a los migrantes. El Espiritu es aquel de la mision,
vivido por los miembros y comunidades, en la fidelidad dinamica al carisma
scalabriniano, que guia y fortalece sus pasos, en el seguimiento y anuncio de
Jesucristo a los migrantes, por la fuerza del Espiritu, que anticipa el Reino de Dios
e impulsa a todos a la construccidn de una sociedad renovada, a camino de la
patria definitiva

Nombre de la instancia
RGO R E U EL R 1l Promocion humana
el tema y su respectiva

autoridad Hna. Janete Ferreira — Directora Mision Scalabriniana Ecuador
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Funciones relacionadas con la
ESCNNA Mision Scalabriniana trabaja un proyecto de fortalecimiento de actores para la

Incidencia y sensibilizacion para poblacion migrante y refugiada.

Datos de contacto Teléfono: 51 13 821 — 50 06 873
Direccion: Pasaje Atacames 139 y la Gasca
Email: comunicacion@misionscalabriniana.org.ec

HIAS -
ORGANIZACION HEBREA DE AYUDA A MIGRANTES Y REFUGIADOS

Tipo de institucion
Internacional

Nivel

Nacional

Mision

Organizacion humanitaria que trabaja en Ecuador desde el afio 2003, prestando
asistencia psicosocial y material a los refugiados. Las principales actividades que
se realizan en las 9 localidades donde trabaja la organizacion son: Programa de
Asistencia Psicosocial, Programa de Asistencia Social, Centro de Informacion y
Orientacidn para refugiados CINOR, Proyecto de Fortalecimiento de respuestas
ante la Violencia Sexual Basada en Género y temas de Nifiez, Proyecto de Becas
Universitarias DAFI para refugiados.

Nombre de la instancia

AR o (o) M=) Floils s 1e - Moo}y I Programa Asistencia Humanitaria
el tema y su respectiva Programa Asistencia Psicosocial

autoridad . . o
Sabrina Lustgarten — Directora ejecutiva
Alexandra Serrano — Coordinadora nacional de programas

Funciones relacionadas con la

ESCNNA HIAS brinda asistencia humanitaria para poblacion refugiada y solicitante de asilo,
enfocada en las personas recién llegadas y que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad en el pais. Esta asistencia, dependiendo del caso, se da para cubrir
necesidades de albergue, alimentacidn, salud, educacion, asistencia psicosocial
entre otros.

Datos de contacto

Direccién: Humberto Albornoz OE 5-180 y Santillan
Teléfono: 3210-316 / 3200-574 / 3200-827

Email: hias@hias.org.ec

SAVE THE CHILDREN

Tipo de institucion
Internacional

Nivel
Nacional

Misidn
Impulsar avances significativos en la forma en que el mundo trata a las nifas y
nifios, con el fin de generar cambios inmediatos y duraderos en sus vidas.

Nombre de la instancia
institucional relacionada con [EEECUERN RVl X REIS
el tema y su respectiva
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autoridad

Funciones relacionadas con la
ESCNNA Proteccion de nifias, nifios y adolescentes frente a la explotacion y trata.

Datos de contacto

Teléfono: 24 33 028 — 22 64 391

Direccion: El Comercio E9-67 y el Vengador
Email: cecilia.bassantes@savethechildren.es

SIR -
SERVICIO JESUITA A REFUGIADOS

Tipo de institucion

Privado internacional

Nivel
Nacional

Mision

Organizacion humanitaria internacional bajo la responsabilidad de la Compafiia de
Jesus. Nuestro ambito de accidn es la movilidad humana internacional, ponemos
énfasis en las personas en situacion de refugio, desplazamiento y migracion,
especialmente a las que presenten mayor vulnerabilidad. Nuestra labor se
distingue por el acompafiamiento directo a la poblacién, es decir, por la cercania
personal y solidaria que promueve el empoderamiento de todas las personas y
organizaciones a las cuales servimos. Atender a quienes se desplazan de manera
obligada: refugiados, desplazados internos y deportados. Y a migrantes:
inmigrantes (de todas las nacionalidades) y emigrantes ecuatorianos.

Nombre de la instancia

R R EL U E L ER L Bl Departamento juridico
el tema y su respectiva

autoridad

Funciones relacionadas con la

ESCNNA Contribuimos a que refugiados, desplazados y migrantes reduzcan sus
condiciones de vulnerabilidad, ejerzan plenamente sus derechos y mejoren sus
condiciones de vida.

Datos de contacto

Teléfono: 25 59 873-25 43 985

Direccidn: Eustorgio Salgado N19-82 y Av. Universitaria, Miraflores
Email: juridico@sjrmecuador.org.ec

FENACAPTUR -

FEDERACION NACIONAL DE CAMARAS PROVINCIALES DE TURISMO DEL ECUADOR

Tipo de institucion
Privado nacional sin fines de lucro

Nivel
Nacional

Misidn

Representar, respaldar y fortalecer a sus afiliados, mediante la prestacién de
servicios especializados que contribuyan, con calidad, al desarrollo del sector,
especialmente los relacionados a la promocion de la provincia, en beneficio del
turista y del pais

ANALISIS SITUACIONAL SOBRE LA EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN ECUADOR 135




Nombre de la instancia
institucional relacionada con  [ELCEEIRIVgls lec!
el tema y su respectiva

autoridad Ivan Lopez — Director Juridico

Funciones relacionadas con la
ESCNNA Firmante del convenio interinstitucional para preveniry erradicar practicas de

explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, asociadas a viajes y
turismo, en el flujo de turismo interno y externo.

Datos de contacto

Direccién: Rumipamba E2-324 y Amazonas, ed. Torres Carolina, piso 10
Teléfonos: 2257533/2257534
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